Secretaria de Administracao e Planejamento EA
Prefeitura de
Joinville

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 004/2016/SE

Trata-se de recurso administrativo interposto
pelo Centro de Educacgao Infantil Tia Vera Ltda
- ME, CNPJ/MF n° 15.806.992/0001-16, no dia 03
do més de fevereiro de 2017, contra a decisao
que o inabilitou, conforme julgamento

realizado em 31 de janeiro de 2017.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado, o recurso do Centro de Educacéo Infantil Tia Vera Ltda -
ME é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto no item 9.2.1.

Cumprida as formalidades legais, foram cientificadas as demais instituices
participantes por meio de publicagéo no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Joinville,
acerca da interposicdo do presente recurso, sendo-lhes concedido o prazo de 05 (cinco)

dias Uteis para a apresentagao de contrarrazdes.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 18 de novembro de 2016 iniciou-se o processo de Chamamento Publico
Municipal n® 004/2016/SE de entidades privadas regularmente constituidas, interessadas
em firmar contrato com a Administracdo Publica Municipal para ao atendimento de 2.081
(duas mil e oitenta e uma) criangas na faixa etdria entre 05 meses e 05 anos 11 meses e
29 dias, na Educacéo Infantil, primeira etapa da educagéo basica.

Recebidos os involucros de n° 01 e 02 até o dia 02 de dezembro de 2016,
realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada de fase de classificagéo.
Ap6s o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura e analise do invélucro

de n° 02, iniciando-se a fase de habilitagao.
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Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatorios previstos do item 6, o
Centro de Educagao Infantil Tia Vera Ltda - ME deixou de cumprir o item 6.1, alinea “c” —
copia autenticada do comprovante de residéncia do representante legal da entidade.

Inconformado com a decisdo da Comissdo de Habilitacdo que gerou sua

inabilitacdo, o Centro de Educagéo Infantil Tia Vera Ltda - ME interpds o presente recurso.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razdes recursais, o Recorrente alega ter apresentado “o comprovante
de residéncia (fatura de cobranga de taxa de agua) da casa em que mora com sua familia
sita & Rua Barra do Pirai, n° 80, Bairro Jardim Iririd, Joinville/SC, CEP 89224-471, que esta
em nome de MARIA RENALDA DE AGUIAR, legitima proprietaria do imovel, com quem a
representante legal travou contrato de locagéo do imovel”.

Defende que, apresentou todos os documentos exigidos em relagdo ao
Envelope n°® 2, “com excegdo da alegada auséncia de comprovante de residéncia do
representante legal da entidade (...)".

Requereu a reavaliagdo dos documentos constantes do envelope n° 02 bem
como a juntada de copia do contrato de locagéo e declaragéo de residéncia assinada pela
locadora para fazer prova de sua vinculagdo contratual com o nome em que consta na
fatura apresentada.

Por fim, requereu a reconsideragdo quanto a sua inabilitagéo.

IV — DO MERITO

Todas as decisdes referentes ao Edital de Chamamento Publico n°
004/2016/SE s&o tomadas em consonancia com a legislagdo vigente, respeitando-se os
principios da Administragdo Publica, em especial o principio da vinculacéo ao edital.

Da analise aos argumentos expostos pela recorrente e compulsando aos autos
do processo, observa-se que a Recorrente foi considerada inabilitada por deixar de atender

corretamente a exigéncia do subitem 6.1, alinea “‘c’ do Edital, no qual se encontra
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expressamente prevista a exigéncia da apresentagdo do comprovante de residéncia em

nome do representante legal da entidade.

O edital sob analise previu com absoluta clareza quais os documentos
necessarios a habilitagdo. Para que nado restem duvidas, convém transcrever o contetido

da exigéncia editalicia:

“6.1. O envelope n° 2 — Documentos de Habilitagdo, devera,
obrigatoriamente, conter:

[

c) Copia autenticada do RG e CPF e comprovante de residéncia
do representante legal da entidade;”

Logo, nota-se que as disposi¢cdes do edital detalham quais documentos devem
ser apresentados pelas entidades e cabe a cada uma delas portanto, cumprir as
exigéncias e submeter-se aos efeitos do eventual descumprimento. Qualquer solugéo
distinta opbe-se ao principio da isonomia.

Ainda, tendo em vista as alegagdes do Recorrente, realizou-se a reanalise da
documentacdo constante do invélucro de n® 02, constatando a existéncia de cdpia do
comprovante de residéncia em nome de terceiro, sem quaisquer justificativas de
vinculagao entre este e a representante legal da entidade.

Sendo assim, resta claro que a Recorrente deixou de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério, tendo como consequéncia sua inabilitagao.

Nesse sentido € o que dispde o subitem 6.6 do Edital “As entidades
participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no subitem 6.1 ou
apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste
edital, serdo inabilitadas”.

Assim, ao permitir a habilitagcdo da recorrente, sem que esta tenha apresentado
o comprovante de residéncia em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia
admitindo tratamento ndo isondmico, posto que as entidades habilitadas apresentaram
seus documentos em conformidade com as exigéncias editalicias.

Outrossim, a recorrente afirma que foi juntado o comprovante de residéncia
exigido, “entretanto apenas ficara ausente a comprovagdo da ligagdo entre a
Representante Legal e o nome que constava no referido comprovante”, fato pelo qual
requer a juntada do Contrato de Locagdo para comprovar a vinculagcdo entre o

Representante Legal e o destinatario da fatura de cobranca de agua.
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Nesse sentido, ndo é permitida a juntada de documentos que deveriam

constar, impreterivelmente, no involucro n® 02, junto com os demais documentos de
habilitacdo. Fato este que nao se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia
de apresentacdo de documento essencial para analise dos documentos e prosseguimento
do certame.

Ademais, a legislagcdo veda a inclusdo de documentos quando decorrido o
prazo estabelecido no edital para recebimento dos invélucros.

Isso pode ser observado da leitura do § 3°, do art. 43, da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitacédo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

e

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal assim decidiu:

Direito Administrativo. Apelacdo Civel. Mandado de Seguranca.
Licitacdo. Nulidade. Inocorréncia. Juntada posterior de documento.
Obice legal. Conclusdo do procedimento. Perda superveniente do
interesse de agir. 1. Ndao ha que se falar em nulidade do
procedimento licitatorio em face da exclusao de licitante por
ter apresentado documentacgao irregular, eis que compete aos
licitantes agir com zelo na verificagcdo da regularidade da
documentacdo apresentada, cuja apresentacdo a posteriori
encontra obice no art. 43, § 3°, da lei n° 8.666/93. 2. Conforme
entendimento jurisprudencial consolidado revela-se correta a
sentenca prolatada nos autos de mandado de seguranca que julga
extinto o mandamus, em face da conclusdo da licitacdo, eis que
adjudicado o objeto e celebrado o respectivo contrato, cuja
execucdo foi devidamente concluida, o que evidencia a total
impossibilidade de se reverter tal situagdo ja consolidada. 3.
Recurso desprovido. (TJDF, APL: 66354720088070001 DF
0006635-47.2008.807.0001, Relator: Mario-Zam Belmiro, DJE
19/10/2009) (grifo nosso).

Nesse sentido também:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO ANULATORIA. LICITACAO.
APRESENTACAO  INTEMPESTIVA DA  DOCUMENTACAO
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EXIGIDA NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME.
DESCLASSIFICACAO. INOCORRENCIA, EM COGNICAO
SUMARIA, DE FORMALISMO EXCESSIVO. LIMINAR
INDEFERIDA. DECISAO ESCORREITA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. Os prazos contidos no ato convocatério,
incluido o de apresentacdao da documentacao exigida para a
habilitacao da licitante, sao estabelecidos com a finalidade de
disciplinar o procedimento licitatorio, propiciando a pratica dos
atos juridicos necessarios ao andamento do certame.
Estabelecidos segundo critérios objetivos, visam também
propiciar aos interessados tratamento imparcial, cumprindo
principio basico das licitagoes, qual seja, a isonomia. (TJPR -
Acao Civil de Improbidade Administrativa: 11449873 PR 1144987-3
(Acordao), Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira, DJ 27/07/2014)
(grifo nosso).

Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a analise

dos documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia

do interesse publico e isonomia, esta Comissao mantém inalterada a decisdo que inabilitou

a entidade recorrente.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissdo conclui por CONHECER do recurso para,
no mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 31
de janeiro de 2017 de considerar a entidade INABILITADA para o Edital de Chamamento

Publico n® 004/2016/SE.

Pricila-Piske’'Schroeder

Presiﬂente da Comisséao
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akelly UsS§inger

Membro da Comisséo
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Ménica.Regina Correa

Membro da Comissao
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De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Habilitacio em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Centro de Educacéo Infantil Tia Vera Ltda - ME,

com base nos motivos acima expostos.

TR

o~

Joinville, 15 de fevereiro de 2017.

f ot
o] nio Mattei

ecretario de Educacao
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