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1.INTRODUCAO







O presente estudo trata-se de um diagndstico da area urbana consolidada em areas de
preservagao permanente - APP, o qual tem como objetivo geral analisar a situagdo ambiental e
socioecondmica desta area no municipio de Joinville.

As areas de preservacado permanente, na forma como foram criadas, visam proteger parte
do territério com o intuito de preservar recursos naturais, o solo, florestas nativas remanescentes e
assegurar a qualidade de vida. Entretanto, na area urbana consolidada essas fung¢des encontram-
se comprometidas de tal forma que a maior parte da vegetacdo em APP ja n&o existe, ou ainda, os
rios encontram-se canalizados, gerando inumeros conflitos de ocupagao do solo urbano.

Os objetivos de protecao idealizados pela lei florestal ndo levaram em consideragéo a exis-
téncia do homem e sua influéncia na dindmica da paisagem. Por esse motivo, a lei florestal tem sido
constantemente questionada e alvo de propostas de alteragdes legislativas, que inclusive culmina-
ram com a reforma da lei florestal que se deu através da Lei Federal n°: 12.651/2012.

Essa realidade pode ser compreendida através do processo historico da ocupagao do ter-
ritorio pelas populagdes humanas, que desde os primordios das civilizagdes se estabeleciam nas
margens ou proximidades dos recursos hidricos em busca da posse da agua, transporte, e como
forma de sobrevivéncia. Portanto, observa-se que as cidades foram se estabelecendo no entorno
de fontes hidricas, como € o caso de Joinville que foi fundada as margens do rio Cachoeira.

Tendo em vista o histérico de ocupagéo de nossa cidade e o grau de consolidagédo desta
verifica-se que a aplicagao da lei florestal no que tange a APP em muitos casos se mostra incompa-
tivel com a realidade da ocupacgao do solo urbano, acarretando uma série de distor¢des e injustigas.

Diante desta realidade e da lacuna deixada pela lei florestal em funcéo da inexisténcia de dis-
posicoes especificas para a gestdo das APPs em meio urbano, os conflitos de ocupagéao crescente,
a judicializacao destas questdes com decisdes divergentes, que muitas vezes nao corroboram para
uma solucéo que contemple a qualidade ambiental da cidade, mas acabam por prejudicar ainda
mais o ambiente urbano, o Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC, vem tomando iniciativas
no sentido de buscar uma solugao para estas questoes, e assim, editou uma serie de orientagcdes
internas acerca da gestdo das APPs sob o aspecto da regularizag&o fundiaria.

A lei florestal de 2012 trouxe em suas disposi¢des (art. 64 e 65) algumas possibilidades de
flexibilizacdo da ocupagao em APP, através das regularizagdes fundiarias de interesse social e es-
pecifico inseridos em area urbana consolidada. E o MPSC, entende que esta flexibilizacao podera
vir através de regulamentagdo do municipio, desde que este delimite sua area urbana consolidada
e elabore um diagnodstico socioambiental identificando areas de relevante interesse ecologico e
risco ambiental para que se possa permitir a regularizagcao dos iméveis existentes e a possibilidade
de novas intervencdes para a consecucao das fungdes sociais da propriedade, importante principio
norteador das politicas publicas ambientais e de planejamento urbano, pois é através da politica
urbana local que pode-se promover a gestdo das areas de preservagado permanente, por meio de
um adequado ordenamento do solo, especialmente no contexto de ocupacao desordenada que
necessita ser compatibilizada com a politica ambiental.
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Portanto é neste contexto que o presente estudo esta inserido, pois trata-se de um diagnés-
tico socioambiental realizado por equipe multidisciplinar composta de técnicos de diversos setores
afetos a gestdo ambiental do municipio.Este trabalho utilizara como base, as recomendacdes do
MPSC, inseridos no Guia de Atuagao no Ordenamento Territorial e Meio Ambiente publicado em
2015, inclusive o roteiro de temas imprescindiveis a serem tratados no diagnaostico.

Sendo assim, o presente volume esta dividido em trés partes, sendo que no primeiro € apre-
sentado o aspecto ambiental e socioeconémico encontrado na area urbana consolidada, no segun-
do, a identificacdo das areas de risco e relevante interesse ecoldgico e por fim as analises juridicas
sobre a regulamentagao da ocupacado em APP pelo municipio para fins de regularizagao fundiaria
de interesse social e especifico.
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2.INFORMAGOES GERAIS DO ESTUDO







2.1 ldentificagao das instituigées publicas envolvidas

O presente estudo foi executado por uma equipe técnica multidisciplinar que envolveu varios
orgaos da administragcédo publica municipal abaixo descritos:

+ DEFESACIVIL

« FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE JOINVILLE - IPPUJ;

+ SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE — SEMA;

« SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO - SAP;

« SECRETARIADE INFRA ESTRUTURA - SEINFRAE;

2.2 Identificacao da equipe técnica responsavel

Caio Amaral — Administrador - Coordenador do Nucleo de Geoprocessamento - SAP

Eliane da Graca Silva — Engenheira Florestal — Gerente Gecon/Gedeg - SEMA

Emilia Grasiele Nicolodi — Gedgrafa — Téc. Licenciamento Gecon - SEMA

Luana Siewert Pretto — Engenheira Civil — Diretora Executiva — SEMA

Magda Cristina Villanueva Franco — Advogada — Msc. Gestao de Politicas Publicas - Esp. Direito
Socioambiental - Gecon - SEMA

Marcos F. Kielwagen — Engenheiro Civil - Defesa Civil

Maiko Richter — Engenheiro Ambiental - Defesa Civil

Osmar Leon Silivi Junior — Engenheiro Civil — Gerente de Pesquisa e Documentacgao - IPPUJ
Silvia Reolon — Engenheira Civil — Gerente de Banco de Projetos - SEINFRA

Graciele Martins — Engenheira Civil - SEINFRA

Rafael Bendo Paulino — Gedgrafo - Msc. Geografia — Especialista em Geoprocessamento — SAP

2.3 Objetivos do estudo

O presente estudo tem como objetivo a identificagdo da area urbana consolidada do munici-
pio de Joinville, identificando nesta, as areas de relevante interesse ecoldgico e de risco ambiental.
Com este estudo, objetiva-se a elaboragdo de um diagndstico socioambiental para regulamentar a
regularizacao fundiaria de interesse social e especifico em area de preservagéo permanente inse-
ridos na area urbana consolidada no municipio de Joinville.
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3. DIAGNOSTICO SOCIECONOMICO E
AMBIENTAL







3.1 Aspectos fisicos
3.1.1 Aspectos climatoldgicos
3.1.1.1 Classificacao climatica

Um dos sistemas de classificagbes climaticas mais abrangentes é o de Képpen que coloca
como pressuposto de que a vegetacao natural € a melhor expressédo do clima de uma regiao e
assim desenvolveu um sistema muito utilizado até os tempos atuais. Na determinagao dos tipos
climaticos de Koppen sao considerados a sazonalidade e os valores médios anuais e mensais da
temperatura do ar e da precipitagdo. Cada grande tipo climatico é denotado por um cédigo, cons-
tituido por letras maiusculas e minusculas, cuja combinag&o denota os tipos e subtipos considera-
dos.

Conforme a classificagao proposta por Koppen, o estado de Santa Catarina se enquadra nos
climas do grupo C, denominado Mesotérmico, pois as temperaturas do més mais frio estdo abaixo
de 18°C e acima de 3°C. E classificado como umido (f), pois ndo possui estacdo seca definida. E,
por conta do fator altitude, pode ser classificado em dois subtipos: (a) de verdo quente, onde as
temperaturas médias do verao sdo as mais elevadas e (b) de verao fresco, nas areas mais eleva-
das do planalto (Governo do Estado de Santa Catarina, 2008).

Conforme pode ser visualizado na figura 1, o tipo climatico predominante em Joinville é o

Cfa. O clima Cfb ocorre em pequenas areas a oeste do municipio, representada por planaltos, ou
seja, areas de elevada altitude.

Classificagao Climatica segundo Képpen

= Ly

Legenda Vi
| Gfa - Clima Sublropical imesctérmico Umide & verioo guente)
| Cft - Clima Temperado imesotémmice Gmido & verdo amena)

I irea de Influénca Indirsta h, =

Y i T
- Municipio de Jainvilla : I
n%_ ! =
0 35 70 140 £
Km -

Basa Cartografica: Epagri (2002)
Mendianc Central: W51*
Daturm: SAD-6S
Projeqao, UTM

Figura 1: Classificacdo climatica segundo Koppen para o estado de Santa Catarina
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3.1.1.2 Sistemas atuantes

Conforme o Governo do Estado de Santa Catarina (2008, p. 4), o clima da regiao “é deter-
minado pelo mecanismo geral da circulagdo atmosférica no sul do Brasil e do comportamento das
massas de ar produzindo os varios tipos de tempo”. Por conta desta configuragao, o estado de
Santa Catarina é a regiao do pais que apresenta a melhor distribuicao de precipitagao pluviométrica
anual.

Na regiao nordeste de Santa Catarina, o clima é fortemente marcado por duas épocas dis-
tintas do ano, o verao e o inverno.

No inverno, a regiao ¢ influenciada principalmente pela agao da Massa Polar Atlantica (mPa)
que, em contato com a Massa Tropical Atlantica resulta na Frente Polar Atlantica, também conhe-
cida como frente fria. A mPa avancga sobre o sul do Brasil, elevando a pressao atmosférica e dimi-
nuindo a temperatura e a umidade (Governo do Estado de Santa Catarina, 2008).

De acordo com o Governo do Estado de Santa Catarina (2008), no outono, podem ocorrer
eventos extremos, como geadas, provocados por fortes massas de ar frio. Entretanto, bloqueios
atmosféricos podem impedir a passagem de frentes frias, fazendo com que o ar quente proveniente
do norte do pais eleve as temperaturas (Governo do Estado de Santa Catarina, 2008).

Ainda citando o Governo do Estado de Santa Catarina (2008), a primavera é caracterizada
pelo aumento da temperatura e por variagdes bruscas nas condi¢gdes climaticas. Dependendo da
intensidade das frentes frias, podem ocorrer temporais isolados e de curta duragao, com chuva
forte, granizo isolado e rajadas fortes de vento.

Ja no verao, predominam as massas de ar tropical, caracterizadas como quentes e umidas,
responsaveis pelas altas temperaturas. O periodo também apresenta altos indices pluviométricos,
onde as chuvas sdo acompanhadas de rajadas de vento, trovoadas, descargas elétricas e, até
mesmo, granizo. Nesta estacado, atuam as massas equatoriais e tropicais (mEc e mTa) e, eventual-
mente, pode haver a influéncia da Massa Tropical Continental (mTc) que provocam nebulosidade e
chuvas rapidas de verdo (Governo do Estado de Santa Catarina, 2008).

3.1.1.3 Precipitacéo
Conforme EPAGRI (2002), Joinville apresenta um regime de chuvas que varia entre 1700

mm e 2700 mm anualmente (figura 2), sendo esta uma das regides de Santa Catarina que apresen-
ta os maiores indices de pluviosidade.
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Precipitagao Total Anual (mm)

Legenda
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Figura 2: Distribuicdo da precipitacdo total anual no estado de Santa Catarina

No grafico 1 é apresentada a precipitagdo média mensal para o municipio de Joinville entre
os anos de 1996 e 2014. O que pode ser analisado € que a regido apresenta diferencas entre as
estacdes do ano. Os meses de verao sdo os que apresentam os maiores indices pluviométricos do
municipio. Nos meses de inverno ha uma redugéo significativa. Entretanto, como se trata de uma
regido em que o clima é classificado como mesotérmico umido, ndo ha estacéo seca definida.

A média mensal de precipitacdo nos ultimos 18 anos € de aproximadamente 180 mm/més,
com totais mensais que podem chegar proximo aos 600 mm/més.

Precipitacgio Viédia Mensal
Periodo 1996 - 2014
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Grafico 1: Precipitacdo média mensal entre o periodo de 1996 a 2014. Fonte: Estacdo Meteorologica da UNIVILLE (2015).
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A explicagdo para os grandes indices pluviométricos da regido, principalmente no verao,
€ a atuagdo da massa equatorial continental (mEc), que se origina na planicie amazoénica e que
provoca altos valores de temperatura e umidade, com chuvas que se apresentam sob a forma de
intensas chuvas de conveccao, tipica dos meses de dezembro a fevereiro. A atuagao da mEc &
ampliada pelo efeito orografico da Serra do Mar, elevando o indice pluviométrico, pois esta serra
atua como uma barreira para os ventos umidos vindos do oceano Atlantico (Veado et al., 2002).

3.1.1.4 Temperatura

A regido nordeste de Santa Catarina apresenta uma das maiores variagdes de temperatura
do estado. Conforme a figura 3, as temperaturas médias anuais para a Planicie Costeira do mu-
nicipio de Joinville estdo acima de 20°C. No entanto, acima das escarpas da Serra do Mar, ja no
Planalto Ocidental, as médias anuais de temperatura sdo mais baixas, variando entre 14°C e 17°C.

Temperatura Média Anual (°C)

Legenda
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Figura 3: Distribuicdo da temperatura média anual no estado de Santa Catarina

Nos meses de maio e junho podem ocorrer temperaturas acima de 30°C na regido em estu-
do. Isto pode ocorrer devido a agdo da Massa Tropical Atlantica (mTa) sobre a Frente Polar. Como
consequéncia deste bloqueio, temos o fenbmeno conhecido como “Veranico”, quando em pleno
inverno chega-se ha dias com temperaturas maximas absolutas que podem ultrapassar os 30°C.

As maiores temperaturas para o municipio de Joinville estao relacionadas aos primeiros me-
ses do ano, onde as médias mensais apresentam-se acima de 25°C, com maior destaque para o
més de fevereiro. As temperaturas mais baixas ocorrem entre os meses de junho a setembro, onde
as meédias mensais n&o ultrapassam os 20°C.
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O gréfico 2 representa um climograma, onde estéo relacionados os dados pluviométricos e
de temperatura. Pode-se notar nas séries historicas climaticas da regido que os dados apresentam
um comportamento bem definido pela estacdo do ano. Os dados demonstram uma queda de pre-
cipitacdo nos meses de inverno, provavelmente provocada pela maior agdo das massas polares,
que também atuam nas temperaturas. Conforme Veado et al. (2002), as massas polares deslocam
as massas tropicais para o norte, causando assim queda de precipitacéo e temperatura. A fronteira
entre estas duas massas de ar de temperaturas diferentes (tropical, mTa, e polar, mPa) é chamada
de frente polar, e sua entrada na regiao se caracteriza por chuvas com trovoadas seguida de ar frio
e seco, tipico da presenca da massa polar.
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Gréfico 2: Climograma referente aos dados climatoldgicos da AlL Fonte: Estagdo Meteoroldgica da UNIVILLE (2014) e Estacdo
Meteorolégica da Defesa Civil (2014).
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3.1.1.5 Umidade relativa

Conforme EPAGRI (2002), a umidade relativa do ar na All varia entre 82 e 86%. As areas
mais umidas concentram-se a leste do municipio, regido dominada pela planicie costeira. Como
pode ser verificado na figura 4, a regido nordeste de Santa Catarina apresenta a maior umidade
relativa do estado. Este fato se da pela localizacdo geografica e pelo relevo da regiao.
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Figura 4: Distribuicdo da umidade relativa anual no estado de Santa Catarina

Visto que Joinville esta localizada proxima ao litoral, esta sofre influéncia da umidade pro-
veniente do oceano Atlantico. As areas mais elevadas da regido — caracterizadas pela presenga
do Embasamento Cristalino — atuam como barreira a umidade. Aliado a isto, a grande presenga de
vegetacao nas areas proximas as serras aumenta a evapotranspiragao.

Por esta razdo, a umidade relativa média mensal da regido se mantém quase sempre acima
dos 80%.

3.1.1.6 Ventos

Segundo Veado et al. (2002), na regidao nordeste de Santa Catarina os ventos (figura 5)
predominam com maior frequéncia das diregoes leste (26,5%) e nordeste (16,4%). Em menor fre-
quéncia, ocorrem ventos das dire¢des sudoeste (16,4%), sudeste (14,7%) e sul (13,4%). Em menor
frequéncia, predominam os ventos de norte (5,4%), oeste (4,4%) e noroeste (2,3%). Ainda confor-
me o autor, os ventos de leste e nordeste predominam no veréao e os ventos das diregcoes sudeste
e sul marcam presenca no inverno. A velocidade média dos ventos € de 10 Km/h.
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3.1.2 Solos e Geologia
3.1.2.1 Geologia

No municipio de Joinville existem nove unidades litoestratigraficas, conforme descrito na
tabela 1:

Tabela 1: Unidades litoestratigraficas do municipio de Joinville

Unidades Litoestratigraficas Sistema Idade
Depésitos marinhos atuais Costeiro Holoceno
Depdosito paludial Costeiro Holoceno
Depésito fluvio-lagunar Costeiro Holoceno
Depdsito aluvionares Continental Quaternario indiferenciado
Depésito coluvionares Continental Quaternario indiferenciado
2o VuIcano—S’}edlmentar e CETIEE Coberturas Sedimentares Proterozdico Superior
Alegre e Corupa
Bacia Vulcano-Sedimentar de Joinville Coberturas Sedimentares Proterozoico Superior
Suite Intrusiva Serra do Mar Embasamento cristalino Proterozdéico Superior
Complexo Luis Alves Embasamento cristalino Arqueano

Fonte: Goncalves e Kaul (2002); Vieira e Horn (2012)

O Complexo Luis Alves, conhecido também como Complexo Granulitico de Santa Catarina
(Vieira, 2008), tem origem no Arqueano e constitui o embasamento mais antigo do Complexo Bra-
sileiro. Sua litologia é constituida basicamente por gnaisses hiperesténicos quartzo-feldespaticos,
com coloragao cinza-esverdeada; rochas essas que se formaram ha cerca de 2,6 bilhées de anos,
sendo afetadas por metamorfismo do tipo granulitico e, posteriormente, migmatizacado com fusao
parcial da rocha (Gongalves e Kaul, 2002).

No meio dos gnaisses granuliticos ocorrem formagdes denominadas de quartzitos e forma-
cao ferrifera bandada. O quartzito por ser mais resistente aos processos de alteragao intempérica
e erosao, forma morros, como o Timbé, Iririu, Boa Vista, Guanabara e Itinga, formacdes estas loca-
lizadas na planicie costeira.

Vieira (2008) afirma que na area abrangida pelo Complexo Luis Alves, juntamente com a
Suite Intrusiva Serra do Mar e Grupo Campo Alegre, formam dois sistemas de falhas principais,
com direcoes NE-SW e NW-SE.

O Complexo Luis Alves foi ao final do Neoproterozéico, intrudido pelas massas graniticas da
Suite Intrusiva Serra do Mar e, quase simultaneamente, coberto, localmente, pelos depdsitos vul-
cano-sedimetares do Grupo Campo Alegre. De acordo com Gongalves et al. (2002), a estabilidade
tectonica da regido da Baia da Babitonga foi interrompida por volta de 500-600 milhdes de anos,
quando ocorreu a colisao do Complexo Luis Alves com outra massa rochosa vinda do leste. Esta
colisao estabeleceu uma zona de sutura entre os terrenos da regido de Joinville e aqueles da regiao
de Itapoa e Sao Francisco.
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Como consequéncia das mesmas forgas tectonicas, surgiram estruturas do tipo horst e gra-
ben, além de duas bacias tectdnicas. Nessas bacias, denominadas de Campo Alegre e Joinville,
acumularam-se sedimentos inicialmente de granulagao grossa (conglomerados) e, logo apés, de
granulagao mais fina (arcésios, arenitos, siltitos, folhelhos), intercalados com tufos e derrames vul-
canicos de composicéo riolitica. Esses tufos e derrames representam atividade vulcanica que pode
ter relacdo genética com o plutonismo que gerou os macigos graniticos da Suite Intrusiva Serra do
Mar.

A Suite Intrusiva Serra do Mar é representada por corpos intrusivos que transpassam o
Complexo Luis Alves (Oliveira, 2006). No municipio de Joinville, ocorrem na forma de pequenos
macigos graniticos conhecidos como Granito Morro Redondo, Granito Dona Francisca e Granito
Pirai (Vieira, 2008). Sao constituidos por diferentes tipos de granitoides e sienitéides, de composi-
¢Oes diversificadas. Referem-se ao Proterozdico Superior.

No municipio de Joinville também ocorre a presenga de rochas de natureza vulcano-sedi-
mentar pertencentes ao Grupo Campo Alegre. Também formado no Proterozéico Superior, esse
grupo esta localizado em uma pequena porgao na regiao extremo oeste da All. Este grupo mantém
contato coberto ou por falha com o embasamento cristalino, representado na All pelo Complexo
Luis Alves e pela Suite Intrusiva Serra do Mar (IBGE, 2002). De acordo com IBGE (2002) a base do
grupo corresponde a sedimentos continentais areno-conglomeraticos: ortoconglomerados polimiti-
cos e arcosios. Sobre estes, sucedem-se, rumo ao topo do grupo, derrames vulcanicos basico-in-
termediarios (com raras intercalagdes de vulcanitos acidos), camadas siltico-arenosas (com tufos
associados), derrames acidos, depositos piroclasticos e, bem no topo da sucesséao estratigrafica,
siltitos e tufos.

No decorrer dos tempos do Eopaleozdico, houve a estabilizagcdo da regiao — exceto as per-
turbacdes relacionadas as intrusdes de diabasio ocorridas o Triassico e o Jurassico. Assim sendo,
no periodo Quaternario a regido nordeste de Santa Catarina tem sido palco unicamente de sedi-
mentacgdo, tanto continental como marinha (Gongalves e Kaul, 2002), com a deposi¢ao de sedi-
mentos grosseiros, formando depdsitos de talus e coluvio nas encostas da Serra, e aluvides ao
longo das planicies de inundagao dos rios.

No extremo leste e nas calhas e varzeas dos principais cursos d’agua do municipio, séo
encontrados os depdsitos que constituem o dominio Cobertura Sedimentar Quaternaria. Este do-
minio é representado por depdsitos formados durante o Pleistoceno e o Holoceno. Compreendem
tantos os sedimentos litordneos como os de origem continental (EMBRAPA, 1998). Podem ser en-
contrados depdsitos mais recentes, caracterizados por sedimentos holocénicos e também de idade
indiferenciada, conforme a seguir:
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Tabela 2: Depdsitos sedimentares do dominio Cobertura Sedimentar Quaternaria

QUATERNARIO INDIFERENCIADO

Depésito Constituicao
Areias, cascalheiras e sedimentos siltico-argi-
Depdsitos Aluvionares losos acumulados em planicies de inundacéo,

terracos e calhas da rede fluvial atual.

Sedimentos localizados nas encostas das ele-
vacdes, que apresentam, no seu conjunto, gran-
de variagdo granulométrica, com estratificagédo
incipiente ou ausente.

SEDIMENTOS HOLOCENICOS

Depdsitos Coluvionares

Depésito Constituicao
Depdsitos argilo-arenosos, comumente cober-
Depdsitos Fluvio-Lagunares tos por fina camada de matéria organica, favo-
recendo as acumulacodes turfaceas.
Depdsitos Marinhos Atuais Areias quartzosas marinhas bem selecionadas.
- .- Segimentos, argilo-siltico-arenosos de ambien-
Depdsitos Paludiais X .. .
te de mangue, ricos em matéria organica

Fonte: Gongalves e Kaul (2002); Vieira e Horn (2012)

3.1.2.2 Solos

A formacao e o tipo do solo dependem de alguns fatores, como: material de origem, clima,
relevo, presenca de organismos vivos e tempo de atuacao de todos esses fatores.

De acordo com Uberti (2011), a analise da cobertura geoldgica do municipio de Joinville é de
extrema importancia para identificacdo da origem do solo, ou seja, se autéctone ou aléctone. Solos
de origem autdctone possuem estreita relagdo com a rocha matriz. Ja os solos de origem aloctone
sao aqueles oriundos de fontes distantes, formados pela sedimentagao recente de origem argilosa,
arenosa e organica, referente ao Periodo Quaternario.

Conforme Oliveira et al. (2009), a distribuicdo de solos na regido de Joinville também é
condicionada pela compartimentacao do relevo. Uberti (2011) traz a fragmentagao de Joinville em
Terras Altas e Terras Baixas.

Nas Terras Altas — exemplificada pela Serra Dona Francisca — os solos sao de origem autéc-
tone, originados de rochas cristalinas (Uberti, 2011), predominando portanto os Argissolos Amare-
los, Neossolos Litdlicos e Cambissolos Haplicos.

Nas Terras Baixas ha o predominio de materiais de origem sedimentar do Periodo Quaterna-
rio, correspondendo, em sua maioria, a depositos aluvionares formados por areias finas e grossas,
cascalho, silte e argila, além de material de origem organica, sendo solos jovens, bem ou mal dre-
nados (Uberti, 2011).

Em depdsitos arenosos das Terras Altas, ocorrem perfis de Neossolo Quartzarénicos Hidro-

mérfico, Neossolo Quartzarénico Ortico (bem drenado), Espodossolo Hidromérfico, Planossolo e
Neossolo Litdlico (Uberti, 2011).
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Nas Terras Baixas, em relevo plano, onde os depésitos recentes séo argilosos e siltosos e
apresentam ma drenagem, ocorrem os Gleissolos Melanico e Haplico. Ainda em relevo plano, mas
onde ha boa drenagem, ocorre o Cambissolo Haplico — unidade esta que predomina nas Terras
Baixas. Nas areas em que ha o dominio de sedimentos recentes de origem organica, tem-se a pre-
senga de Organossolo (turfas) — classe esta que ocorre apenas na Bacia Hidrografica do Rio Pirai
(Uberti, 2011).

O Solo Indiscriminado de Manguezal também ocorre nas areas de relevo plano, localizado
nas Bacias Hidrograficas do Rio Cachoeira, Palmital, Cubatdo e Independentes da Vertente Leste
e da Vertente Sul, nas margens dos estudrios e ao redor da Baia da Babitonga.

No territorio das Terras Baixas em que o relevo pode apresentar as fases suavemente on-
dulada, ondulada, fortemente ondulada e montanhosa, a geologia € representada pelas rochas
metamorficas do Complexo Granulitico de Santa Catarina. Nestas areas, os solos sdo de origem
autoctone. Nas areas de relevo suavemente ondulado (declividades entre 3 — 8%) ocorre predo-
minantemente o Cambissolo Haplico. O relevo suavemente ondulado (declividades entre 8 — 20%)
apresenta alternéncia entre o Cambissolo Haplico e Argissolo Amarelo. Nos relevos fortemente
ondulado e montanhoso ocorrem apenas o Argissolo Amarelo (Uberti, 2011).

3.1.3 Geomorfologia

O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMJ, 2011), dividiu o municipio de Joinville
em seis compartimentos geomorfologicos: Alto Estuario, Baixada, Planicie Fluvio-Marinha, Morra-
rias, Serra do Mar e Planalto.

e Alto Estuario

O compartimento do Alto estuario da Baia da Babitonga possui cerca de 35.611.121 m2,
representa cerca de 3% do total de area municipal. Caracteriza-se por constituir diversas “zonas
de rio” do Complexo estuarino da baia da Babitonga, advindo dai a denominagao proposta de “Alto
Estuario”.

Apresenta baixas profundidades predominando entre 0 e 2 metros, nas por¢des sul e cen-
tral, as quais sdo caracterizadas por planicies de marés, manguezais em franja e gamboas. Desta-
ca-se ainda, na porgao central, a “Lagoa de Saguacu”, a qual define-se como uma reentrancia de
fundo de baia, ou “saco” associado a desembocadura do Rio Cachoeira.

Em sua porcao norte abrange a margem oeste do Canal do Palmital, e apresenta profundi-
dades maiores (de até 8 metros), exibindo alinhamentos tipicos de influéncia de controle estrutural
dado pelo embasamento cristalino, nas diregbes NNW-SSE e WNW-ESSE.

A desembocadura do Rio Cubatéo, também caracteriza-se como um elemento importante,
devido a ser o maior aporte de agua doce em todo Complexo Estuarino da Baia da Babitonga. Em
tal feicao a caracteristica de estuario de “Rio” torna-se mais explicita. Suas principais feicdbes sao
Canais e Barras sedimentares.
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 Baixada

A Baixada compreende-se principalmente de areas intermareais dominadas por planicies
de marés, manguezais, marismas e canais estuarinos (Gamboas), constituindo essencialmente o
litoral joinvilense. Representam cerca de 4% da area total do municipio.

Os canais estuarinos possuem grande expressao na porg¢ao central do litoral de Joinville,
destacando os denominados Canal e Lagoa do Varador, além dos canais interdistributarios asso-
ciados a foz do Rio Cachoeira.

Na porgéo norte e passa a ocorrer diversos canais estuarinos e manguezais associados a
foz de rios menores, tais como: Rio Pirabeiraba, Rio Sete Voltas, Rio Trés Barras, Rio das Ongas e
Rio Palmital, além do proprio Rio Cubatao, o qual exibe extenso sistema de canais, ja alterados por
intervengdes antrépicas.

e Planicie Fluvio-Marinha

A planicie Fluvio-Marinha abrange cerca de 27% da area total do municipio, com uma area
total de 3.285.950.773 m2, alcancando cerca de 20 metros de altitude maxima. E constituida por
depdsitos sedimentares predominantemente fluviais e a coalescéncia de leques aluviais. Tais de-
positos apresentam-se planos ou com elevagdes suaves e isoladas, principalmente em adjacéncias
de leitos dos rios Cubatao, Pirai, entre outros.

No entanto, ocorrem também depdsitos marinhos recobertos por depdsitos edlicos de idade
holocénica (OLIVEIRA, 2000), em trés principais areas contiguas a orla litoranea do alto estuario.
Os depdsitos marinhos nao apresentam feicdo de cristas praias ou de barreiras arenosas associa-
da a depdsitos paleolagunares ou paludiais. Provavelmente, pode ter ocorrido a dissipagao das
feicOes de cristas praias, e o ndo desenvolvimento de barreiras expressivas, tipicas de ambientes
dominados por ondas, o que parece nao ter sido o ocorrido.

e Morraria

As morrarias consistem-se de elevagdes residuais compostas por gnaisses granuliticos e
formacoes ferriferas associadas com rochas ortoderivadas e ainda quartzitos, no caso das maiores
elevacoes. Estdo presentes em cerca de 10 % do municipio, e possuem elevagdes que variam de
20 a 100 metros de amplitude. Constituem elementos topograficos, tais como de Colinas, Outeiros
e Morros. Elevacdes maiores que 100 metros caracterizam os Morros Isolados, representados pe-
los morros do Finder e Boa Vista.

Ocorrem principalmente em area entre a Serra do mar e a planicie Fluvio-Marinha, e na por-
¢ao sul do municipio, o qual denota sua divisa.

e Serra do Mar

A Serra do Mar é o maior compartimento geomorfolégico do municipio alcangando cerca de
39% ocupando uma area de 462.296.474.6 m2. Esta representado por encostas de amplitude de
até 800 metros, associados a vales encaixados de forte influencia de controle estrutural dada pelas
rochas do Complexo Granulitico de Santa Catarina e pelas Suites Graniticas intrusivas.
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Possuem altitudes que alcangam 1.320 metros, associadas as intrusdes graniticas, e o de-
senvolvimento de um reverso da Serra que faz contato com a morraria do planalto adjacente.

E formado pelas unidades de Encosta, as quais predominam em aproximadamente 28% da
area municipal, os vales, destacando o Vale do Rio Cubatdo e do Rio Pirai,e o Reverso da Serra, o
qual foi supracitado e ocorre apenas na porg¢ao norte da Serra do Mar.

Feicdes de escarpas ocorrem entre as altitudes de 650 a 800 metros, caracterizando expli-
cita ruptura do declive das encostas, e ocasionando cachoeiras, e associando-se a movimentos de
massa frequentes.

 Planalto

O Planalto existente no municipio de Joinville, representa cerca de 17% de sua area total,
além de ser o inicio da unidade geomorfolégica em escala estadual denominada Planalto de Sao
Bento.

E formado principalmente por rochas do Complexo Granulitico de Santa Catarina e pelas
rochas efusivas e Vulcano-Sedimentares do Grupo Campo Alegre.

Seu relevo é dado por conjunto de morros de baixa amplitude altimétrica, a qual varia entre
40 a 200 metros.

3.1.4 Recursos hidricos

A hidrografia do Estado de Santa Catarina é representada por dois sistemas independentes
de drenagem: o sistema integrado da vertente do interior (bacia do Prata), e o sistema da vertente
do Atlantico, formado por um conjunto de bacias isoladas.

O municipio de Joinville localiza-se na Vertente Atlantica da Serra do Mar, que é formada por
um conjunto de bacias isoladas, compreendendo 37% da area total do estado.

Os rios desta vertente apresentam um perfil longitudinal, bastante acidentado no curso su-
perior. No curso inferior aparecem as planicies aluviais gerando meandros. Seus rios apresentam
cheias no final do verao e na primavera, sendo que as vazantes ocorrem no inicio do verao e no
inverno (EMBRAPA, 1998).

Conforme a Prefeitura Municipal de Joinville (2011), a geomorfologia da regiao, associada as
condigdes climaticas e a cobertura vegetal, influenciam positivamente o regime hidrico das bacias
hidrograficas do municipio.

Parte da rede hidrografica de Joinville faz parte do Complexo Hidrico da Baia da Babitonga,
composto pelas bacias hidrograficas do Rio Cubatdo, Rio Palmital, Rio Cachoeira, Rio Parati, Ba-
cias Hidrograficas Independentes da Vertente Leste e da Vertente Sul.

Ja os rios da Bacia Hidrografica do Rio Pirai e do Rio Itapocuzinho fazem parte da Bacia
Hidrografica do Rio Itapocu e estes desaguam na Lagoa do Itapocu, no municipio de Barra Velha
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S3o abrangidas pela Area Urbana Consolidada do municipio de Joinville as seguintes bacias
hidrograficas: Cubatao, Pirai, Cachoeira , Independentes da Vertente Leste e Sul e Palmital

- Cachoeira
- Cubatao

- Itapocuzinho

- Palmital

- Pirai

- Vertente Leste
- Vertente Sul

~NowmbswN -

Figura 5: Bacias Hidrogréficas de Joinville. Fonte: IPPUJ,2015

3.1.4.1 Bacia Hidrografica do Rio Palmital

A Bacia Hidrografica do Rio Palmital drena uma area de 375,6 km2, tendo como principais
afluentes os rios da Onca, Sete Voltas, do Saco, Pirabeirabinha, Trés Barras, Cavalinho, Cupim,
Turvo, Rio Bonito, Pirabeiraba e Canela (IPPUJ, 2015).

O Rio Palmital caracteriza-se como um bragco da Baia da Babitonga, que se estende por
mais de 25 km ao norte da Praia do Vigorelli. Suas nascentes localizam-se no municipio de Garuva
(Stimamiglio, 2002).

Esta bacia se encontra quase que totalmente envolta por grandes manguezais, pois esta
localizada em uma area estuarina.

3.1.4.2 Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo do Norte

A Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo do Norte possui uma area de 483,8 km2, sendo que
aproximadamente 80% desta area estao localizadas no municipio de Joinville. Sendo assim, com-
poe 34% do territério de Joinville, atingindo os bairros: Pirabeiraba-Centro, Bom Retiro, Jardim
Paraiso, Jardim Sofia, Vila Cubatdo e Zona Industrial Norte.

Os principais afluentes do Rio Cubatao do Norte sdo: Rio Tigre, Rio Seco, Rio Jerdnimo
Coelho, Rio Fleith, Rio Kundt, Rio Lindo, Rio Alandaf, Rio do Braco, Rio Mississipi, Rio Vermelho,
Rio Rolando, Rio do Meio, Rio da Prata e Rio Quiriri, sendo este ultimo o maior contribuinte. Com
excecao dos rios Mississipi e do Braco, todos os afluentes nascem na Serra do Mar, em cotas alti-
métricas elevadas (Gongalves et al, 2005).
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Conforme Oliveira (2007), a rede hidrografica da bacia do Rio Cubatdo do Norte apresenta
forte controle estrutural principalmente nas areas elevadas, sendo que no planalto e na sua transi-
cao para a Serra do Mar o padréao varia de paralelo e retangular com canais geralmente retilineos.
Junto a escarpa da Serra do Mar o predomina o padrao paralelo.

Ja na planicie costeira o padrao passa de paralelo proximo a Serra do Mar para meandrante
(Oliveira, 2007), com percurso sinuoso. Por conta da baixa densidade de drenagem nesta parcela
da bacia, as correntes do rio promovem erosao de uma das margens e deposita este sedimento na
outra margem. As formas dos meandros vao se alterando podendo chegar a se separar do canal do
rio, dando origem a meandros abandonados. Sao encontrados inumeros meandros abandonados
na planicie da bacia do Rio Cubatdo do Norte (Zanotelli, 2009).

No baixo curso do Rio Cubatdo do Norte foi construido um canal de derivagdo com pouco
menos de 12 km de extensao, construido na década de 1950, como forma de diminuir os constan-
tes transtornos ocasionados pelas cheias do rio (Zonatelli, 2009), alterando a configuracao da bacia
nesta parcela.

A principal estacdo de captacao e tratamento de agua do municipio esta localizada no Rio
Cubatao do Norte. Esta estacao € responsavel por 70% do abastecimento de Joinville.

3.1.4.3 Bacia Hidrografica do Rio Pirai

O rio Pirai € afluente do Rio Itapocu e drena uma area de 569,5 km2, sendo que 310,52 km2
estdo localizados no municipio de Joinville. Nesta bacia esta localizada a estacao de captacéo e
tratamento de agua ETA/Pirai, responsavel por 30% do abastecimento de agua do municipio.

As nascentes desta bacia estao localizadas na Serra do Mar e os principais afluentes sao: rio
Aguas Vermelhas, rio Salto |, rio Quati, rio Lagoinha, rio Zoada, rio Dona Cristina, canal Lagoa Bo-
nita, rio Motucas, ribeirdo Aguas Escuras, rio Lagoa Triste e ribeirdo dos Peixinhos (IPPUJ, 2015).

A localizacéo dos afluentes do rio Pirai em uma area formada por planicies aluviais, favorece
o cultivo do arroz irrigado (IPPUJ, 2015). Por ser a regiao responsavel por cerca de 90% de areas
de rizicultura do municipio, foram implantados pelos rizicultores cerca de 52 km de valas de irriga-
¢ao para o abastecimento das areas de produgao de arroz (IPPUJ, 2015). Entretanto, por conta da
expansao urbana verificada nos ultimos anos, algumas areas antes destinadas a esta cultura, estao
sendo aterradas para implantacédo de loteamentos.

A grande extens&o de valas construidas para o abastecimento das plantagdes de arroz,
torna a Bacia Hidrografica do Rio Pirai uma das mais complexas para realizagcdo de mapeamentos
hidrograficos que visam identificar a localizagdo dos cursos d’agua naturais. Localizam-se nesta
bacia as seguintes localidades: Vila Nova, Morro do Meio, parte dos bairros Nova Brasilia, Sao
Marcos, Estrada Blumenau, Estrada Comprida, Estrada do Sul, Estrada do Salto e Neudorf.

3.1.4.4 Bacia Hidrografica do Rio ltapocuzinho
A Bacia Hidrografica do Rio Itapocuzinho esta localizada no extremo oeste do municipio, néo

sendo atingida pela Area Urbana Consolidada. Drena uma area de 141,15 km2, que representa
12,5% da area de Joinville. Sdo seus afluentes os rios do Julio, Bracinho e Itapocuzinho.
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3.1.4.5 Bacias Hidrograficas Independentes da Vertente Leste

As Bacias Hidrograficas Independentes da Vertente Leste correspondem a pequenas sub
-bacias que desaguam diretamente na Baia da Babitonga e na Lagoa do Saguagu. Os cursos
d’agua desta bacia tém suas nascentes localizadas junto aos morros do Boa Vista e Iririu. Os prin-
cipais rios que forma esta bacia sao: rio do Ferro, rio Iririt-Mirim, rio Fortuna e/ou rio Guaxanduva,
rio Comprido, rio Iririt-Guacu e rio Cubatédozinho (IPPUJ, 2015).

Drena uma area de 94,9 km2, abrangendo os bairros: Aventureiro, Comasa, Espinheiros,
Iririi, Boa Vista, Jardim Iriril e Zona Industrial Tupy. Esta regido foi, no passado, uma das mais ricas
na presenca de manguezais. Entretanto, a ocupagao humana trouxe a degradagéo ambiental deste
ecossistema (IPPUJ, 2015).

3.1.4.6 Bacias Hidrograficas Independentes da Vertente Sul

A principal caracteristica das Bacias Hidrograficas Independentes da Vertente Sul é o fato
de seus cursos escoarem diretamente na Lagoa do Saguagu. Esta bacia tem como principais rios:
Ribeirao Santinho, Velho, Buguacgu e Paranaguamirim. Ocupa uma area de 15,0 km2 e abrange os
bairros Adhemar Garcia, Ulisses Guimaraes, Jarivatuba e Paranaguamirim.

3.1.4.7 Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira

A Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira esta totalmente inserida na area urbana de Joinville,
drenando uma area de 83,12 km2, o que representa 7,3% da area do municipio (IPPUJ, 2015). O
rio Cachoeira tem como principais afluentes: rio Morro Alto, rio Princesinha, rio Bom Retiro, rio Mi-
randinha, riacho Saguacu, ribeirdo Mathias, rio Jaguarao, rio Elling, rio Bucarein, riacho Curtume,
rio Itaum-Acu, rio Itaum-Mirim e riacho Bupeva (IPPUJ, 2015).

Esta bacia ocupa uma regido relativamente plana, sendo que suas nascentes se encontram
numa altitude de aproximadamente 40 metros. A foz localiza-se numa regiao estuarina sob a influ-
éncia de marés, com a presenca de remanescentes de manguezais (IPPUJ, 2015).

As baixas altitudes junto a foz, combinadas com o efeito das marés e das chuvas, causam
frequentes problemas de inundagdes na regiao, atingindo também alguns afluentes, principalmente
os rios Itaum, Bucarein, Jaguarao e Mathias. Com praticamente 100% da bacia hidrografica ocupa-
da, o rio Cachoeira recebe os efluentes gerados nas residéncias e por grande parte das atividades
econOmicas (Stimamiglio, 2002).

3.1.4.8 Levantamento hidrografico preliminar

Desde o ano de 2011, profissionais da antiga Fundagao Municipal do Meio Ambiente (FUN-
DEMA) e da atual Secretaria do Meio Ambiente vém realizando o levantamento hidrografico do
municipio de Joinville.

Na primeira parte do levantamento, adotou-se como ponto de partida a restituicao aerofo-
togramétrica do ano de 1989, onde esta foi dividida em bacias hidrograficas. Através de trabalhos
de campo, foi realizado o levantamento hidrografico de algumas bacias de Joinville, que foi tragado
manualmente em mapas impressos.
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Posteriormente, esses mapas foram digitalizados e georreferenciados em ambiente SIG (Sistema
de Informacgdes Georreferenciadas). As linhas de hidrografia que haviam sido tracadas a méao,
foram transformadas em arquivo shapefile, onde foi realizada a revisao deste primeiro trabalho
através do cruzamento das informagdes disponibilizadas pelas restituicbes aerofotogramétricas de
2007 e 2010 e pela Unidade de Drenagem da Secretaria de Infraestrutura Urbana (SEINFRA), bem
como, em trabalhos de campo.

A primeira bacia hidrografica a ter sua malha hidrografica revisada foi a do rio Cachoeira.
Para a realizacdo do mapeamento, esta bacia foi dividida em:

* Sub-bacia do Rio Mathias;

» Sub-bacia do Rio Jaguarao;

» Sub-bacia do Rio Bucarein;

* Sub-bacia do Rio ltaum;

¢ Sub-bacias dos rios a sul do Morro do Boa Vista;

* Sub-bacias dos rios Mirandinha, Bom Retiro, Aracaju, do Engenho, Princesa.

» Nascentes do Rio Cachoeira e sub-bacias dos rios Luiz Tonhemahn, Walter Brandt e Alvino Vohl;
* Sub-bacia do Rio Morro Alto.

Através do mapeamento em ambiente SIG, foi criada uma tabela de atributos, para classifi-
cacao dos rios, conforme a condicao da calha, que foi dividida em: natural (inclui segmentos retifi-
cados), murado (nas duas ou em uma margem), duto e nascente. Nos mapeamentos, verificou-se
frequentemente que as trés classes levantadas (natural, murado e duto) podem ocorrer em um
mesmo curso d’agua.

Na segunda etapa do mapeamento, esta sendo realizado o levantamento da hidrografia das
bacias hidrograficas do Rio Pirai, Rio Cubatdo, Vertentes Leste e Sul. Entretanto, o alto grau de
antropizacéo e as dificuldades técnicas encontradas em campo, trazem dificuldades ao trabalho de
mapeamento destas bacias, tornando-se uma tarefa morosa.

Cabe salientar que mesmo na Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira — que ja passou por revi-
séo parcial — pode vir a ser descoberto cursos d’ agua ainda ndo mapeado, ou a descaracterizagao
de algum ja mapeado, se for o caso.

A terceira etapa do levantamento hidrografico de Joinville consistira no levantamento das
areas mais preservadas do municipio. Para tanto, sera utilizada a restituigao hidrografica do ano de

2010, com revisao desta base cartografica através de ambiente SIG.

O levantamento de campo esta sendo feito de acordo com os casos de imoveis em processo
de licenciamento ambiental para aprovacgao junto a Secretaria de Meio Ambiente.
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3.2 Aspectos biolégicos
3.2.1 Flora

O municipio de Joinville esta localizado no dominio da Mata Atlantica, abrangendo a Floresta
Ombrdfila Densa e seus ecossistemas associados, destacando-se os manguezais e os Campos de
Altitude.

Conforme a altitude, o clima e o tipo de solo, a Floresta Ombrofila Densa assume caracteris-
ticas diferenciadas. Como pode ser observado na figura 6, no municipio de Joinville a Floresta Om-
bréfila Densa pode ser dividida em: Formacéao de Terras Baixas, Formacdo Submontana, Floresta
Montana e Floresta Alto Montana.

[ compos de Aitude
- Floresta Ao Momana

- Floresta Montana
- Floresta Sumontana
Floresta de Terras Baixas

- Mangueza.

Figura 6: Cobertura Vegetal do Municipio de Joinville

Os ecossistemas encontrados em Joinville possuem uma forte caracteristica tropical devido
a acao combinada de processos genéticos que atuam sobre elementos estruturais, como o emba-
samento geoldgico, o clima, a cobertura vegetal e a hidrografia (IPPUJ, 2015).

As diferentes tipologias da Floresta Ombroéfila Densa tornam a regidao de Joinville rica em
biodiversidade, podendo ocorrer mais de 950 espécies. A sua vegetacao € densa e exuberante, po-
dendo atingir 30 metros de altitude, formando um ambiente mais umido e com pouca luminosidade,
que favorece a reproducéao e vivéncia da fauna e flora (IPPUJ, 2015).

Originalmente, a Floresta Ombrofila Densa cobria quase toda a extensdo do municipio. Atu-
almente, esta restrita aos morros e serras e em alguns remanescentes de Floresta Ombrdfila Den-
sa de Terras Baixas em altitudes até 30 metros.
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A espécie mais comum encontrada na regiao de Joinville € o palmito juara (Euterpe edulis),
juntamente com um grande numero de plantas epifetas, como bromélias e orquideas.

3.2.2 Fauna

De acordo com Trein (2002), os diferentes estratos da vegetagcao da Floreta Ombrdofila Den-
sa, multiplicam as possibilidades de muitos animais encontrarem abrigo e alimento. Os remanes-
centes mais preservados de floresta situam-se principalmente nas encostas mais ingremes da Ser-
ra do Mar e em vales profundos e estreitos sdo encontrados fragmentos de floresta primaria, onde
ha dificuldade de acesso, proporcionando uma protecado natural contra a exploragao da madeira.
Esses remanescentes disponibilizam abrigo e alimentagéo a fauna (IPPUJ, 2015).

Conforme o Plano de Manejo da APA Dona Francisca (Prefeitura Municipal de Joinville,
2012), nesta unidade de conservacgao foi registrada a existéncia de 296 espécies de aves e 112
espécies de mamiferos. Entre as aves, citam-se: tucano-de-bico-verde, macuco, gaviao-carijo € a
jacutinga. Entre os mamiferos, o bugio-ruivo, tamandua-mirim, tatu-pelado, graxaim, quati, mao-pe-
lada, lontra, onga-pintada, puma, jaguatirica, anta, veado-campeiro e porco-do-mato-cateto.

Nos estudos para elaboragéo do Plano de Manejo da ARIE do Morro do Boa Vista, foram
localizadas 42 espécies de anfibios, 128 espécies de aves, 62 espécies de mamiferos, 28 espécies
de peixes e 40 espécies de répteis. Entre as aves, destacam-se o0 macuco, a jagana, o tu-cano-de-
bico-verde e a aracua. Entre os mamiferos, o cachorro-do-mato, o gato-do-mato-maracaja, quati,
guaxinim e o tamandua-mirim (PMJ, 2013).
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3.3 Aspectos antropicos
3.3.1 Histdria das ocupacdes em Joinville

Habitualmente remonta-se o surgimento da Colonia Dona Francisca, atual cidade de Join-
ville, ao contrato assinado em 1849 entre a Sociedade Colonizadora de Hamburgo e o principe e
a princesa de Joinville (ele, filho do rei da Franga, e ela, irma do imperador D. Pedro Il), mediante
0 qual estes cediam 8 léguas quadradas a dita Sociedade para que fossem colonizadas. Assim,
oficialmente, a histéria de Joinville comeca com a chegada da primeira leva de imigrantes europeus
e a “fundacao” da cidade em 9 de margo de 1851.

Sabe-se, no entanto, que, ha cerca de cinco mil anos, comunidades de cagadores ja ocupa-
vam a regido, deixando vestigios (sambaquis, artefatos, oficinas liticas). indios ainda habitavam as
cercanias quando aqui chegaram os primeiros imigrantes. Por fim, no século XVIII, estabeleceram-
se na regiao familias de origem portuguesa, com seus escravos negros, vindos provavelmente da
capitania de Sao Vicente (hoje Estado de Sao Paulo) e da vizinha cidade de Sao Francisco do Sul.
Essas familias adquiriram grandes lotes de terra (sesmarias) nas regides do Cubatdo, Bucarein,
Boa Vista e Itaum, e ai passaram a cultivar mandioca, cana- de-agucar, arroz, milho, entre outros.
Por volta da década de 1840, uma grave crise econémica, social e politica assolou a Europa. Fugin-
do da miséria, do desemprego, de perseguigdes politicas, milhares de pessoas resolveram imigrar.
Um dos destinos era a Colénia Agricola Dona Francisca, para onde vieram cerca de 17 mil pesso-
as, entre 1850 e 1888. Em sua maioria protestantes, luteranos, agricultores sem recursos, estimu-
lados pela propaganda que apresentava o lugar como se fosse um verdadeiro paraiso terrestre. A
intencao da Sociedade Colonizadora, formada por banqueiros, empresarios e comerciantes, era,
entretanto, auferir grandes lucros com a “exportagdo” dessa “carga humana” e estabelecer uma
Colbnia “alema”, vinculada aos interesses comerciais alemaes, como, por exemplo, a especulacao
imobiliaria. O governo imperial brasileiro, por sua vez, incentivava a imigragcao visando substituir a
mao-de-obra escrava por colonos “livres”, ocupar os vazios demograficos e também “branquear” a
populagao brasileira.

Os primeiros tempos na Colbnia foram dificilimos para os imigrantes. Enfrentaram a natu-
reza, a mata fechada, o solo pantanoso, o clima umido e as doencgas tropicais, responsaveis por
inumeras mortes. Superadas as dificuldades iniciais, a situacdo dos colonos melhorava sensivel-
mente. Em 1877, Dona Francisca ja contava com cerca de 12 mil habitantes, a maioria vivendo na
area rural.

Ao fundo da Baia da Babitonga, com um sistema hidrico formado pelo Rio Cachoeira, Lagoa
de Saguagu e a prépria baia, a regido oferecia as melhores condigdes de acesso a Colbnia e de
escoamento da produg¢ao do Planalto em diregao aos portos, nesse caso, o de Sao Francisco do
Sul, cuja exportagao se destinava a Europa e a regido do “Prata” (SANTANNA, 1996).

A ocupacao do territorio se deu em carater disperso, e ao longo de caminhos que partiam do
nucleo inicial, rumo ao tracado das atuais vias Nove de Margo, XV de Novembro, Dr. Jodo Colin e
Visconde de Taunay. O sitio, adverso e desconhecido aos padrdes de colonizagdo da Europa, fez
surgir minifundios de culturas variadas, lotes grandes e “residéncias misturadas com industrias”,
numa densidade baixa e configuragao esparsa da malha.

Area Urbana Consolidada de Joinville - Volume Il - Diagnéstico Socioambiental 35



Aindustria e o comércio, porém, comegavam a se destacar. Havia 4 engenhos de erva-mate,
200 moinhos e 11 olarias. Exportava-se madeira, couro, louga, sapatos, moveis, cigarros e mate;
importava-se ferro, artigos de porcelana e pedra, instrumentos musicais, maquinas e instrumentos
agricolas, sal, medicamentos, trigo, vinho, cerveja, carne seca e sardinha.

Em 1866 Joinville foi elevada a categoria de vila, desmembrando-se politicamente de Sao
Francisco do Sul. Em 1877, foi elevada a categoria de cidade.

Na década de 1880, surgiram as primeiras industrias téxteis e metalurgicas. O mate trans-
formou-se no principal produto de exportagdo da Colénia Dona Francisca. O seu comércio, iniciado
por industriais vindos do Parana, deu origem as primeiras fortunas locais. Nesse periodo, Joinville
ja contava com inumeras associagdes culturais (ginastica, tiro, canto, teatro), escola, igrejas, hos-
pital, loja magbnica, corpo de bombeiros, entre outros, cujo modelo de organizagao era o existente
nos paises de origem dos colonos de descendéncia germanica.

No inicio do século XX, uma série de fatos acelerou o desenvolvimento da cidade. Foi inau-
gurada a Estrada de Ferro S&o Paulo — Rio Grande, que passava por Joinville, rumo a Sdo Francis-
co do Sul. Surgia a energia elétrica, o primeiro automovel, o primeiro telefone e o sistema de trans-
porte coletivo. Na area educacional, o professor paulista Orestes Guimaraes promoveu a reforma
no ensino em Joinville.

Figura 7 - Evolucdo Urbana de Joinville 1860 - 2011
Fonte: IPPUJ 2015
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Em 1926, a cidade tinha 46 mil habitantes. O chefe do executivo era o superintendente (de-
pois prefeito), auxiliado por quatro intendentes por ele escolhidos. O poder legislativo era formado
por nove conselheiros (depois vereadores). Na economia, percebia-se o fortalecimento do setor
metalmecanico. Surge, assim, o capital acumulado durante décadas pelos imigrantes germanicos
e seus descendentes.

A partir de 1938, a cidade passou a sofrer os efeitos da “Campanha de Nacionalizagao” pro-
movida pelo governo Vargas. A lingua aleméa foi proibida, as associagbes alemas foram extintas,
alemaes e descendentes foram perseguidos e presos. Essas agdes intensificaram-se ainda mais
com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Foi o periodo mais triste da histéria da cidade.
Entre as décadas de 1950 e 1980, Joinville viveu outro surto de crescimento. Com o fim do conflito
mundial, o Brasil deixou de receber os produtos industrializados da Europa. Isso fez com que a
cidade se transformasse, em pouco tempo, num dos principais polos industriais do pais, receben-
do, por isso, a denominacao de “Manchester Catarinense” (referéncia a cidade inglesa de mesmo
nome).

Segundo analise do PEU — Plano de Estruturagdo Urbana, a expans&o urbana seguiu a
orientagao Norte- Sul, linearmente, condicionada a existéncia de fortes bloqueios: a BR-101 e a
Baia da Babitonga. Nos primeiros 50 anos do século XX, a malha urbana apresentava-se bastante
concentrada, apoiada em um pequeno centro, em torno do qual se instalavam o comércio e a in-
dustria. Desse centro partiam as vias arteriais em direcao aos bairros residenciais, cujos tracados
remontam aos momentos iniciais do assentamento da Colonia, consolidando-se assim uma confi-
guragao urbana radial.

O PBU - Plano Basico de Urbanismo, através de dados censitarios do IBGE, informa que,
em 1950, a cidade constituia-se basicamente da Zona Central e do bairro Bucarein. No inicio da
década de 60, a tendéncia ja identificada de alongamento da mancha urbana para o Sul, concreti-
za-se com a formagao do bairro Itaum. Em seguida, a Sudoeste, surge o bairro Nova Brasilia, e no
final dessa década ja acenavam duas novas zonas de ocupacao, Gléria e Boa Vista (PBU/65).

No inicio da década de 70, a Secretaria de Planejamento, baseada em informag¢des de ma-
pas de época e fotografias aéreas, levanta novos nucleos de ocupagao mais expressivos nos bair-
ros Costa e Silva, Santo Antonio, América, Saguacu, Iriril e adjacéncias, Anita Garibaldi, Floresta e
Santa Catarina, dentre outros pequenos assentamentos no Vila Nova e em Pirabeiraba.

A década de 1980 € marcada por uma crise econémica que abala o pais e o mundo, porém
em Joinville, em funcédo de suas industrias que continuam necessitando de mao de obra e fazem
chamamentos de oferta de vagas, ocorre uma imigragdo em grande escala de trabalhadores oriun-
dos do Parana e de outras regides de Santa Catarina que sofreram com as enchentes de 1983 e
1984. Este fato levou a uma ocupagao mais agressiva da regiao leste de Joinville, com o adensa-
mento dos bairros Boa Vista, Comasa, Iririt € Espinheiros. Como tentativa de suprir a necessidade
de moradia desencadeada por taxas de crescimento da ordem de 6% ao ano, o tamanho dos lotes
adotados nos processos de urbanizacao destas areas foram reduzidos, em comparagao com o
padrao adotado pela parte mais antiga da cidade, gerando, atualmente, as maiores densidades
demograficas liquidas.
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Na década de 1990 tornam-se mais adensadas as localidades de Morro do Meio, Sao Mar-
cos, Aventureiro, Fatima, Jarivatuba, Jardim Sofia, Espinheiros e também o Distrito Industrial, ao
longo das Ruas Dona Francisca e Ruy Barbosa. A localidade de Jardim Paraiso, pertencente ao
municipio de Sdo Francisco do Sul, € anexado ao Municipio de Joinville, apés um grande processo
de parcelamento iniciado no final da década de 1980.

Na década de 2000, com base em imagens satelitais de alta resolugdo percebeu-se um
grande avango populacional no sentido leste do municipio, além da conurbagao ao sul, com o mu-
nicipio vizinho de Araquari, resultando em anexagao de parte do territorio conurbado a Joinville,
ampliando o bairro Paranaguamirim, e a criagao do bairro Vila Cubatao.

Em 2010, a partir do Levantamento Aerofotogramétrico de todo Municipio de Joinville, obser-
va-se uma grande tendéncia de urbanizagao nas areas rurais do entorno do Perimetro Urbano. Em
especial as regides da Estrada da llha, Cubatdo, em direcéo a localidade da Vigorelli e Vila Nova,
ao longo da rodovia SC 108.

Na trajetdria da industria de Joinville como fator deflagrador da expansao urbana, dois casos
de extrema importancia ocorreram. A primeira referéncia se faz a Fundigao Tupy, cuja transferéncia
do seu parque industrial do nucleo central para o bairro Boa Vista, em 1954, contribuiu para o aden-
samento e cristalizagcdo de grande parte dos bairros da Zona Leste, na condi¢cdo de Fonte geradora
de empregos (PEU/87). Como segunda referéncia, tem-se no Distrito Industrial, criado em 1973
pelos governos municipal e estadual, na tentativa de organizar a expansao do setor industrial.

Ano de Referéncia: 2015
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Figura 8 - Idade dos Parcelamentos
Fonte: IPPUJ 2015
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3.3.2 Demografia

A diversidade étnica foi uma caracteristica do processo colonizador em Joinville. A popula-
¢ao luso-brasileira e negra juntaram-se, sobretudo, os germanicos (alemaes, e suicos que eram
maioria no inicio — noruegueses, austriacos, suecos, dinamarqueses, belgas e holandeses), fran-
ceses e italianos.

O crescimento da cidade, em termos espaciais, em todo o tempo, esta diretamente vincu-
lado a expansao da base econémico industrial, que trouxe consigo o crescimento populacional.
Baseou-se na imigragcao oriunda principalmente do interior de Santa Catarina e do Sudoeste do

Parana.

De acordo com o IBGE, na década de 50 rompeu-se o equilibrio entre a populacédo urbana
e rural, observado desde a criagdo da Colénia. Nesse periodo intensifica-se o processo de in-
dustrializacdo da economia local, e a partir da década de 60, a taxa de crescimento demografico
supera, mais do que o dobro as taxas verificadas no estado e no pais. Em funcéo deste processo
de industrializagao, Joinville apresentou taxas de crescimento na faixa de 6% ao ano até os anos
1980. Com a crise econbmica iniciada nesta década, esse percentual de crescimento reduziu-se
gradativamente.

Em 2011 e 2012 a taxa de crescimento estimada foi de 1,0104% porém, em 2013, o IBGE
alterou a metodologia de calculo das estimativas populacionais e a taxa de crescimento demogra-
fico de Joinville aumentou.

Tabela 3 - Populacéao Tabela 4 - Populagdo Segundo o Sexo
Ano Populacao Homens Mulheres
1851 192 2000 214.735 214.869 429.604
1860 2.883 2010 255.756 259.532 515.288
1870 6.452 2014 275.397 279.204 554.601
1880 18.600 Fonte: IBGE Censo Demografico 2000 e 2010 e estimativas do IBGE e
1 892 25000 Secretaria Municipal de Saude 2015
1900 19.482 . ] .
1920 25 060 Tabela 5 - Populacao por Area de Ocupacgao
1940 30.040 Urbano
1950 43.334 2000 414.972 14.632 429.604
1960 70.687 2010 497.788 17.462  515.288
1970 126.559 2014 535.838 18.763  554.601
1 980 23561 2 Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 e 2010 e estimativas Ibge e
1991 346.224 i
2000 429.604
2010 515.288
2015 562.151
2020 602.644
2025 641.958 Fonte: 11 385(1)_-; g:g:_oggs:oﬁ%sécgs de Joinville 1986
2030 676.689 2020200 - Estmativa IPPUJ
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Grafico 3 - Populagao por Faixa Etaria
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Fonte: IBGE /Estimativas IPPUJ 2015

3.3.3 Uso e ocupacao do solo

As primeiras iniciativas relacionadas com a ordenag¢ao urbana remontam aos Caodigos de
Posturas e Obras, leis e decretos especificos sobre problemas urbanos.

Em 1965, foram realizados os primeiros trabalhos de natureza urbanistica, partindo do PBU
— Plano Basico de Urbanismo, desenvolvido pela Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda em
conjunto com o escritorio Jorge Wilhein - Arquitetos Associados.

O PBU fez uma analise da situacao e tendéncias do desenvolvimento social e urbanistico do
municipio, resultando na Lei n® 795, de 25 de janeiro de 1966, que estabeleceu um plano de uso do
solo e tracou diretrizes que deveriam ser observadas na elaboragao do Plano Diretor de Joinville.
Em seguida, elaborou-se o PLADSTU — Plano Diretor do Sistema de Transportes Urbanos, pela
Serete, que resultou na Lei n°® 1.262/73 — Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, conhecida como “Plano
Diretor de 73”, que mais tarde foi revogada pela Lei n° 1.410/75 nas disposi¢oes relativas ao Uso e
Ocupacéo do Solo, mantendo aquelas relativas ao Parcelamento do Solo.

Em seguida, o Municipio aprovou a Lei n° 1.411/75, que criou a Zona Industrial = Z7 (Distrito

Industrial). Em 1981, a Lei Municipal n® 1.839/81, revogou a Lei 1.411/75, alterando dispositivos e
flexibilizando algumas exigéncias no que se refere ao zoneamento interno.
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Ainda em 1981, foi editada a Lei n°® 1.828/81 que promoveu a adequacao da Lei n° 1.262/73
a Lei Federal n° 6.766/79, especialmente no que dizia respeito as areas de uso publico. Em 1987,
a entdo Secretaria de Planejamento produziu o PEU — Plano de Estruturacdo Urbana, que fez
uma analise urbanistica detalhada do municipio e tragou algumas diretrizes de desenvolvimento. O
PEU, no entanto, ndo se consolidou como Lei.

Um importante marco no processo de planejamento municipal foi a criagdo do IPPUJ — Fun-
dacao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Joinville em 31 de janeiro 1991, criado para
assessorar o governo na conducao de assuntos relacionados ao desenvolvimento municipal, nos
aspectos fisico territoriais. Posteriormente, em 1996, foi aprovada a Lei Complementar n° 027/96,
que dispds sobre o0 uso, ocupagao e parcelamento do solo, revogando a Lei n° 1.410/75 totalmente
e parcialmente a Lei no 1.262/73.

Em 2008 foi aprovada a Lei n® 261/2008, que estabeleceu o Novo Plano Diretor do municipio
que, dentre outros planos setoriais e urbanisticos, propde a alteragao da lei de uso do solo, Lei n°
27/96, e a elaboracao do plano setorial de mobilidade e acessibilidade.

Em 2010, a Prefeitura de Joinville instituiu a Lei Complementar 312/2010, que alterou a Lei
Complementar no 27/96, e devera ser revisada através da Lei de Ordenamento Territorial conforme
predispde a Lei Complementar no 261/08 e a Lei Complementar no 318, de 11 de outubro de 2010
— Lei de Estruturacao Territorial que definiu o novo limite do Perimetro Urbano e o Macrozoneamen-
to do Municipio de Joinville.

Tabela 6 - Unidades Domiciliares em Joinville

1991 2000 2010 2014
86.058 120.631 160.651 179010

Fonte Censo IBGE / Secretaria da Fazenda/ Cadastro Técnico 2015

Tabela 7 - Domicilios Particulares Permanentes, por Tipo do Domicilio

Tipo Percentual (%)
Casa 83,53
Casa de vila ou em condominio 0,42
Apartamento 15,76
Habitacdo em casa de cdmodos, cortico ou cabeca de porco 0,29
Total 100,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Nota:

1 - Os dados sdo dos Resultados Preliminares do Universo.

2 - As categorias Total incluem os domicilios sem declaracéo de tipo e de nimero de moradores.
3- Tabela 3152, resultados preliminares do Censo 2010.
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Tabela 8 - Usos de Lotes por Bairro em Joinville

Bairro Residencial Comercial Industrial Servigos

Adhemar Garcia 2.772 5 94 84
América 5.836 22 497 615
Anita Garibaldi 5.720 23 341 532
Atiradores 3.341 23 103 385
Aventureiro 11.728 50 567 446
Boa Vista 5.572 33 276 250
Boehmerwald 4.644 17 251 161
Bom Retiro 5.082 2 181 181
Bucarein 2.535 19 254 324
Centro 3.937 1 1.720 2645
Comasa 5.715 13 275 219
Costa E Silva 10.585 31 474 377
Dona Francisca 183 4 6 14
Espinheiros 2.760 3 95 54
Fatima 3.955 4 293 180
Floresta 7.052 52 427 404
Gléria 5.304 28 292 327
Guanabara 3.918 19 249 189
Iririd 8.058 46 678 492
[taum 4.899 19 288 275
Itinga 2.668 33 64 74
Jardim Iririd 7.164 12 314 237
Jardim Paraiso 5.544 6 218 143
Jardim Sofia 1.396 39 37 52
Jarivatuba 3.469 7 120 95
Jodo Costa 3.778 11 126 92
Morro do Meio 2.959 6 99 76
Nova Brasilia 4.323 31 162 199
Paranaguamirim 8.165 6 294 201
Parque Guarani 3.288 5 83 58
Petropolis 3.888 4 124 88
Pirabeiraba 1.582 55 176 187
Profipo 1.252 2 54 54
Rio Bonito 1.261 21 54 71
Saguagu 5.707 24 327 579
Santa Catarina 2.125 25 79 90
Santo Antbnio 4.629 10 177 236
Sao Marcos 1.022 12 25 59
Ulysses Guimaraes 1.801 2 64 40
Vila Cubatéo 266 8 8
Vila Nova 8.093 49 349 272
Zona Industrial Norte 1.011 313 236 197
Zona Industrial Tupy 23 6 4 4
Total 179.010 1.093 10.555 11.266

Fonte: Secretaria da Fazenda/ Cadastro Técnico 2015.
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3.3.4 Socioeconomia

A cidade concentra grande parte da atividade econdmica na industria, com destaque para os
setores metalmecanico, téxtil, plastico, metalurgico, quimico e farmacéutico. Joinville nasceu por
uma exigéncia contratual fixada no acordo de colonizagao firmado entre a Companhia Colonizado-
ra de Hamburgo e o Principe de Joinville e o crescimento da cidade esta diretamente vinculado a
expansao da base econdmico industrial, que trouxe consigo o crescimento populacional.

A partir dos anos 90, este perfil industrial foi sendo ampliado para os setores de servigos e
de tecnologia, com o desenvolvimento comercial descentralizado dos bairros, cada vez mais inde-
pendentes do centro, ao mesmo tempo em que a taxa de crescimento demografico se estabiliza e
se mantém na casa dos 1,50% ao ano.

Em meados da década de 90 comecgam a ser inaugurados os primeiros grandes shoppings
centers da cidade e, com o advento da globalizac&do, as maiores empresas da regiao conseguem
se consolidar em suas liderancas nacionais e internacionais

Tabela 9 - Rendimento Nominal Mensal Domiciliar per Capita

Renda (em SM*) Participacédo % Participacdo Acumulada %

Menos de 1/2 salario-minimo 7,47 7,47
Mais de 2 a 1 salario-minimo 23,91 31,38
De 1 a 2 Salarios Minimos 37,14 68,52
De 2 a 3 Salarios Minimos 13,86 82,38
De 3 a 5 Salarios Minimos 9,07 91,45
Mais de 5 Salarios Minimos 6,67 98,12
Sem rendimento 1,87 100

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010 — resultados preliminares do universo.

Tabela 10 - Evolugao da Populagdo Economicamente Ativa em Joinville, por Setor de Atividade

Primario 327 560 332 317 550 498

Secundario 40.636 87.793 46.929 45.090 48.222 45.860
Terciario 61.074 121.106 71.880 73.384 71.001 73.950
Total 102.037 209.459 119.149 118.791 119.773 120.308

Fonte: M T E /CAGED/RAIS - 2015, 1° Semestre. Considerado apenas empregos formais declarados na RAIS.
Obs.: Consideramos segundo setor: industria, servigo industrial e construgéo civil e, como terceiro setor: administragéo publica, comércio e servigos.

Nota: Houve ajustes nas informagdes referentes ao ano de 2012, devido a atualizagéo feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, considerando declaragdes
efetuadas fora do prazo.
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Tabela 11 - Movimentacdo do Mercado de Trabalho em Joinville

Movimentag&o/Ano Admissoes Desligamentos Saldo em 12 meses
2000 42.225 36.079 6.146 7,08 %
2005 53.673 48.364 5.309 4,50 %
2010 114.313 102.873 11.440 7,13 %*
2011 119.149 110.039 9.110 5,34%
2012 118.791 115.580 3.211 1,75%
2013 119.773 113.282 6.491 3,50%
2014 119.434 113.626 5.808 3,13

Fonte: MTE- Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) 2014, 2° semestre.

Obs.:* Percentual aproximado. Nas informacdes ja estao inclusos os ajustes feitos de janeiro a novembro de cada ano. Considerado apenas o total de empregos
formais acumulado em janeiro de cada ano.

Tabela 12 - Empresas de Joinville, por Setor de Atividades

. Industria da Prestacdo de | Prestagao Servico
Comércio ~ : n
Transformacao Servigos Autbnomo

2000 10.471 30,83 1.683 4,95 12.679 37,30 9.130 26,86 33.963
2005 10.566 33,95 1.698 545 12393 39,77 6.467 20,76 31.124
2010 12466 32,92 1.661 4,38 17.477 49,67 6.267 16,55 37.871
2011 13.454 31,55 1.673 3,94 21.182 49,89 6.152 14,43 42.461
2012 15.545 31,27 1855 3,73 25436 51,16 6.883 13,84 49.719
2013 16.447 30,22 2093 3,85 28,207 51,83 7.673 14,10 54.420
2014 16.161 29,20 2195 3,97 29.851 53,94 7137 125eS 55.344

Fonte: Secretaria da Fazenda/ Cadastro Técnico/ Setor de Cadastro Imobiliario 2015, 1° semestre

Tabela 13 - Composi¢ao da Arrecadacao de ICMS, IPI e IPVA em Joinville e Santa Catarina
(Repasse Estadual)

IPI

2000 34.606.914 161.372.399 436.225 8.314.629  3.902.073 19.007.861

2010  253.887.127 2.696.150.690 4.095.332 46.082.281 37.932.371 430.554.229
2011  294.465.203 3.123.698.468 4.710.087 49.940.577 43.516.879 496.620.524
2012  295.396.928 3.320.288.864 3.897.952 43.845.107 40.494.385 546.911.367
2013  356.464.899 3.665.636.665 4.456.058 45.822.883 49.269.848 601.456.580
2014  393.392.148 4.069.201.200 4.972.127 51.433.042 56.771.754 666.333.965

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Contabilidade Geral (DGOC)/Geréncia de Informagdes Contabeis (GEINC) 2015.
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Tabela 14 - Produto Interno Bruto — per Capita em Joinville (R$)

PIB a Precos Correntes PIB Per Capita
2000 4.700.826,00 10.942,22
2010 17.254.854,00 33.485,34
2011 18.837.927,00 36.183,84
2012 18.299.283,00 34.767,17

Fonte: IBGE, Cidades em parceria com os 6rgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SU-
FRAMA — 2012, 1° semestre. IBGE Cidades 2015.

Obs.: valores revisados pelo IBGE em 2014

Tabela 15 - Balanga Comercial de Santa Catarina e Joinville (US$) FOB — Variagéo (%)

Exportacao Var. % Importacao Var. % Saldo
2000 Estado 2.712.493.000 5,65 957.170.000 8,32 1.755.323.000
Joinville 600.333.126 0,00 156.796.141 0,00 443.536.985
2005 Estado 5.594.239.000 15,05 2.188.540.000 45,04 3.405.699.000
Joinville 986.078.345 6,34 262.670.202 44,63 723.408.143
2010 Estado 7.582.023.000 17,96 11.978.106.000 64,35 -4.396.082.000
Joinville 1.705.372.988 29,43 1.474.117.414 96,11 231.255.574
2011 Estado 9.051.045.000 19,38 14.840.975.000 23,90 -5.789.930.000
Joinville 1.676.478.747 -1,69 1.652.271.228 12,09 24.207.519
2012 Estado 8.920.676.000 -1,44 14.551.953.000 -1,95 -5.631.277.000
Joinville 1.610.373.925 -3,94 1.831.625.472 10,86 -221.251.547
2013 Estado 8.688.848.000 -2,60 14.779.531.000 1,56 -6.090.683.000
Joinville 1.472.986.107 -8,53 1.851.237.101 1,07 -378.250.994
2014 Estado 8.987.359.000 3,44 16.019.844.000 8,39 -7.032.485.000
Joinville 1.272.078.826 -13,64 2.069.427.059 12,44 -797.348.233

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Secex — Secretaria de Comércio Exterior / Balanga Comercial Brasileira por Unidade da Federagéao
e por Municipio 2014. Dados preliminares de 2014 e para os demais anos revisados pelo Secex em 10/9/2014

Observacgoes:

+ VR % CRITERIO DE CALCULO: Anual = Sobre o ano anterior na mesma proporcdo mensal = Sobre o més anterior.
» Importagdo — base SISCOMEX — Dados Preliminares para os meses seguintes. Estado: US$1000 FOB.

» Exportagdo — base SISCOMEX

* Os dados apresentados sao retirados do SISCOMEX - Sistema Integrado de Comércio Exterior, onde os proprios
exportadores / importadores fornecem as informacgoes relativas as operagdes. Ha, contudo, um prazo de 5 anos
apos cada periodo para eventuais ajustes e corre¢gdes nos numeros. Como os relatérios constantes no sitio do
MDIC sao estaticos, relatérios antigos (por exemplo, o de 2005) sdo mantidos no ar, contendo os niumeros do mo-
mento em que foram divulgados.

« FOB - Free on Board: O exportador deve entregar a mercadoria, desembaragada, a bordo do navio indicado pelo
importador, no porto de embarque. Todas as despesas, até 0 momento em que o produto é colocado a bordo do
veiculo transportador, sdo da responsabilidade do exportador. Ao importador cabem as despesas e os riscos de
perda ou dano do produto a partir do momento que este transpuser a amurada do navio”
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Tabela 16 - Potencial de Consumo em Joinville por Classe

A1
A2
B1
B2
C1
C2
D
E
Rural
Total

2000
196.826.880

498.120.960
569.639.040
758.954.880
884.183.040
201.847.680

36.330.240
103.777.920

3.249.680.640

2010
300.040.676

1.285.143.249
1.402.201.930
1.862.211.997
1.197.551.488
630.604.682
287.388.180
6.621.244
26.644.792
6.998.418.238

2011

372.206.689
1.521.145.462
2.276.654.201
2.372.991.244
1.393.673.275
677.513.654
314.634.624
3.460.898
168.618.682
9.100.898.729

2012
312.886.578

2.041.643.706
3.366.821.222
2.658.912.717
1.481.565.124
656.962.873
163.551.135
2.167.261
256.014.947
10.940.525.564

2013
423.947.476

1.923.000.026
2.619.460.009
2.534.989.166
1.462.150.750
779.960.970
175.438.730
2.212.049
289.205.015
10.210.348.516

2014
670.830.546

1.883.000.482
4.042.258.926
2.994.434.285
1.764.210.863
571.091.473
111.580.663
1.000.411
324.264.336
12.362.671.986

Fonte: IPC Marketing Editora in IPC MAPS 2014.

Observagao:

A partir de 2000 houve um movimento migratorio intenso, tanto de consumo como de domicilios das classes D e E para
a classe C. Este movimento foi tdo grande que, em 2008, a classe C foi desmembrada em C1 e C2, para diferenciar a
classe C com perfil de classe média - classe C1, da classe C com caracteristicas de baixa renda - classe C2 (PAZZINI,
M. in IPC Marketing Editora ). Os valores foram ajustados de acordo com os novos dados do Censo 2010 do IBGE.

Tabela 17 - Consumo per Capita/ Ano

Ano
Consumo
Urbano 7.717,98 14.005.51 17.620,69 21.000,96 19.340,18 22.480,27
Rural 3.598,65 1.525,87 9.482,55 14.366,72 15.286,49 17.096,24

Fonte: IPC Marketing Editora in IPC MAPS 2014, 2° semestre.

Observagao:

E entendido como &rea rural aquelas areas de periferia dos municipios, onde n&o sdo oferecidos itens basicos, como
energia elétrica, agua e esgoto, asfalto/pavimentacédo. Dessa forma, estas séo areas pobres, que frequentemente re-
cebem atencao da Prefeitura.

A populagéo residente na area urbanizada do Brasil, apenas como referéncia, saltou de 81,2%, em 2000, para 84,3%,
em 2010. A ascenséo social das classes D e E para a classe C contribuiu com este processo de urbanizagao do pais
e fez com que a populagéo, que reside atualmente nestas areas rurais, seja efetivamente aquela fatia da populagéo
mais pobre. Por isto, os valores de consumo per capita serem decrescentes, em analises do ano atual versus anos
anteriores (PAZZINI, M. in IPC Marketing Editora ).
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Tabela 18 - Custos de Investimentos em Joinville

Atividade Unidade Custo Médio R$
Residencial (acabamento normal N
Construgdes CuB ( ) m* 1.417.82
Industrial (galpao) CUB m? 722,45
.. Terrenos industriais m? 70,00 a 1500,00
Iméveis . .
Terrenos residenciais m? 100,00 1.500,00
s Coletivo pessoa 3,00 a 3,40
Taxi bandeirada 4,64
Residencial "A" 1 (social) Oa10m? 11,07
Residencial "B” 1 0Oa10m?3 27,24
Comercial/Industrial/Publica 1 0Oa10m? 40,01
Industrial Especial * 0a5.000m?3 6,28 m?
m?3 80% tarifa de agua
Industrial B3 Baixa Tensao kWh 0,35349
Residencial B1 Baixa Tensao 30 até .
100kw (baixa renda) 0,2081040
Energia Elétrica © RNSSSan ?gaij’ﬁzxg)sao acima KWh 0,34684
Residencial normal 0,35349
Rural B2 KWh 0,23684
Comercial B3 baixa Tensao kWh 0,35349

Fonte: Sinduscon-Jlle-SC / PMJ / Gidion / Companhia Aguas de Joinville / Celesc 2014.
Observagoes:

(1) Imoveis preco médio variando conforme a regido da cidade e caracteristicas do terreno.

(2) Tarifa de agua: valores da tarifa minima correspondente ao consumo de até 10 m?

(3) Tarifa de energia elétrica: valores unitarios por KWH sem impostos — http://portal.celesc.com.br/portal
Valotes de Outubro/2014

3.3.5 Sistema viario e transportes

A estrutura viaria de Joinville pode ser explicada pela intensa abertura de vias que remonta
ao periodo de fundacao e desenvolvimento da coldnia. A necessidade de acesso aos lotes deu-se a
medida que estes iam sendo comercializados e esta associada as caracteristicas fisicas e naturais
locais - elevagdes, restingas e manguezais - acabando por configurar um sistema extremamente
espontaneo, sem critérios urbanisticos académicos. Isto fica evidenciado pelas vias de acesso a
cidade e as areas pioneiras de ocupacgao que determinaram o desenvolvimento da malha urbano,
predominantemente na diregdo Norte-Sul, configuradas pelas ligagdes entre Curitiba e Floriandpo-
lis. Mas, outros eixos de orientagdo Oeste-Leste surgiram a partir das ligagdes entre a Serra e os
portos de Joinville e de Sao Francisco do Sul.

Complementar a estes uma malha sem critérios urbanisticos foi implementada ao longo do

tempo, preenchendo as areas planas entre os eixos principais e, posteriormente, nas areas perifé-
ricas, linearmente acompanhando os proprios €ixos.
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Tais fatos e seu desenvolvimento ao longo do tempo tém reflexos no funcionamento do
conjunto urbano, quer do ponto de vista da operacionalidade, quer da estrutura viaria em si. Os
problemas dai resultantes relacionam-se com as atividades do cotidiano da cidade e comegaram
a adquirir maior importancia no quadro de suas deficiéncias, como por exemplo as caracteristicas
fisicas indiferenciadas, sem identidade visual que demonstre a hierarquia das vias e as ligagées
viarias com descontinuidades fisicas notaveis.

A grande maioria das ruas funciona como vias de penetragdo de bairro e tem como refe-
réncia o Eixo Norte-Sul. Algumas se prolongam tanto que acabam constituindo-se em “estradas
intermunicipais”, intercalando as fungdes de via principal, como é o caso das ruas Dona Francisca,
Santos Dumont, Sdo Paulo e Santa Catarina. Em outros casos ha vias que, pelas caracteristicas
do uso do solo lindeiro, configuram eixos secundarios como as ruas Iririi, Monsenhor Gercino, XV
de Novembro, Albano Schmidt, Jodo Costa e Tenente Anténio Jodo, que detém alto poder de pola-
rizagado em relagdo ao uso do solo.

A partir da area central da cidade, toda estrutura viaria se define de forma radial, distribuindo
o transito para as demais vias. Tal conjunto de vias registra um movimento intenso de veiculos e/
ou pessoas, além da concentragao de equipamentos, comeércio e servigos, representando eviden-
te sintoma de saturagao de estrangulamento, principalmente no centro tradicional em relagao ao
transporte individual, coletivo e de carga, bem como relativo as areas para estacionamento e circu-
lacao de pedestres associados a auséncia de espacos publicos amplos.

O sistema viario do municipio passou a ser efetivamente planejado a partir da elaboragéo do
Plano Viario, instituido pela Lei n°: 12.62/73. Nesse momento foi estabelecida uma série de eixos
viarios estruturadores para a cidade, que foram classificados como Eixos Principais e Eixos Secun-
darios.

Entre os Eixos Principais podemos citar a rua Jodo Colin e as avenidas Marqués de Olinda,
Santos Dumont, Beira Rio e Beira Mangue (Eixo Ecolégico Leste).

Os Eixos Secundarios complementam os Eixos Principais e foram projetados com uma ca-
pacidade de trafego inferior, sendo que entre eles podemos exemplificar com as ruas Rui Barbosa,
Benjamim Constant e Boehmerwaldt.

Devido ao grande volume de desapropriacéo e o alto custo para implantagéo dos projetos re-
gulamentados pelo Plano Viario de 1973, até hoje poucos foram efetivamente implantados, porém
permanecem como alternativas propostas para estruturacdo do Sistema Viario do Municipio.

A partir do ano de 1995, com a elaboracdo do Programa de Modernizagcao do Sistema de
Transportes Urbano de Joinville, e com recursos financiados junto ao BNDES, alguns eixos cons-
tantes no Plano Viario do Municipio foram implantados. Entre os quais estao a 12 etapa das aveni-
das Marqués de Olinda, Paulo Schroeder e Hermann August Lepper (Beira Rio) e o Binario do Iririu.

Atualmente, Joinville conta com o Plano de Mobilidade Sustentavel de Joinville (PlanMOB)
que visa atender todas as diretrizes estratégicas do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
de Joinville, posto que nao é possivel pensar em mobilidade sustentavel sem integracao transver-
sal aos elementos de planejamento da cidade.
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O plano apresenta a ideia de que todos os meios sdo necessarios para a fluidez e transito
de pessoas e bens. Porém, estabelece a prioridade entre os diferentes modais, e tdo importante
quanto, tenta mitigar os efeitos colaterais que certos modos trazem a cidade. Expde ainda a rela-
¢ao entre o planejamento do uso e ocupagao do solo, as questdes de qualidade de vida e acesso
a bens, servicos e lazer.

O principal objetivo é estabelecer estratégias e agdes acerca da mobilidade sustentavel na
cidade. O PlanMOB introduz novos conceitos de planejamento, abandonando antigos conceitos, de
que uma grande e extensa malha viaria € garantia de fluidez e acesso e, que o veiculo particular
deva ser priorizado sob o coletivo. Estabelece também que a via deve ser projetada como um todo
— calgada, cicloestrutura,

O transporte coletivo em Joinville comegou a receber as feigdbes do que hoje é o Sistema
Integrado de Transporte (SIT), em 1992 com a implantagédo da primeira etapa do sistema integrado
para 36% dos usuarios daquela época, em 3 terminais: Tupy, Norte e Sul. Na segunda etapa, a
partir de 1998, mais 07 estagdes foram construidas e, até 2004, 100% do sis- tema foi implantado.

O SIT opera com integracao fisica e temporal, com desenho tronco alimentador e tem for-
ma radial e diametral. Esta organizado fisicamente em uma rede com 10 Estagdes de Integracgéo,
operadas por 257 linhas regulares, sendo 21 linhas troncais entre paradoras e diretas; 17 linhas
interestacdes; 184 linhas alimentadoras e especiais; e 4 linhas vizinhas.

As linhas classificam-se em regulares, compreendendo as troncais, diretas, interestagdes,
alimentadoras e vizinhanga, em fungao do tipo de atendimento espacial que realizam, combinado
com o tipo de operagao que executam, enquanto que as linhas especiais englobam o Transpor-
te Eficiente com servigco porta a porta, destinado a atender as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e as linhas industriais que atendem aos deslocamentos de funcionarios de
empresas com interligagdao aos terminais ou diretamente aos bairros periféricos da cidade, e sao
operados apenas nos horarios especificos. A rede de transporte coletivo de Joinville estrutura-se
em trés subsistemas de circulagao: Troncal, Alimentador e Interestagdes.

As vias troncais do SIT dispdem de corredores exclusivos de 6nibus em algumas vias, entre
elas estdao a Rua Joao Colin, Blumenau, Santa Catarina, Sdo Pau- lo, Beira Rio, Juscelino Kubits-
chek e Nove de Margo e Santo Agostinho, com previsdo de expansdo em Programas e Planos de
Mobilidade.

Para acessar e utilizar todo o sistema integrado é feito o pagamento da passagem unica e
os deslocamentos podem ser feitos com varias integracdes ndo onerosas.

A operacao do sistema é feita por duas empresas concessionarias, com areas prioritarias
(norte e sul). Além da infraestrutura das estagdes de integragdo o SIT utiliza o sistema viario da
cidade, com 10 km de vias expressas, sendo que 95% dos itinerarios ja ocorrem sobre vias pavi-
mentadas.
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Grafico 4 - Divisao Modal

Apé 30,15%

Automoével

Bicicleta

Motocicleta

Onibus Municipal

Outros

Fonte: IPPUJ / IPC — Instituto de Pesquisa Catarinense — Pesquisa Origem Destino 2010

Tabela 19 - Frota de Veiculos Automotores

Caminh&o,

. . Onibus e : Indicador

Motocicleta | Automdvel/ . caminh&o Total de Crescimento (Populagéo/

e motoneta | Camioneta eﬁ mtl)cro trator, frota anual da frota | Veiculos Licen-
ONIbUS 1 aminhonete ciados)
2000 16.794 104.875 686 6.688 7.949 136.992 - 3,14
2010 56.710 198.499 1.404 18.442 11.107 286.162 22.495 1,8
2011 59.763 212.820 1431 20.776 12.372 307.162 21.000 1,69
2012 61.936 227.222 1.498 22.728 13.530 326.914 19.752 1,61
2013 63.543 239.612 1.498 24.482 14.856 343.991 17.077 1,59
2014 65. 397 250.583 1.544 26.173 16.296 359.993 16.002 1,54

Fonte: Detran SC Estatisticas, outubro 2015. IPPUJ/ Indicadores 2015.

*Qutros: Tratores, Ciclomotores, Motor-casa, Quadriciclos, Reboques, Semi-reboques, Trator, Utilitario, Triciclos, Chassi,etc.

Tabela 20 - Evolugdo do Processo de Pavimentagdo em Joinville

Extensao Extensao Extgnséo Pavimentado %

Asfaltada Calcamento Saibro
2000 442.967 218.901 823.409 44,56 55,44
2010 775.776 207.397 732.288 57,14 42
2011 794.672 207.336 719.975 58,19 41,81
2012 878.908 158.312 721.290 58,98 41,02
2013 862.867 170.584 761.585 57,58 42,42
2014 894.942 168.063 744.720 58,8 41,2

Fonte: Seinfra, 2014, SimGEO 2014 / Fundagao IPPUJ 2014
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Grafico 5 - Evolugéo do Sistema Viario (%)
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Fonte: IPPUJ 2015
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Tabela 21 - Sistema de Transporte Coletivo de Joinville (Média)

2,12%

2,08%

0,51%

2010 2011 20012 2013 2014

N° empresas | N°de AP ED ) AP ED N° de
% linh viagens t fret t média da usuarios rios/mé
operadoras inhas (dias dteis) operante | reserva | fretamento frota (média diaria) usuarios/més
2000 2 127  7.783 261 41 146 6 139.022 4.170.671
2010 2 235 9.182 320 35 165 5,7 128.106 3.896.561
2011 2 256 9.213 319 35 165 4,9 130.467 3.913.456
2012 2 256  9.239 319 35 175 3,8 124.201 3.777.771
2013 2 243* 9176 326 36 195 3,9 121.726 3.702.510
2014 2 257 9.146 320 44 182 4.8 120.040 3.651.221
Fonte: Gidion/ Transtusa/ Passebus/Seinfra/ Ippuj, 2015,12° semestre.
Observagao.:
Média de usuarios més inclui pagantes e gratuidades.
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Tabela 22 - Frota de Onibus

Tipo de Onibus

Padron Padron _ e )
40 51

2000 120 131 158 11
2010 96 - 21 26 165 22
2011 66 s 215 25 165 22
2012 57 16 256 25 171 22
2013 44 0 272 27 174 19
2014 173 33 117 31* 172 19

Fonte: Seinfra / Transtusa / Gidion, Passebus 2015

Onservagoes:

Até 2012 a frota de 6nibus acessiveis era de 289 veiculos.
* Nestes 31 estao incluidos 4 micros do Fretamento da Transtusa. Total Frota Urbana = 27

Tabela 23 - Transporte Especial

Frota transporte

Frota efetiva Frota efetiva n :
autorizagdes | fretamento - dnibus | fretamento - micro e vans SHeRlEl ;ovr;:g:s, Mmicro
2000 1 146 4 14
2010 2 136 2 0
2011 2 136 2 0
2012 2 152 14 0
2013 2 174 21 0
2014 2 175 52 0

Fonte: Seinfra / Transtusa / Gidion/ Passebus/ Ippuj, 2015

Tabela 24 - Movimento da Estagdo Rodoviaria

Tabela 25 - Conexao Portuaria

Ano Passageiros Passageiros Total d_e

embarcados |desembarcados | Passageiros Distancia
2000 818.604 579.369 1.397.973 Rodoviaria
2010 800.592 505.465 1.306.057 Porto de Paranagua 131 km
2011 788.014 468.632 1.256.646 Porto de Itapoa 80 km
2012 821.685 660.011 1.481.696 Porto de S&o Francisco do Sul 54 km
2013 667.611 594.400 1.262.011 Porto de lItajai 89 km
2014 511.812 NI NI FeTitze [P U 210

Fonte: Seinfra 2015

Tabela 26 - Movimento no Aeroporto de Joinville

Passageiros Carga Aérea (Kg) Aeronaves
1990 83.686 1.906.743 8.205
2000 231.823 1.007.075 14.862
2010 289.129 1.101.241 8.315
2014 493.239 1.502.894 12.622

Fonte: Infraero,Movimento Operacional da Rede, 2015 - 1 ° semestre
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3.3.6 Infraestrutura de Saneamento

Tabela 27 - Capacidade Instalada da Rede de Abastecimento e Qualidade da Agua

ESPECIFICACAO CAPACIDADE/QUALIDADE
Capacidade instalada 1.400 litros / segundo
Consumo atual 1.912 litros / segundo
Extensao de rede 2.041 quilébmetros
Qualidade Potavel

Fonte: Companhia Aguas de Joinville (CAJ) 2013, 2 ° semestre

Tabela 28 - Ligagées de Agua e Esgoto

Agua 131.662 134.407 137.096 140.283 143.871
Esgoto 12.047 13.587 14.319 18.127 23.391

Fonte: Companhia Aguas de Joinville (CAJ) 2015

Tabela 29 - Economias de Agua

Ano Residencial Comercial Industrial Poder Publico Total

2010 159.133 17.083 1.385 862 178.463
2011 164.482 17.541 1.422 759 184.204
2012 171.871 17.647 1.422 832 191.772
2013 175.080 21.431 1.620 833 198.964
2014 186.803 18.571 1.539 807 207.720

Fonte: Companhia Aguas de Joinville (CAJ) 2015

Tabela 30 - Economias de Esgoto

Ano | Residencial | Comercial | Industrial | Poder Publico | Total
2010 19.883 6.229 188 323 26.623
2011 22.452 6.680 180 284 29.596
2012 25.676 6.744 170 291 32.881
2013 31.910 7.574 208 293 39.985
2014 40.931 8.059 264 304 49.558

Fonte: Companhia Aguas de Joinville (CAJ) 2015

Tabela 31 - Populagéo Atendida pelo Sistema de Abastecimento de Agua e Coleta de Esgoto

Ano Agua Residencial % Esgoto Residencial
2010 509.728 98,93 85.278
2011 518.714 99,58 93.227
2012 525.664 99,44 101.931
2013 542.748 99,22 97.306
2014 549.693 99,11 112.110

%
16,55
17,90
19,28
17,79
20,21

Fonte: Companhia Catarinense de Agua e Saneamento S.A (CASAN) e Companhia Aguas de Joinville (CAJ) 2014, 2° semestre
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Tabela 32 - Consumidores e Consumo de Energia Elétrica em Joinville

Consumo por Classe — kWh

2010 2011 2012 AN

Residencial 435.071.295 444.784.734 474.491.263 493.910.061 550.124.544
Industrial 1.688.935.197 1.751.834.362 1.738.748.637 1.793.683.038  1.759.670.507
Comercial 289.342.208 306.595.344 337.129.177 343.645.713 375.663.313
Rural 7.057.573 7.246.523 7.838.249 7.979.289 8.842.244
Poder Publico 27.140.563 26.112.134 28.244.697 28.352.032 31.547.971
lluminag&o Publica 31.495.820 33.097.004 33.912.962 38.517.320 40.261.970
Servico Publico 34.651.654 35.131.062 34.442.347 33.903.344 32.969.795
Proprio 578.679 614.252 646.329 765.008 607.458
Total 2.514.272.989 2.605.415.415 2.655.453.661 2.740.755.805  2.799.687.801

Fonte: Celesc: Departamento de Comercializagdo — DPCM/Divisdo de Mercado - DVME 2015, 1° semestre

Tabela 33 - Demonstrativo dos Residuos Sélidos, segundo os Tipos, em Toneladas/ Més

Tipo 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Coleta Domiciliar (t/més) 9490 9.727 9.855 10.628 10.543
Coleta de Residuos Sdlidos Especiais1 (t/més) 39 74 76 99 111

Coleta de Residuos Sdlidos Especiais
(solicitagcbes atendidas/més)

Coleta de Residuos dos Servigos Gerais Limpeza 2

209 451 651 829 1.080

781 663 343 440 889

(t/més)

Coleta Seletiva t/més 567 495 920 991 974
g/?:]eé’t:)de Residuos Sdlidos de Servigos de Saude 43 48 59 70 73
Coletas Industrias e particulares3 (t/més) 1.798 743 1.938 601 -
Residuos de Terceiros4 338
Total 12.927 12.201 13.842 13.658 14.008

Fonte: Ambiental, 2015.

Observagoes:
1. Coleta de Residuos Solidos Especiais — residuos de méveis, eletrodomésticos inserviveis e animais mortos.

2. Coleta de Residuos dos Servigos Gerais de Limpeza — provenientes da varricdo manual, capina mecanizada, lim-
peza mecanizada de boca de lobo e limpeza de pragas.

3. Coleta industrias e particulares — Em 13/05/2013, a Lei Municipal Ordinaria n° 7287/12, proibe a entrada de resi-
duos transportados por terceiros cuja produgao diaria exceda 120 (cento e vinte) litros diarios (conforme a Lei em

vigor) no Aterro Sanitario Municipal.

4. Residuos de Terceiros — residuos classe Il provenientes do municipio de Balneario Barra do Sul, residuos de lim-
peza autorizados pela Seinfra e residuos de limpeza de cemitérios autorizados pela SEMA.
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Tabela 34 - Caracteriticas dos Aterros Sanitarios em Joinville

Descricao Area (m2) Capacidade (m?) Tempo de vida util
Area encerrada 184.737 2.259.497,80 Encerrado
Area emergencial 45.207 349.729,01 Encerrado
Area | 106.553 881.434,35 9 anos
Area Il 130.447 1.256.033,47 8 a 10 anos
Area para dep6sito 237.000 2.137.467,82 18 a 22 anos

Fonte: Ambiental, 2015.

3.3.7 indice de Infraestrutura Urbana Instalada

indice de Infraestrutura Urbana Instalada mede o grau de oferta dos servigos de abasteci-
mento de agua, energia elétrica, drenagem pluvial, rede coletora de esgoto e coleta de lixo.

A escala varia entre 0 e 5, sendo que zero representa a completa falta e cinco, a plena oferta
de todos estes equipamentos de infraestrutura no Perimetro Urbano de Joinville.

Figura 9: Indice de Infraestrutura Urbana Instalada
Fonte: IPPUJ, 2015.
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3.3.7.1 Equipamentos urbanos implantados

Tabela 35 - Unidades Escolares por Area

Ed. Infantil Ensino Ensino Ensino
4 a 5 anos | Fundamental | Médio | Superior
= (1-|M Urbana - - - - 2 2
Estadual Urbana - - 36 36 1 40
Rural - - - - - -
Municipal Urbana 56 60 63 - - 120
S Rural ; 10 20 ; ; 20
: Urbana 111 116 29 19 11** 135
Particular
Rural - - - - - -
167 186 148 55 14 317

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo 2013, Secretaria Estadual de Educacéo, Sinpronorte 2014, 2° semestre.
Observagoes:

*As unidades escolares que atendem mais de uma modalidade de ensino foram computadas de acordo com o atendi-
mento, por isso a diferenca no valor total de unidades escolares.

** incluidas as faculdades a distancia.

Tabela 36 - Unidades de Atendimento do SUS

Estrutura de Saude Total

Hospitais 5
Pronto Socorro Geral 5
PA - Pronto Atendimento 3
Unidades Basicas de Saude 54
Policlinica 1
Centros de Referéncia 5
Clinicas/Ambulatérios Especializados 33
Laboratdrios (Postos de Coleta) 32
Farmacias 65

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. CNES - base local, Outubro/2014.

Tabela 37 - Centros de Referéncia

Estrutura
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social 6
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social 3

Fonte: SAS 2014
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Tabela 38 - Estrutura de Lazer e Esportes

Estrutura Publico Privado
Pracas 71 -
Areas de Lazer 58 -
Parques 8 -
Ginasio de Esportes 5 31
Campo/ Estadio de Futebol 1 11
Pista de Atletismo 9 1
Academias da Melhor Idade 54 -
Clubes de Tiro - 8
Museus e Espacos de Memoria 8 3

Fonte: Diversos 6rgéos de informagdes/ PMJ 2014

Tabela 39 - Estrutura Policial

Estrutura Numero

Policia Civil 13 Delegacias
Policia Militar 14 Batalhdes
Policia Federal 1 Unidade
Exército 1 Batalh&o
Conselhos Comunitarios de Seguranca 15 Regides

Fonte: Diversos 6rgéos de informagdes/ PMJ 2014

3.3.8 Indicadores da Cidade

Tabela 40 - Taxa de Mortalidade Infantil

% 10,2 9,4 8,2 9,4 7,35 8,3

Fonte: SIM/SINASC/ CPMI. Relatério de gestdo. SMS. 2013

Tabela 41 - Taxa de Mortalidade Geral

/1.000 4,6 5,2 4,8 5,1 4,7 4,5

Fonte: Sistema de Informagéo Mortalidade (SIM). Relatério de Gestao 2012/2013. SMS.
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Tabela 42 - indices Sociais

indice Valores

Cobertura vacinal basica*

Domicilios com coleta de lixo

Domicilios com telefone

Domicilios ligados a rede de agua
Domicilios ligados a rede de esgoto
Domicilios ligados a rede de energia elétrica
Empregados com carteira assinada

128,47%
184.000
88.498
164.570
22.452
157.889
209.459

Leitos hospitalares p/mil hab.
Bibliotecas publicas
Emissoras de radio

Jornais em circulacao
Espacos culturais e museus
Teatros

Industrias de grande porte **
Estadios esportivos
N° de assentos nos estadios

Veiculos p/mil hab.
PIB per capita (R$ 1,00 hab)

Emissoras de televisao aberta e a cabo

Comeércio varejista de grande porte

Area centro de congressos / feiras
Terminais de telefones publicos

1,96
10
16
10
11
12
2
22
20
3
30.500
36.851 m2
2.919
1,61
R$ 35.854,42

Fonte: Diversos 6rgdos de informagdes, Ambiental 2013. Dados referentes ao exercicio de 2010 a 2012.

* Considerada a vacina BCG, o percentual de vacinas se deve ao fato de pessoas de outras cidades utilizarem o servico

em Joinville.

**Acima de 1.000 empregados

Tabela 43 - Esperanca de Vida ao Nascer

Ano Masculino
2002 70,3
2003 70,7
2004 70,0
2005 70,3
2006 69,7
2007 71,8
2008 72,2
2009 71,7
2010 72,4
2011 71,6
2012 72,3

Feminino
78,5
78,5
77,5
78,3
77.4
80,1
80,4
78,6
79,6
78,8
79,4

Total
74,3
74,6
73,7
74,2
73,4
75,9
76,3
74,8
76,0
75,1
75,9

FONTE: SES — SC. Caderno de Informagdes de Saude. 2012.
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Tabela 44 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

indices Comparativos
IDHM (1991)
IDHM (2000)
IDHM (2010)

IDHM Renda (1991)
IDHM Renda (2000)
IDHM Renda (2010)
Renda per capita (2010)

IDHM Educagao (1991)
IDHM Educagéo (2000)
IDHM Educacgao (2010)

IDHM Longevidade (1991)
IDHM Longevidade (2000)
IDHM Longevidade (2010)
Esperanga de vida ao nascer (2010)

Joinville (SC)
0.585
0.711
0.809

0.692

0.739

0.795
R$ 1126.74

0.365
0.560
0.749

0.793
0.869
0.889
78.34

Santa Catarina
0.543
0.674
0.774

0.648

0.717

0.773
R$ 983.90

0.329
0.526
0.697

0.753
0.812
0.860
76.61

Brasil
0.493
0.612
0.727

0.647

0.692

0.739
R$ 793.87

0.279
0.456
0.637

0.662
0.727
0.816
73.94

Fonte: PNUD, Atlas do Deselvolvimento Humano dno Brasil 2013

Nota:

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi calculado com uma nova metodologia, bem como atuali-
zacdes e ajustes necessarios de todos os indicadores componentes dos subindices com o objetivo de possibilitar uma

analise das tendéncias do desenvolvimento humano nos municipios ao longo das ultimas décadas.

Em razéo desta adaptacdo metodoldgica, os valores do IDHM, subindices e indicadores para 2000 e 1991 foram recal-
culados e — no caso dos municipios novos para o Censo de 2010 — projetados retroativamente.
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4. FRAGILIDADES, PASSIVOS, RESTRICOES
E POTENCIALIDADES AMBIENTAIS NA AREA

URBANA CONSOLIDADA







4.1 Identificagao das areas de relevante interesse ecolégico
4.1.1 Unidades de conservagao

O municipio de Joinville possui nove Unidades de Conservacao que fazem parte do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). De acordo com o Ministério do Meio Ambiente
(2015), o SNUC é o conjunto de unidades de conservacéao federais, estaduais e municipais, com-
posto por 12 categorias de UC, que possuem objetivos especificos e que se diferenciam quanto a
forma de protecao e usos permitidos.

Em Joinville encontram-se seis unidades de conservagao municipais, duas estaduais e uma

reserva particular do patriménio natural, conforme tabela 45.

Tabela 45 - Unidades de Conservagao do Municipio de Joinville

Unidade de Conservagao

Decreto de Criacao

Importancia

Categoria de

Manejo
Parque Ecoldgico Prefeito  Decreto Municipal 1630 Preservacdo da Floresta Atlantica e da fauna. PI
Rolf Colin n® 6.959/92 ' Beleza paisagistica. (Protecdo Integral)
Reserva de Desenvolvi- . . Unidade de uso sustentavel. Turistica.
. Lei Municipal s ~ . us
mento Sustentavel da Ilha 3.357 Historica. Protecdo do manguezal e dos sitios ,
n° 7.208/12 , . (Uso Sustentavel)
do Morro do Amaral arqueoldgicos.
oo Seligindo DecoGtadl o0 o o e
Bracinho n° 22.768/84 ' 9 . 9 , parag (Protecdo Integral)
mento publico de agua.
Area de Protecdo Am- . Preservacdo dos recursos hidricos de forma
biental da Serra Dona Decreto Municipal 408,42  a garantir o abastecimento publico de dgua US
; n° 8.055/97 ' ga \ P 9 (Uso Sustentavel)
Francisca potavel. Turismo rural.
A Rel Inter- - « . -
esr.j: I(cheolée ?:jr:j l\;l]fjer:o Decreto Municipal 390 Lazer e Educacdo Ambiental. Valorizacao da us
°9 n°® 11.005/03 ' Mata Atlantica e da sua fauna. (Uso Sustentavel)
do Boa Vista
Reserva Particular do . ~ i ~
. Portaria do IBAMA Preservacao dos recursos hidricos e protecdo us
FEITONS NEITE ¢l n° 168/01 ) da fauna e flora (Uso Sustentavel)
Caetezal-RPPN ’
Parque Municipal Morro Decreto Municipal 0,50 Preservacdo e conservagdo dos recursos PI
do Finder n°® 7.056/93 ' naturais. (Protecéo Integral)
Preservacado de ecossistemas naturais de
Parque Natural Municipal  Decreto Municipal grzjmc.ie reIeva.n‘a.a eCO|09|c? N b.ele%e? pais- PI
da Caieira n° 19.665/2012 1,27 agistica. Possibilitar pesquisa cientifica e o (Bt i)
’ desenvolvimento de atividades de educacao
ambiental.
Area de R/el‘evante Inter- . Lazer e Educacdo Ambiental. Valorizacao da us
esse Ecologico do Morro  Decreto Municipal 5,26 Mata Atlantica e da sua fauna (Uso Sustentavel)
do Iririu n° 19.665/2012 ' ’

Fonte: SIMGeo (2015); IPPUJ (2015).

Estdo abrangidas pela mancha das Areas Urbanas Consolidadas as seguintes UC’s: APA
Dona Francisca, ARIE do Morro do Iririti e ARIE do Morro do Boa Vista.

A Lei n° 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
define que todas as unidades de conservagdo devem possuir um Plano de Manejo, que se trata
de um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma UC, se
estabelece seu zoneamento e as formas que devem presidir o0 uso da area e o manejo dos recursos
naturais. Das unidades abrangidas pelas Areas Urbanas Consolidadas, a APA Dona Francisca e a
ARIE do Morro do Iririt ja possuem Planos de Manejo.
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4.1.2 Lei Complementar Municipal n°® 312/2010 e outras areas de importancia ecoldgica

De acordo com a Lei Complementar n°® 29/1996, que institui o Cédigo Municipal do Meio
Ambiente, sao instrumentos da politica do meio ambiente de Joinville:

(...)

Il — 0 zoneamento ambiental;
XI — a criacao de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de protecao ambiental e as de relevante
interesse ecoldgico, dentre outras unidades de conservagao;

(...)

A Lei Complementar n® 312/2010, que atualiza as normas de parcelamento, uso e ocupagao
do solo no municipio de Joinville e da outras providéncias, identifica e delimita as areas destinadas
a preservagao e conservagao ambiental. Na tabela 46 estado identificados os zoneamentos desti-
nados a preservacgdo e conservacdo ambiental e que sdo tratados neste estudo como Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico do municipio.

Tabela 46 - Zoneamentos Destinados a Preservagao e Conservagédo Ambiental

Zoneamento

APSM - Area de
Protecdo Ambiental da
Serra do Mar (APSM)

Subdivisao
APPE — Area de Preser-
vagao das Encostas

Objetivo
O objetivo principal é a preservagao permanente da encosta da
Serra do Mar.

APMC1 - Area de
Protecao dos Mananciais
e Preservacao Cultural
Paisagistica

O objetivo principal € a manutencéo e preservacao das carac-
teristicas peculiares da area dos mananciais.

APMC2 - Area de
Protecao dos Mananciais
e Preservagdo Cultural
Paisagistica

O objetivo principal é a conservagdo ambiental.

APPM — Area de
Preservagdo Perma-
nente dos Mangues

*kk

Area de Preservacdo Permanente dos Mangues.

SE5 — Setor Especial
de Areas Verdes

SE-5A — Subsetor Verde
Preservacéao

Destina-se a preservagao das faixas correspondentes a 1/3 (um
terco) do topo superior dos morros urbanos enquadrados na
area de preservagao permanente, assim definida por legislagdo
ambiental federa pertinente.

SE-5B — Subsetor Verde
Conservagao

Destina-se ao estabelecimento de indices urbanistico especiais
de uso e ocupacéo do solo, para as areas situadas na faixa com-
preendida entre a isoipsa de 40,0m (quarenta metros), até o in-
icio da faixa superior de preservagao (...).

SE-5C — Subsetor Verde
Transi¢ao

Destina-se ao estabelecimento de indices urbanisticos espe-
ciais de uso e ocupacao do solo, para as areas situadas acima
da isoipsa de 40,0m (quarenta metros), nas elevagbes nao en-
quadradas como morros.

Destina-se ao desenvolvimento de atividades relacionadas aos

SE-5D usos residenciais, de lazer, recreagéo e turismo, integrados em
areas verdes de interesse ambiental e urbanistico.
Compreende as areas atingidas pelo rio do Brago (SE7 - “Jardim
SE7 — Setor Especial | SE7a Soﬁa'f? gidasp g0 (
de Controle de Ocu- ' - — —
pacéo de Varzeas SE7b Compreende as areas atingidas pelo rio Aguas Vermelhas (SE7

- “Jativoca”).
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Através do levantamento realizado, verificou-se que os zoneamentos destinados a preserva-
¢a0 e conservacdo ambiental abrangidos pela mancha das Areas Urbanas Consolidadas séo:

« APMC1 - Area de Protecdo dos Mananciais e Preservacdo Cultural Paisagistica;
* SE-5C - Subsetor Verde Transicao;

« SE-5D;

+ SE7 — Setor Especial de Controle de Ocupagao de Varzeas (SE7a e SE7b).

Ha que se considerar também, que existem outras areas significativas inseridas na AUC,
que possuem importancia ecoldgica, conforme se vé da figura abaixo:

AREAS DE IMPORTANCIA ECOLOGICA

14000 721000

Legenda

Projecdo: Transversa de Mercator (UTM)
. Meridiano Central: W51° (fuso 22 sul)
[] Perimetro Urbano Datum: Sirgas 2000
Base Digital: PMJ / Aeroimagem, 2007-2010.

—— Vias
Data: 29/10/2015.

& SIM
Eﬁ% - Geo

ias\UCPIAUCIARIE2.mxd

I Areas de Importancia Ecolégica

Figura 10: area de importancia ecolégica na AUC
Fonte: Simgeo

Como se verificou na figura, a fim de preservar os grandes macigos florestais do municipio,
foram delimitadas areas verdes urbanas acima de 2 hectares, cuja disciplina de uso esta subordi-
nada a Lei Federal da Mata Atlantica - Lei 11.428/2006, mas a sua inser¢ao na AUC deve ser consi-
derada para fins de regularizagao fundiaria e novas ocupagodes, conforme os parlametros dispostos
da lei florestal - Fei Federal 12.651/2012 e parcelamento do solo urbano - Lei Federal 6.766/1979,
a serem analisados conforme o caso concreto.

Assim, considerando que tanto as unidades de conservacéo e as areas destinadas a pre-
servacao e conservagao ambiental definidas pela Lei Complementar 312/2010, sdo definidas de
relevante interesse ecologico para o presente estudo, e tendo em vista que possuem diretrizes de
uso especificas, estas deverao ser respeitadas independentemente da sua inser¢ao na area urba-
na consolidada — AUC.
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5. IDENTIFICAGAO DE AREAS DE RISCOS
AMBIENTAIS







5. 1 Aspectos gerais sobre os desastres naturais

Os processos ou fendbmenos naturais potencialmente prejudiciais com ocorréncia na biosfe-
ra sao conhecidos como perigos naturais, esses processos podem causar sérios danos socioeco-
némicos as comunidades expostas (GOERL, 2010). Tanto as inundag¢des quanto os deslizamentos
sao fendbmenos naturais que podem ser denominados perigos naturais. Esses perigos naturais
podem colocar em risco diferentes entidades e classes sociais, porém esse risco nao se refere aos
fendmenos naturais per si, mas a unido dos eventos naturais com os sistemas humanos e suas
vulnerabilidades (ALCANTARA-AYALA, 2002) .

5.1.1 Inundacdes

O século XX foi marcado por uma profunda mudancga na estrutura da sociedade. O processo
de urbanizagao alcancou niveis de crescimento altissimos que culminaram na inversao do padrao
rural-urbano. Atualmente mais da metade da populacdo mundial vive em areas urbanizadas, sendo
que em paises industrializados as taxas podem atingir percentuais superiores aos 95%. No Brasil
esse indice supera os 80%.

Com efeito, no caso do Brasil a urbanizagao intensificou-se apds a década de 60 sem pla-
nejamento territorial e investimentos em infraestrutura urbana necessarios para a minimizagao dos
efeitos negativos dos desastres naturais (TUCCI e MARQUES, 2000). A presséo social desse cres-
cimento além de provocar problemas de degradagdo ambiental e potencializar os danos pelos de-
sastres naturais fragiliza todo o aparelho urbano relativo aos recursos hidricos: abastecimento de
agua, sistema de esgotamento sanitario e drenagem (TUCCI et al., 1995).

De fato, as inundagdes sdo fendmenos naturais comuns na dindmica hidrolégica dos corpos
hidricos. Ha registros, em sedimentos e nas formas do relevo, que comprovam a existéncias das
inundagdes mesmo antes da existéncia das cidades. Com efeito, grandes cidades tém seu desen-
volvimento associado a existéncia de rios, para uso do transporte fluvial, obtencédo de agua para
consumo etc.

Segundo a Defesa Civil de Santa Catarina, as enchentes consistem na elevagao do nivel de
agua de um rio, acima de sua capacidade natural de escoamento, em periodos de alta precipitagao
pluviométrica, que pode ou nao causar uma inundacgao. Por sua vez, inundagao € o termo utilizado
para o excesso do volume de agua que nao consegue ser drenado pelo canal principal (leito me-
nor), inundando as areas ribeirinhas (leito maior e planicie de inundagéo), de acordo com a topo-
grafia, e que abrigam vias de circulagao e transporte, areas residenciais, recreativas, comerciais e
industriais conforme se vé na figura abaixo:

Figura 11: Modelo esquematico da ocorréncia das inundagoes.
Fonte: Eckhardt (2008)
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A falta de planejamento e de fiscalizagéo aliadas a tendéncia cultural das sociedades em
ocupar o leito maior dos rios, quando esses passam por periodos sem inundacdo acaba aumentan-
do a pressao pelo uso das areas mais sensiveis do sistema fluvial. Sem planos diretores impedindo
0 uso urbano dessas areas e com o desprezo do mercado imobiliario privado elas acabam sendo
objeto de ocupagao subnormal sem qualquer tipo de organizagéo para gerir os impactos decorren-
tes de eventuais inundacoes, tornando desta forma areas sensiveis e que periodicamente deman-
dam esforgos por parte da defesa civil (TUCCI et al., 1995).

Qualquer que seja a forma de ocupagéao urbana, quando areas de risco sao ocupadas com
moradias, edificagdes comerciais, vias de circulagao e até prédios publicos, nos eventos de inun-
dagdes, os efeitos e prejuizos s&o significativos. De fato, inundag¢des de moradias, perda de bens
materiais, bloqueio de estradas e avenidas, problemas de saneamento e até perdas humanas sao
comuns.

5.1.2 Deslizamentos

Os movimentos gravitacionais de massa sao muito frequentes em todas as regides da Ter-
ra. Contudo, sédo catastrofes como os terremotos e os furacées que chamam mais a atencao, por
sua raridade e elevada magnitude dos eventos. No entanto, devido a sua larga abrangéncia e alta
frequéncia, os movimentos gravitacionais sdo mais danosos as propriedades ao longo dos anos,
comumente causando perdas humanas (VARNES, 1984).

De forma geral, os deslizamentos se referem as varias maneiras em que o regolito, solo, ro-
cha ou uma mistura de todos eles se movem encosta a baixo induzidos pela gravidade. Nos casos
em que a agéo € determinada pelos agentes agua, vento e gelo tem-se os processos de transporte
de massa (HUTCHINSON, 1968; SUMMERFIELD, 1991; CHARLTON, 2008).

Ha varios termos usados como sinbnimo a movimentos gravitacionais de massa, o termo
deslizamento denota o movimento de massa de rochas, detritos (Debris) ou sedimentos encosta a
baixo. Por isso sdo associados as regides montanhosas da Terra, onde ocorram intensos ou longos
periodos de precipitagdo, abalos sismicos e ou degelo, muitas vezes causando significantes mu-
dancgas topograficas das encostas e planicies. Esses movimentos constituem sérios riscos a vida
humana e a infraestrutura construida.

O conhecimento das caracteristicas e dos mecanismos destes movimentos € fundamental
nas agoes de mitigagdo e precaugao contra os eventos geradores de danos (CHEN e LEE, 2003).
No entanto, os deslizamentos n&o estéo restritos as areas ingremes e com acentuado indices plu-
viométricos. Eles podem ocorrer em qualquer lugar, visto que ha diversos mecanismos desencade-
adores envolvidos na deflagragao desses eventos (HHGHLAND e BOBROWSKY, 2008).

Os deslizamentos sédo condicionados por uma intensa relagcao de fatores que atuam de for-
ma interativa, ndo devendo, portanto, ser analisados de forma isolada (VIEIRA, 2007).

Os fatores condicionantes a movimentos gravitacionais podem ser variaveis e agrupados

nos seguintes campos: Geologia, Geomorfologia, Pedologia, Clima, Cobertura Vegetal e a Agao
Humana (KOZCIAK, 2005).
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5.2 Vulnerabilidade, perigo e risco

5.2.1 Vulnerabilidade

A nocao de vulnerabilidade é extremamente complexa, ela € uma funcao do perigo a que um
determinado elemento esta exposto ao dano. Os elementos expostos podem ser a populacao, pré-
dios, infraestrutura publica, atividades econdmicas, servigos publicos etc. De fato, estes elementos
sofrerdo danos ou nao, de acordo com a sua vulnerabilidade, que por sua vez é inversamente pro-
porcional a capacidade de suportar os danos (BARROCA ; GOERL, 2011).

Portanto, a vulnerabilidade representa a exposicdo ao perigo e a incapacidade de evitar
ou absorver danos e pode ser dividida em trés tipos: fisica (relacionada as construgdes), social
(relacionada ao sistema social, econédmico e politico) e humana (unido entre a fisica e a social)
(PELLING, 2003). A vulnerabilidade pode ser definida como o grau de susceptibilidade ou de risco
a que esta exposta uma populagao a sofrer danos por um desastre natural (CRID, 2001).

Entretanto, a definigdo de vulnerabilidade nao é precisa, havendo diversas definicbes em
funcado da sua complexidade (TIMMERNAN, 1981; DOW, 1992; CUTTER, 1993; LEWIS, 1999;
COMFORT, 1999; UNPD, 2004; NOAA, 2009).

Para a severidade de um evento é diretamente proporcional a vulnerabilidade e depende
de quatro fatores (fisico, ambiental, econémico e social) que podem ser subdivididos em diversas
categorias conforme figuras abaixo (KOELER, 2004).

Fatores Econémicos:

Fatores Fisicos: * Condigiio socioecontmica;
o * Pobreza e nutrigiio;

* Urbanizagio; + Solidez da economia;

* Densidade Demog. ; * Acesso a servigos basicos;

» Caracieristicas das « Agroindiistria;
construgles; _ « Insumos agricolas;
» Tipo de construgiio * Taxa de desemprego;
T

( VULNERABILIDADE )

1 Fatores Sociais:
Fatores Ambientais:
» Percepgdio do nisco;

* Uso do Solo; . lWﬁ;
* Recursos Hidncos; * Direitos humanos;
+ Vegetagiio, biodiversidade; * Participagio social, ONGs;
» Sustentabilidade » Género, raga, idade;
* Renda:
* Acesso a informagao;

FIGURA 12 - Fatores relacionados a vulnerabilidade. Fonte: Modificado de koeler et al. (2004)

Portanto, a vulnerabilidade pode ser subdividida em varios tipos, como vulnerabilidade total,
vulnerabilidade econémica, vulnerabilidade tecnoldgica, vulnerabilidade residual e a vulnerabilida-
de criminal. Esta ultima refere-se a ocorréncia de crimes devido ao caos gerado por um desastre
natural (ALEXANDER, 1997).
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5.2.2 Perigos naturais

Processos ou fenbmenos naturais potencialmente prejudiciais que ocorrem na biosfera, e
podem causar sérios danos socioecondémicos as comunidades expostas sao conhecidos como Pe-
rigos Naturais (natural hazards) (ISDR, 2002; UNDP, 2004). A compreensao de que a existéncia de
perigos naturais é fungcao da sua relagdo com a vulnerabilidade, ou seja, do ajustamento humano a
eles, é fundamental, pois € justamente a interacédo entre perigos naturais e sistemas humanos que
se tém os desastres naturais (ALCANTARA-AYALA, 2002).

A relagao conflituosa entre homem e natureza pode originar os desastres naturais. Como
dito anteriormente, fendmenos naturais de alta intensidade e magnitude podem causar as inunda-
cOes das varzeas e planicies assim como o colapso das encostas provocando desta forma, quando

ha uma relagéo conflituosa onde o0 homem ocupa zonas perigosas, os desastres naturais (GOERL,
2011).

De fato, os desastres naturais sdo o resultado, na grande maioria, da ocupacgao desordenada
de areas perigos ou vulneraveis, causando danos as comunidades afetadas, pois geralmente sao
eventos extremos, acompanhados de perdas de vidas, que afeta em parte ou toda uma comunida-
de, provocando prejuizos, ruptura temporaria nos sistemas vitais, danos materiais e consideraveis
disturbios nas atividades sociais e econdmicas (ECLAC 2003).

5.2.3 Risco

Os desastres naturais, de uma maneira geral associam-se a perdas, que podem ser econo-
micas, sociais ou ambientais. O termo risco pode ser entendido como a probabilidade de conse-
guéncias prejudiciais ou perdas (econdmicas, sociais ou ambientais) resultantes da interacao entre
perigos naturais e os sistemas humanos (UNDP, 2004).
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FIGURA 13 - Relagéo entre os quatro fatores der isco: (a) analise de perigo, intensidade da distribuicédo; (b) analise
de exposigéo, dados da distribuigdo da exposigao; (c) andlise da vulnerabilidade mostrando a curva de vulnerabili-
dade; (d) andlise de risco mostrando a curva provavel de perdas.
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Para o exercicio de mensuragao do grau de risco adota-se a expressao:

Equacao1-R=Hx1V,
onde R € o risco, H é perigo (Hazard) e V € o indice de vulnerabilidade.

O risco é resultante da interacdo de quatro fatores, a saber:

* Analise de Perigo: quantificado pelas caracteristicas fisicas do perigo, incluindo a taxa de recor-
réncia, magnitude, intensidade, localizagdo e a influéncia de fatores condicionantes.

* Analise da Exposicao: identificar e mapear elementos expostos ao risco, incluindo o ambiente
construido e fatores socioeconémicos como populagao e atividade econémica.

* Analise de Vulnerabilidade: avaliar o grau de susceptibilidade de cada elemento de risco expos-
to ao perigo. Quanto mais preparada uma comunidade menor sera a susceptibilidade. A vulne-
rabilidade € composta uma série de fatores socioecondmicos.

» Analise de Risco: € a sintese dos trés componentes acima que determina uma fungao de clas-
ses de probabilidade para ocorréncia de danos (Chen et al. 2004).

5.3 Mapeamento de areas sujeitas a desastres naturais

O mapeamento de areas sujeitas aos desastres naturais é ferramenta poderosa no controle
e prevencao dos danos (SHIDARAWA, 1998; TUCCI, 2003; KOBYAMA et al., 2006; MARCELINO
et al., 2006), pois poderiam auxiliar os programas de reducdo de danos, porque 0os mapas tém
papel legal no planejamento de medidas nao-estruturais como zoneamentos e planos de gerencia-
mentos de risco (FRIESECKE, 2004). Logo € fundamental a analise do risco para o gerenciamento
de desastres, que consiste em determinar as caracteristicas do perigo, analisar as vulnerabilidades
e por sua vez, determinar o risco (PLATE, 2002).

Com o mapeamento é possivel elaborar medidas preventivas, estabelecer agbes conjun-
tas entre comunidade e o poder publico e planificar as situagbes de emergéncia, com o objetivo
de promover a defesa permanente contra os desastres naturais. As medidas nao-estruturais séo
uma alternativa importante em cidades com poucos recursos para obras sofisticadas de controle
de desastres (MARCELINO et al., 2006). Os mapas podem suprir umas das maiores deficiéncias
relacionadas aos desastres naturais no Brasil, que € a auséncia de sistemas de alertas, uma das
ferramentas fundamentais para a prevencao de desastres naturais, especialmente os subitos (KO-
BIYAMA, 2006).

Para o gerenciamento de desastres é fundamental analisar o risco, que conforme visto an-
teriormente é fungdo das caracteristicas do perigo e da vulnerabilidade. Assim, a avaliagdo e o
mapeamento do risco passam por duas etapas, a saber: a analise do perigo (evento natural) e a
analise da vulnerabilidade (fatores socioambientais), conforme se vé na figura abaixo.
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As transformacdes sociais e econdmicas das ultimas décadas tém provocado um aumento
da populagdo em areas de alto risco a desastres naturais. E, para melhorar o gerenciamento de
emergéncias, € importante identificar a vulnerabilidade da populagdo exposta aos desastres para
planificar as acdes de resposta aos eventos . Apesar de uma aparente queda na vulnerabilidade
social da populacéo, ha ainda grandes desigualdades sociais, ocasionando a concentragao de po-
pulacdes vulneraveis nas areas de risco (CUTTER et al. 2003).

5.4 Metodologia considerada pela Defesa Civil Municipal para definicao das areas de risco
de deslizamento e de inundacao em Joinville

5.4 1 Risco de deslizamentos

Em uma breve retrospectiva foi constatado que as areas de risco de deslizamento em Join-
ville aumentaram significativamente durante os eventos ocorridos no ano de 2008.

Na base de dados da Defesa Civil, foram mapeados cerca de 350 casos de escorregamen-
tos na cidade de Joinville no periodo de tempo compreendido entre os anos de 2002 e 2008 (antes
de nov. 2008).

Somente em novembro e dezembro de 2008, apds 2 eventos de inundagdes, foram cadas-
tradas mais de 800 ocorréncias relativas a deslizamentos. O deslizamento ou escorregamento é
também um dos efeitos secundarios das inundacdes, e um fendmeno relacionado com o processo
natural de evolugao das vertentes e representa a classe mais importante dentre todas as formas de
movimento de massa.

Os fatores condicionantes sao, principalmente, a estrutura geolégica, declividade da verten-
te, forma topografica, regime de chuvas, e atividade antrépica. Mesmo considerando-se os fatores
ligados ao regime de chuvas intensas, que vem sendo ligados a variabilidade natural e aos debates
acerca das mudancgas climaticas, também deve-se considerar que o sensivel aumento de ocorrén-
cia destes fenbmenos na regido, € um alerta preocupante, da atividade antrépica pois esta cons-
titui-se em um dos maiores potencializadores dos escorregamentos pelo uso irracional das areas
em declive, tais como: desmatamentos, cortes e aterros mal executados para construgao das casas
e estradas, langcamento direto de aguas servidas, vazamento da rede de abastecimento de agua,
fossas sépticas e acumulo de lixo.

Em areas urbanas, mesmo os pequenos deslizamentos podem trazer risco a vida, como € o
caso de Joinville. Além disso, remediar estes casos sempre implica em altos custos e traz grande
desgaste a imagem da administragdo publica por conta da necessidade de se aumentar os esfor-
¢cos em acdes de resposta e reconstrucao, o que contradiz totalmente o atual modelo de gestao de
riscos e atuacdo em Protecao Civil.

Em fungcédo do grande numero de casos ocorridos apds novembro de 2008, essas regioes
foram identificadas, mapeadas e detalhadas pela Defesa Civil Municipal em conjunto com consul-
torias especializadas para nortear agdes de resposta e recuperacao.

Em continuidade, o servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) no ambito do Plano Nacional de
Gestao de Riscos langado em 2012 pelo governo federal, ratificou e mapeou com metodologia pre-
vendo a futura elaboragéo de um plano municipal de redugao de riscos dessas regioes, que estao
consideradas e definidas no presente estudo, conforme mapa de risco ambiental anexo.
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5.4.2 Das manchas de inundacdes e riscos

Com relacao as areas de risco de inundagao, apds os eventos de 2008, a Defesa Civil ini-
ciou o mapeamento das manchas de inundagao do municipio pesquisando registros historicos dos
inumeros eventos ocorridos e, com o auxilio de modelos digitais de terreno identificando os locais
mais recorrentes, recolhendo informagdes de moradores, registros fotograficos, noticias e dados
meteorologicos, formando e mapeando uma mancha que nao é propriamente especifica de um
unico evento, mas uma representacao aproximada dos locais que ja foram inundados pelo menos
uma vez. A partir dessa mancha e novamente com auxilio de modelos digitas de terreno e demais
informagdes, inferiu-se outra mancha menor, para uma recorréncia estimada anual ou bianual.

Os dados meteorolégicos auxiliam com relagao a recorréncia como exemplificado na figura
a sequir:

JAH FEB MAR  APR  MAY JUH  JuL AUG SEP oCT HOV DEC TOT
2 - .2 2
2008 355.2 392.8 244.0 136.0 83.8 92.8 24.3 118.1 154.3 336.2 [817.1] 291.6 3046.1
2009 [482.0] 243.8 214.4 38.8 72.0 88.2 275.8 161.0 |372.9| 192.4 179.5 220.8 2541.6
2010 [540.0| 327.0 [452.4] 269.0 169.8 142.6 3216.6 96.4 30.8 223.6 304.8 208.8 3080.7
2011 [783.0||405.4|[580.4| 85.8 58.0 127.2 923.4 405.0 204.2 254.4 150.8 [360.4] 3647.0
2012 331.6 253.6 57.7 247.2 173.5 291.1 %53.9 25.5 73.9 219.5 194.8 204.9 2327.2
2013 155.4 225.7 262.0 165.4 130.5 298.4 163.8 179.1 238.9 127.1 236.1 242.0 2424.5
2014 287.3 198.3 246.8 157.8 133.7 366.9 S4.0 21.3 s s e -—- 1466.1
MIN 155.4 198.3 57.7 38.8 58.0 68.2 24.3 21.3 30.8 127.1 150.8 99.2 2327.2
MAX 7T83.0 405.4 580.4 269.0 173.5 366.9 275.8 405.0 372.9 336.2 §17.1 369.4 3647.0

AVE  420.5 292.4 294.0 157.1 117.3 201.0 173.1 143.8 179.2 225.% 3F13.8 246.7 28644.3

Figura 15 - Resumo dos totais mensais de chuva.
Fonte: Estacdo da Subprefeitura Oeste no Bairro Vila Nova

Destacam-se os principais eventos adversos ocorridos nos ultimos anos apos 2008:

2015: margo: inundagao na regiao centro norte;
2014: junho: inundagéo na regiéo oeste e norte;
margo: alagamentos e pequenos deslizamentos nas regides Sul, Central e Leste;
janeiro: alagamentos em todas as regides;
2013: fevereiro: alagamentos em todas as regides;
2012: janeiro: alagamentos na regido central;
fevereiro: alagamentos na regiao central;
abril: alagamentos na regiao sul e inundagao regiao oeste;
junho: inundagao na regiao oeste e deslizamentos todas regides;
setembro: granizo na regiao de Pirabeiraba;
novembro: alagamentos na regiao central e inundagao regiao oeste;
2011: janeiro: alagamentos, enxurradas e deslizamentos em todas as regides;
fevereiro: alagamentos e deslizamentos todas as regides;
margo: alagamentos, enxurradas e deslizamentos em todas as regioes;
agosto: alagamentos, enxurradas e deslizamentos em todas as regides;
setembro: alagamentos e deslizamentos regides sul e norte;
dezembro: alagamentos e deslizamentos regides central e sul,
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Observando-se o breve intervalo entre eventos adversos acima, ja é possivel identificar
que principalmente a primavera e o verao, historicamente se apresentam como os periodos mais
problematicos no que se refere a eventos pluviométricos intensos, e por consequéncia causando
prejuizos as comunidades atingidas.

E importante destacar que os problemas de alagamentos localizados, em sua grande maio-
ria estdo também associados ao comprometimento da eficiéncia das redes de macro e micro dre-
nagem e a grande influéncia exercida pela maré no complexo hidrico da Baia da Babitonga, que
merece consideragao a parte.

Com relagao ao fendbmeno das marés, anualmente sao disponibilizadas as informacoes rela-
cionadas as marés elaboradas pela DHN (Diretoria de Hidrografia e Navegac¢ao da Marinha do Bra-
sil) para varios portos da costa brasileira. Este € o material utilizado como fonte para a produgéo,
pela Prefeitura Municipal de Joinville - PMJ, da cartilha tabuas de marés, dada sua importancia no
contexto das inundacgdes das areas central e leste do municipio, com o intuito de popularizar o fe-
ndmeno e estabelecer uma cultura de percepgao de risco nas comunidades diretamente atingidas.

Também sao disponibilizadas as informacdes no “site” da PMJ / Defesa Civil através de gra-
ficos em periodos decadais para melhor visualizacdo, mostrando a variacdo da maré astronémica
em relacao ao zero da DHN e em relagéo ao zero do IBGE (nivel médio do mar local) para o porto
de Sao Francisco do Sul (dados mais proximos de Joinville). Isso porque a cartilha, contem somen-
te as preamares a partir de 1,5m (DHN) ja identificadas com as cores de observagéao, atengao e
alerta.

Logicamente o material mostrando os graficos decadais, possui as informag¢des mais com-
pletas, ou seja, as informagdes da Marinha apresentadas sob a forma de graficos.

Este material possui texto introdutério importante evidenciando que desde o periodo de sua
colonizacéo, Joinville vem sofrendo com a influéncia das marés, porque sua localizacao, o clima e
a topografia da regidao sao fatores que fazem dela uma cidade sujeita a enchentes. Joinville possui
varios rios, entre eles o Rio Cachoeira, que cobre boa parte do municipio e sofre a influéncia das
marés. Com as fortes chuvas aliadas as cheias das mareés, (o rio Cachoeira pelo menos duas vezes
por ano, mesmo sem chuva), os rios transbordam e dificultam as atividades em varias partes da
cidade (centro e leste).

Essa maré calculada e fornecida pela Marinha do Brasil € a chamada maré astronémica, é
a principal componente da maré real, mas néo é a unica; ainda ocorrem as marés meteorolégicas
e marés de tempestade resultantes de gradientes de pressao e vento provenientes dos sistemas
meteorologicos atuantes sobre as aguas na nossa costa e regiao, nao calculaveis sem estudos
continuos que envolvem monitoramento e modelagem.

Além disso, ainda tém-se os efeitos de constrigao e atrito, do fundo e das margens da Baia
da Babitonga e dos rios, sobre as aguas. Estes fendbmenos combinados interferem ora positiva, ora
negativamente na amplitude e nos horéarios das marés de forma significativa na regido. E fato que,
em circunstancias muito especiais, que pode gerar sobre elevagdes da ordem de 1 metro sobre
essa maré astrondmica calculada, dependendo do local considerado. Este fato motivou estudos
para entender melhor o movimento das ondas de maré dentro da baia com relagao aos horarios e
amplitudes.
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Observacoes realizadas por equipes da PMJ no ano de 2011 entre os dias 28/ 6 a 3/ 7, no
trapiche da Capitania dos Portos de Sdo Francisco do Sul apontaram uma antecipagao variavel nos
horarios da maré alta real em relagao a prevista entre 60 min e 30 min.

Nesse mesmo periodo, o atraso da maré alta real observado em Joinville, em relacdo a SFS,
foi de 25 a 35 min. na regiao do trapiche do Barco Principe de Joinville € 40 a 50 min. no rio cacho-
eira em frente a PMJ.

Portanto, as observagdes mostram que nao temos valores exatos, mas este trabalho dispo-
nibilizado anualmente pela Marinha do Brasil € um importante e util referencial para a realidade.

A tabela de totais mensais de chuva apresentada anteriormente também evidéncia a proble-
matica associada aos meses de primavera e verao, onde grandes volumes sao registrados nesses
periodos, como se pode identificar nos seguintes meses:

» 2008: Novembro

« 2009: Janeiro e Setembro;

« 2010: Janeiro e Margo;

» 2011: Janeiro, Fevereiro, Marco, Dezembro;

Este comportamento ganha maior importancia, pela probabilidade de ocorréncia do fenédme-
no El nifio em conjunto com outros moduladores climaticos aumentar o volume de chuva e a sua
distribuicdo irregular durante a primavera e verdo podendo estender- se em alguns casos até o
outono do ano seguinte.

Vale enfatizar ainda, que estas informacdes representadas pelas manchas de inundagao do
mapa anexo nao sao resultado de modelagens hidraulico-hidroldgicas desenvolvidas em ambiente
computacional, porque as modelagens até entdo realizadas na area urbana nao estao ainda bem
calibradas, isto €, ndao representam muito bem as manchas de inundacéo identificadas em campo,
possivelmente pela falta de existéncia de dados de melhor qualidade disponiveis para entrada ou
pouca aplicabilidade para o caso de Joinville.

Estas manchas de inundagao, como ja detalhado, sao resultado de informacdes e de regis-
tros em campo e sao ilustrativas, orientativas e balizadoras, ndo devendo ser usadas como unicas
e definitivas. Refletem apenas um panorama das areas consideradas de risco, até porque cada
evento adverso tem sua propria histéria e varios fatores sdo determinantes para a existéncia e
identificacdo destas regides, que sao dinamicas. A cidade esta sempre em mudanga (novas obras
de edificagdes, rotinas de manutencdo em sistemas de micro e macro drenagem, novas obras de
infraestrutura, sistemas localizados de protegao), e outros, que podem interferir ou contribuir para
um evento.
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5.5 Avaliacao das areas de risco ambiental em Joinville

Diante do exposto, verifica-se que as areas mais sensiveis de Joinville se concentram na
zona Leste, e parte da Zona Sul. Tais indices tém correlagao positiva com a nogdo empirica de que
os bolsdes de pobreza estdo localizados nessas zonas. Destaca-se ainda, a vulnerabilidade da
populagao do bairro Morro do Meio na zona Oeste e do bairro Jardim Paraiso na, Zona Norte.

As zonas do Centro e Centro-Norte sao formadas por bairros de classe média e alta, que
mesmo apresentando elevado indice de densidade populacional nao figuram nas classes de alto
indice de vulnerabilidade. Nessas areas, apesar de frequentes os eventos de inundagao, os impac-
tos s&o minimizados, restringindo-se a limpeza de vias publicas.

O perigo de inundacéo esta diretamente ligado as caracteristicas morfolégicas do terreno,
principalmente a declividade e a altitude. Joinville tem caracteristicas bem peculiares quanto a sua
geomorfologia, abrangendo desde planicies litoraneas até planaltos, passando por escarpas € pla-
nicies fluviais.

Fica clara a influéncia da declividade e da altitude nos indices de perigo. Assim, as areas
mais planas e mais declivosas apresentam os maiores indices de perigo. Essas zonas de perigo se
estendem até o interior do perimetro urbano pela bacia do rio Cachoeira que € caracterizada por
apresentar planicies de baixa elevacado. Ja as encostas das cadeias de morros correspondem as
areas de perigo a movimentos gravitacionais de massa. Dessa maneira ha uma coeréncia entre as
caracteristicas geomorfologicas das areas susceptiveis a inundagdes e a escorregamentos.

Em relacdo ao risco a inundacao, destaca-se o fato da bacia do rio Cachoeira ter classes
alteradas quando comparado ao mapa de perigo. Na por¢ao centro-norte da referida bacia o grau
de risco fica nas classes “Baixo” e “Médio”, enquanto que no mapa de perigo esta area tem grau de
perigo “Alto” e “Muito Alto”. Como o risco é fungéo da vulnerabilidade e do perigo nos setores onde
a vulnerabilidade é muito baixa ha uma sensivel diminui¢do do risco com as inundagdes.

H4a, no entanto, locais onde o risco € muito alto e que necessitam atencao especial. A zona
sul apresenta altos indices de risco na sub-bacia do rio Iltaum-acu e na regido do bairro Paranagua-
mirim. A zona Oeste apresenta dois pontos de atengéo nos bairros Morro do Meio e Vila Nova. E, na
zona norte o risco é elevado nos bairros Jardim Sofia, Jardim Paraiso e Vila Cubatao. Ha registros
que confirmam essas areas como sendo pontos de frequencia elevada de inundagéao (SILVEIRA et
al., 2009).

Com relagéo a riscos de escorregamentos, destaca-se a dificuldade do poder publico em
fiscalizar a ocupacao irregular de areas de protecdo ambiental aliado a negligencia de padrées
técnicos construtivos aplicados nas construgdes. De fato, o levantamento realizado pelo Servico
Geologico do Brasil (CPRM) identificou nas areas mapeadas que o risco as construgdes foi provo-
cado por execucao de obras civis em desacordo com as normas técnicas, conforme mapa da figura
a sequir:
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Figura 16 — Mapa de vulnerabilidades
Fonte: CPRN

De todo o exposto, verifica-se que os desastres naturais ttm aumentado em intensidade e
frequéncia. O entendimento das caracteristicas tanto geoldgico/geomorfélogicos como das sociais
€ de fundamental importancia para o efetivo gerenciamento dos eventos severos. Além disso, cabe
ao poder publico agir com maior eficiéncia no controle de ocupagdes irregulares e na fiscalizagao
de obras de civis.

Area Urbana Consolidada de Joinville - Volume Il - Diagnéstico Socioambiental 79






6. AREAS A SEREM RESGUARDADAS 0OU
RECUPERADAS E AREAS PASSIVEIS DE
OCUPACAO OU REGULARIZACAO







6.1 Areas a serem resguardadas

As areas a serem resguardadas sao aquelas que foram definidas como de relevante inte-
resse ecolégico, e que possuem legislagéo propria de protegcdo e conservagao e que nao admitem
qualquer tipo de flexibilizagdo, ainda que estejam inseridos nas areas consolidadas, conforme ja
enumerados nos itens anteriores.

Outras areas a serem resguardadas referem-se a risco alto de deslizamentos, onde n&o ha
possibilidade de quaisquer medidas mitigadoras para sua minimizagao, e inclusive as populacoes
inseridas nestas areas deverao ser removidas através de agdes a serem definidas pelo municipio,
conforme ja enumerado em capitulo anterior.

6.2 Identificagao e proposta para recuperacao de areas degradadas

No ambito da area urbana consolidada n&do foram identificadas areas passiveis de recu-
peracao, além das areas ja definidas na legislagao florestal cuja obrigatoriedade de recuperagéo
encontram-se respaldadas na lei federal.

6.3 Areas passiveis de regularizagio de interesse social

A identificacdo de areas de interesse social para regularizagdo ambiental fundiaria seréo
identificadas no ambito do plano habitacional de Joinville, que esta em fase de revisao pela comis-
sao de regularizacao fundiaria do municipio.

Assim, os projetos de regularizagao fundiaria de interesse social, que sao destinados a po-
pulagao de baixa renda, regulados pela Lei Federal n°: 11.977/2009, serdao beneficiados por este
estudo e pela futura regulamentagédo no que tange a regularizagdo ambiental, pois otimizara a ela-
boragao de projeto de regularizacao de varios bairros do municipio de Joinville.

Sendo assim, observa-se que este estudo esta inter-relacionado ao plano de habitagdo do
municipio que definira as areas de interesse social, além daquelas ja definidas na lei de zoneamen-
to do municipio.

6.4 Areas passiveis de regularizacio de interesse especifico

As areas de interesse especifico, de acordo com a definicdo disposta na Lei Federal
11.977/2009, que regulamenta a regularizagao fundiaria, refere-se & area que nao se enquadra
na definicdo de interesse social. Sendo assim, sdo todas as demais areas que ndo se enquadram
nos parametros de baixa renda. Sendo assim, o presente estudo levara em consideragdo o método
da exclusao para a definicao destas areas, com base na definicdo das areas de interesse social a
serem definidas pelo Plano de Habitacido do municipio e conforme o caso concreto.
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7. ASPECTOS JURIDICOS DA DELIMITACAO
E REGULAMENTACAO DA OCUPACAO DE
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE EM
MEIO URBANO CONSOLIDADO







7.1 Da possibilidade do municipio legislar em matéria ambiental

Este item tem a fungao de propiciar a compreensao acerca do funcionamento da atividade
legislativa no Brasil, bem como o gerenciamento da execugao das politicas publicas ambientais e
urbanisticas para se compreender os aspectos praticos da gestado urbana ambiental, com enfoque
na autonomia do municipio para dispor sobre as areas de preservagao permanente em meio urba-
no.

E para melhor compressao necessario inicialmente se conceituar competéncia. Para Cabral
(2005) competéncia é “a medida da capacidade de acao politica ou administrativa legitimamente
conferida a um érgéo, agente ou poder, em termos juridicamente definidos (...)” (2005, 05). Ja para
Silva (2000), competéncia € a faculdade atribuida a uma entidade, 6rgao ou agente do Poder Publi-
co para emitir deciséo (2000, 481-2). Mello apud Cabral (2005), o principio geral que rege a distri-
buicdo de competéncias entre os entes federados € o principio da predominancia do interesse, isto
€, cabe a Unido as competéncias relativas a interesses nacionais, aos Estados as competéncias
pertinentes a interesses regionais e aos Municipios, as que se referem ao interesse local (2005,
08).

Nesse contexto, Silva (2002) considera que o sistema de reparticdo de competéncias da
federacao brasileira € complexo, pois a Constituicdo de 1988 buscou estabelecer o equilibrio fe-
derativo através de uma reparticao de competéncias fundamentada na técnica da enumeracéao de
poderes da Unido, com poderes remanescentes para os Estados-membros e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (2002, 72).

Diante desta constatacao, verifica-se que a caracteristica do federalismo brasileiro esta na
descentralizagao do poder, cuja operacionalizagao se faz por meio da reparticdo de competéncias,
que é uma exigéncia para a proépria existéncia do federalismo, devendo a Constituicido Federal es-
tabelecer as atribuicdes de cada esfera de Poder, determinando os limites da competéncia de modo
que cada ente da federacao saiba onde comeca e onde termina a sua competéncia.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as competéncias sao classificadas
em competéncia material ou administrativa e formal ou legislativa. A competéncia material € o po-
der-dever atribuido a uma esfera governamental, que lhe permite fiscalizar e sancionar condutas
contrarias a uma norma, a qual se subdivide em:

* Competéncia exclusiva — a atuagao € atribuida a uma entidade com exclusado das demais e¢;
+ Competéncia comum — a atuacao é feita em condig¢ao de igualdade entre as entidades, ou seja,
de forma cooperativa.

Quanto a competéncia legislativa esta se refere a atividade de legislar sobre determinadas
matérias, que também pode ser subdividida em:

* Competéncia exclusiva — a atividade de legislar é prépria de um ente, com exclusao dos demais;

» Competéncia privativa — é propria de uma entidade, mas que pode ser delegada a outra;

» Competéncia concorrente — ha possibilidade de mais de uma entidade legislar sobre a mesma
matéria, porém prevalecendo a Unido na fixagado de normas gerais, €;

» Competéncia suplementar — o objetivo é formular normas que desdobrem o conteudo de outras
ou supram omissdes (DOMINGUES, 2011, 70-5).
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A competéncia material comum esta definida no art. 23, nos seguintes incisos, a saber:

[l — protecao de obras e bens de valores histéricos, artistico e cultural, paisagens naturais
notaveis e sitios arqueologicos;

IV — impedir descaracterizagdo de obras de artes e outros bens de valor historico;

(-..)

VI — proteger do meio ambiente e combate a poluigdo em qualquer das suas formas e;
VIl — preservar florestas, fauna e flora. Tais competéncias sao direcionadas para a execu-
¢ao das politicas publicas, preceitos e diretrizes relativos a protecao ambiental.

No que se refere a competéncia legislativa, encontra-se estabelecida no art. 24, da Cons-
tituicdo Federal de 1988, onde destaca-se a competéncia concorrente em matéria am-
biental, ou seja, compete a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre meio am-
biente, ressaltando-se os seguintes incisos:

VI —florestas, caca, pesca, fauna e conservagao da natureza, defesa do solo e dos recur-
sos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VII — protecao do patrimdnio histérico cultural, artistico, turistico e paisagistico e;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, bens de direitos e valor artistico, es-
tético, historico, turistico e paisagistico.

No ambito desta matéria a competéncia da Unido esta limitada a estabelecer normas gerais
(BRASIL, 1988).

Observa-se que o Municipio ndo esta mencionado no ambito da competéncia legislativa
concorrente, concluindo-se que sua atuacao esta abarcada nas agées materiais, reconhecidas no
art. 23 e seus incisos mencionados acima, ou seja, no campo de execugao da legislagéo e nao
propriamente em legislar (SIRVINKAS, 2008,133). Ja quanto aos Estados € reconhecida a sua
competéncia concorrente com a Unido para legislar, porém observando que a Uniao elabora nor-
mas gerais sendo autorizado ao Estado suplementar a legislagéo federal em caso de necessidade
de aperfeigcoar ou preencher lacunas e imperfeicées da norma (MACHADO, 2010, 119).

Para Delgado (2012) o problema da competéncia concorrente € que excluiu propositalmente
o Municipio para permitir que este suplementasse a legislagao federal e a estadual no que coubes-
se como preceitua o art. 30, I, da Constituicdo Federal, delegando a competéncia concorrente ao
Municipio de forma ndo técnica, assim, os Municipios podem legislar sobre meio ambiente suple-
mentando a legislagao federal e estadual, nas questdes de interesse local.

Porém, deve-se observar que no ambito da legislagdo concorrente ha uma hierarquia de
normas, sendo que a lei federal tem prevaléncia sobre a estadual e municipal, e a estadual sobre a
municipal. Neste sentido, necessario destacar que a competéncia do municipio nao € clara porque
o art. 30, |, traz a expressao “assuntos de interesse local”’, que é considerada vaga, e por isso tem
dado margem a diversas interpretagdes, de modo que no ambito dessa discussao, ha autores que
afirmam que tal expressao restringe a competéncia municipal, pois assuntos de seu interesse local
sdo também de interesse de outros entes, e assim acabam nao sendo regulados pelo municipio,
sob o fundamento de n&o ser interesse exclusivo (SILVA, 2004, 79-80).

Ja para Freitas apud Guimaraes (2004), a grande maioria da doutrina é pacifica no sentido
de entender que interesse local ndo se caracteriza exclusividade, mas sim predominancia, isto sig-
nifica que, o municipio € livre para organizar-se, considerando seus interesses particulares, isto €,
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suas normas prevalecem sobre qualquer outra, nos termos do art. 18 da Constituicao Federal, que
confere ampla autonomia ao municipio (2004, 67-72).

A esse respeito vale destacar a Constituicdo Federal de 1988 que baseou-se na predomi-
nancia do interesse e nao exclusividade. Ou seja, para se definir a predominancia deve-se estudar
caso a caso para se fixar a competéncia municipal. Em regra o municipio nao pode dispor sobre
matérias de competéncia do Estado e da Unido, mas pode e deve reger os aspectos externos a
estas, a fim de disciplinar o desempenho de forma compativel com a vida local, ou seja, viabilizar a
concretizagcédo das normas (MACEDO; FERRARI, 2005, 114-15).

De outro lado, cabe destacar ainda que o municipio tem a competéncia para promover o
adequado ordenamento territorial, que se da mediante o planejamento e controle dos usos, do
parcelamento e ocupacéo do solo urbano, nos termos do art. 30, VI, da Constituicao Federal, bem
como, estabelecer sua politica de desenvolvimento urbano através do Plano Diretor, nos termos do
art. 182, Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Portanto, aos municipios € reconhecida a competéncia para ordenar a protecdo do meio
ambiente, e para tanto, pode-se afirmar que no art. 30, I, combinado com art. 225, da Constituigao
Federal, também engloba a competéncia para o municipio legislar suplementarmente as normas
estaduais e federais em matéria ambiental (JELINEK, 2011, 10).

Ja no que se refere a area florestal, cumpre salientar que antes da Constituicdo Federal de
1988, a Unido possuia competéncia exclusiva para legislar sobre protegéo florestal, e ja naquela
época o Municipio tinha competéncia para legislar sobre flora urbana (MACHADO, 2010, 419).

Dessa analise conclui-se entdo, que a Unido estabelece normas gerais em matéria flores-
tal/ambiental, que estdo estabelecidas na Lei Florestal (Lei 12.651/2012) de Lei Ambiental (Lei
6.938/1981), cabendo aos Estados e municipios regulamentarem casos especificos ou de interes-
se local, através da competéncia comum e concorrente, art. 23, VIl e 24, VI, da Constituicao Fede-
ral de 1988.

No que tange a area florestal, destaca-se que a competéncia legislativa ou formal fica a car-
go da Lei Florestal no sentido de estabelecer as normas gerais, € no ambito da competéncia con-
corrente e suplementar, os municipios estao autorizados a legislar, porém n&o podendo contrariar
a lei federal (FARIAS, 2009, 03-10).

Assim, o papel do municipio decorre da interpretacado sistémica do art. 1.° com o art. 18
da Constituicdo Federal de 1988, o qual afirma que a autonomia municipal, traz para si uma com-
peténcia em expansao. Assim, considerando que € incontestavel, que 0os municipios integram a
Republica Federativa do Brasil e sdo entes autbnomos da mesma forma que os Estados e o Dis-
trito Federal, estes devem desenvolver todas as suas atividades politicas e administrativas, porém
respeitando integralmente todos os direitos que envolvem a soberania do pais velando pelos princi-
pios constitucionais, pela dignidade da pessoa humana, contribuindo para a expansao dos valores
sociais do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico (DELGADO, 2000, 03).

Portanto, verifica-se que o municipio no ambito do interesse local, art. 30, |, Il e os Estados,
com base na competéncia complementar, poderao estabelecer normas especificas, a fim de suple-
mentar a lei federal, ou seja, para a presente analise, devem observar os limites estabelecidos pela
Lei Florestal de 2012 (FERRARI, 2005, 116-17).
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E com relacdo a competéncia material ou administrativa comum, também os municipios
estdo autorizados a atuar em matéria ambiental e florestal desde que em cooperagao com os Esta-
dos e a Unido, nos termos do art. 23, VI e VIl da Constituicdo Federal, cujas formas encontram-se
regulamentadas na Lei Complementar n°: 140/2011.

7.2 Competéncia material comum e a regulamentagao do artigo 23 da Constituicao Federal
através da Lei Complementar n°: 140/2011

Competéncia material ou administrativa trata-se da execugao da lei, ou seja, da efetivagao
dos planos, programas e a fiscalizagdo advindos da politica ambiental/florestal, estabelecida no art.
23, VII, e também no art. 225, § 1°, VII, que determinou ao Poder Publico o dever de proteger a
fauna e a flora (BRASIL, 1988).

Com relacao a esse aspecto cabe destacar o paragrafo unico do art. 23 da Constituicao
Federal 1988 que no ambito da competéncia comum, determinou que a cooperagao entre os entes
da federagao deveria ser estabelecida através de regulamento proprio, através de lei complemen-
tar. A referida legislagao estava pendente desde 1988, e foi proposta em 2003, através do Projeto
de Lei n°: 012/2003. E desde entao este projeto de lei vinha tramitando de forma lenta, porém em
2007 foi impulsionado em razao de sua inclusdo como uma das medidas do Plano de Aceleragao
do Crescimento (BRASIL, 2003), tendo sido aprovada através da Lei Complementar n® 140 de 8 de
dezembro de 2011, e assim, regulamentou os incisos lll, VI e VII do referido artigo 23, que trata de
temas relacionados ao patriménio historico, artistico e cultural e a protegcdo do meio ambiente, com
destaque para fauna e flora.

Assim, a referida lei veio preencher a lacuna legislativa existente desde 1988, relativa a co-
operacao entre os entes federados em matéria ambiental.

Em sintese a lei estabelece a forma de atuacédo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e Municipios em relagcdo a execugao das politicas publicas ambientais e os limites de atuacéo da
fiscalizagdo quanto ao cumprimento da legislagao.

Segundo a referida lei, para a execugao do licenciamento, estao atrelados, além do impacto,
a existéncia de 6rgao ambiental capacitado e conselho de meio ambiente atuante tanto no Estado
e Distrito Federal, quanto no municipio. Ja quanto a supressao de vegetagdo, o 6rgao ambiental
responsavel sera o ente federativo que exercer o dominio sobre a floresta ou vegetagao. Mas quan-
do se tratar de supressao decorrente de licenciamento estara vinculado ao 6rgao responsavel pela
emissao da respectiva licenca (BRASIL, 2011).

Como se pode verificar esta nova legislagdo exerce papel importante, especialmente quan-
to se trata das responsabilidades do municipio, pois houve uma descentraliza¢ao clara da gestao
ambiental, refletindo diretamente na gestéao e fiscalizagcao das areas de preservagao permanentes
urbanas (BRASIL, 2011).
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Para se ter uma melhor clareza descreve-se a seguir o art. 9°, que trata especificamente
sobre o Municipio:

Art. 9° Sdo a¢des administrativas dos Municipios:

(...)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigao para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

(...)

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Comple-
mentar, aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetacao, de florestas e formagdes sucessoras em flores-
tas publicas municipais e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegdo Ambiental (APAs) e;

b) a supressao e o manejo de vegetacgao, de florestas e formagdes sucessoras em empre-
endimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio (BRASIL, 2011).

Portanto, como se verifica a atuagcao do Municipio ficou mais clara aumentando a sua res-
ponsabilidade em matéria ambiental, de modo que este inclusive tem autonomia para regular o
gerenciamento ambiental, porém ficando adstrito aos ditames da legislagao vigente.

Assim, no que tange as APPs e a sua gestdo em areas urbanas consolidadas podem ser
objeto de regulamentos internos especificos a ser construido juntamente com os agentes publicos
ligados a gestao das APPs consolidadas, com base em estudos e mapeamento dessas areas para
as regularizagdes fundiarias especificas a fim de corrigir as distorgdes ocorridas.

7.3 A Legislacao Florestal — Lei n°. 12.651/2012 e a regulamentagao das areas urbanas con-
solidadas

A polémica e complexa reforma da legislacao florestal brasileira infelizmente ndo contemplou
um capitulo destinado a regulamentacao das areas de preservagao permanente em area urbana
consolidada como ocorreu com a area rural. A secao destinada as areas consolidadas em APP, foi
disposta no capitulo “Das disposi¢des transitorias”, e trata basicamente das areas rurais, trazendo
apenas no art. 64 e 65, algumas questdes voltadas para as areas urbanas.

O art. 64 trata da regularizagdo de interesse social com ocupagao consolidada em APP, con-
forme parametros da Lei 11.977/2009, que em seu art. 47, define o conceito de area urbana conso-
lidada como sendo “parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais urbanas; b)
esgotamento sanitario; c) abastecimento de agua potavel; d) distribuicdo de energia elétrica; ou €)
limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.”, o qual € emprestado pela lei florestal.
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Nesse sentido necessario destacar o conceito de interesse social definida na lei florestal
art.3° 1X, “d” e na Lei 11.977/2009, art. 47, inciso VII, respectivamente:

IX- interesse social:

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente
por populagao de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009 (BRASIL,2012);

VII. regularizagao de interesse social: regularizacao fundiaria de assentamentos irregula-
res ocupados, predominantemente, por populagdo de baixa renda, nos casos: a) em que
a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha pelo menos 5 (cinco) anos;

b) de imdveis situados em ZEIS; ou;

c) de areas da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declarados de
interesse para implantagdo de projetos de regularizagéo fundiaria de interesse social”
(BRASIL, 2009).

Portanto, trata-se de regularizagao fundiaria de assentamentos humanos de baixa renda que
encontram-se estabelecidos em APP urbana consolidada, cujos requisitos para caracterizacéo da
area urbana consolidada também encontram-se na lei de regularizagao ja mencionados.

Ja o art. 65, trata das areas de interesse especifico para regularizagao fundiaria desde que
ndo estejam em areas de risco, conforme segue:

Art. 65. Na regularizacao fundiaria de interesse especifico de assentamentos inseridos
em area urbana consolidada e que ocupam Area de Preservacdo Permanente néo identi-
ficadas como area de risco, a regularizagdo ambiental sera admitida por meio da aprova-
cao do projeto de regularizagao fundiaria na forma da Lei 11.977, de 7 de julho de 20009.

Como se verificou a legislagao florestal trouxe algumas disposicoes timidas sobre tal as-
sunto quando tratou da regularizagao fundiaria atrelada a regularizagdo ambiental, como observa
Antunes (2014):

Ha que se observar que o artigo 65, caput, subordina a regularizagdo ambiental a regulariza-
¢ao fundiaria, ou seja, estabelecida a chamada regularizagéo fundiaria quase que automaticamente
ocorre a regularizacdo ambiental, (...)” (319,2014).

Neste aspecto, necessario se atentar para a definicdo de areas de interesse especifico, que
nao se encontra descrito na lei florestal e certamente porque se trata de matéria afeta a politica
habitacional e urbanistica e nao florestal, de modo que de forma indireta nos remete novamente a
Lein® 11.977/2009, que no seu art. 47, VIII, assim dispde: (...) “regularizacéo fundiaria de interesse
especifico: regularizacao fundiaria quando nao caracterizado o interesse social nos termos do inci-
so VII”.

Portanto, trata-se de assentamentos irregulares que nao sao de populagao de baixa renda,
e que poderao ser regularizados mesmo que nao se enquadrem como interesse social ou utilidade
publica em APP consolidada.
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Porém vale destacar o §2° do art. 65, o qual traz limitagdo para o caso de cursos d’ agua,
que deverao observar 15m de area nao edificante em consonancia com a lei do parcelamento do
solo urbano — Lei 6.766/1979. Isto significa que é necessario observar este distanciamento minimo
para as regularizacbes em APP consolidada. A esse respeito Bessa destaca que a questao dos rios
urbanos é mais de limpeza e manutengao do que de margens, sobretudo onde as ocupagdes sao
centenarias (2014,201).

Portanto observa-se que as regularizagdes de interesse especifico poderéo ser realizadas
mediante a identificacdo das areas consolidadas representadas por este estudo técnico.

Assim, a regularizacéo sera possivel desde que se comprove que o imével em questao esta
inserido em Area Urbana Consolidada, resguardado o distanciamento minimo para os cursos d’
agua.

Vale destacar ainda, tendo em vista o principio da reparagao integral, que preconiza o dever
de recuperacao e indenizacao dos danos, nada impede que se estabelegca uma reparagao pecuni-
aria dos danos causados pela ocupacéo irregular da APP.

Ja para os casos que encontram-se nas margens de rios tubulados em areas consolidadas,
a lei florestal ndo traz uma solug¢édo ou mesmo a indicagao, permanecendo omissa, de modo que
deixa uma lacuna a ser suplementada.

7.4 Competéncia legislativa do Estado e a APP urbana consolidada no Cédigo Ambiental
de Santa Catarina

De acordo com as analises anteriores, fica compreendido que cabe a Uniao legislar sobre
normas gerais, aos Estados suplementar a legislagdo federal e ao municipio legislar no interesse
local. Nesse aspecto necessario destacar o Codigo Ambiental do Estado de Santa Catarina, Lei
Estadual n°: 14.274/2009.

Areferida legislagao estadual em primeiro momento trouxe dispositivos flexibilizando o trata-
mento das areas de preservagao permanente, pois alterou os limites de protecao das APPs ciliares
contrariando frontalmente a lei florestal federal (SANTA CATARINA, 2009), o que motivou a propo-
sicdo de medidas judiciais para apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, através das Agdes Direta
de Inconstitucionalidade — ADI n°® 4252 e 4253, propostas pela Advocacia Geral da Uniao e Partido
Verde, respectivamente. Ocorre que, até o presente momento encontram-se pendentes de deciséo,
estando sob a relatoria do Ministro Celso de Melo (STF, 2011).

Porém, neste lapso temporal, houve a alteragédo da legislacao federal e também da prépria
lei estadual através da Lei 16.342 de 21 de janeiro de 2014. Referida lei reforma o C6digo Ambien-
tal especialmente nos aspectos polémicos questionados nas Adins (A¢des Diretas de Inconstitucio-
nalidade) adequando-os aos parametros da lei florestal de 2012, mas inova em algumas defini¢gdes
e disposicdes tais como no conceito de area urbana consolidada.
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A Lei Florestal de 2012, no seu art. 65 traz a definicado de area urbana consolidada como
sendo parcela da area urbana inserida no perimetro urbano que possua no minimo 50 habitantes
por hectare, malha viaria instalada e no minimo dois equipamentos de infraestrutura instalados
(limpeza urbana, distribuicdo de energia, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e
drenagem de aguas pluviais) ja mencionados, enquanto que a lei estadual estabelece como area
urbana consolidada aquela que possua malha viaria implantada e no minimo dois dos equipamen-
tos de infraestrutura mencionados. Ou seja, o Cédigo Ambiental catarinense traz uma definigao
diferente pois muda a exigéncia relativa ao numero de populacéo, que acaba sendo um obstaculo
da legislacao federal a regularizagao fundiaria pois n&o prevé ou remete a metodologia para se cal-
cular a populagéo, pois tal parametro na sua literalidade ndo atenderia a realidade dos municipios
brasileiros.

E por essa razdo, esta disposicao da lei estadual esta sendo questionada por entidades
ambientalistas conforme se vé do parecer conjunto emitido pelas entidades Apremavi, Acaprena e
Grupo Pau Campeche enviados ao MPSC E MPF, no seguinte sentido:

No Artigo 1°, encontramos a defini¢ao de Area Urbana Consolidada (item VII), dispensan-
do a exigéncia de densidade demografica superior a 50 habitantes por hectare, como de-
fine a lei federal 11.977, de 2009. A competéncia legislativa concorrente remete ao Estado
competéncia legislativa plena apenas nos casos de inexisténcia de lei federal definindo
norma geral (Art. 24, § 3° da CF), e diz ainda a Constituicdo Federal que a supervenién-
cia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for
contrario (Art. 24, § 4°). Assim sendo essa definicdo nao resguarda eficacia, e somente
concorre para a geragao de inseguranca juridica. Nao observar a eficacia de uma norma
por parte dos legisladores é falha inadmissivel, visto que a prépria Constituicado Federal
assegura que a Administracado publica de qualquer dos Poderes obedecera, dentre ou-
tros, o principio da eficiéncia. Claro fica, portanto, que os deputados catarinenses nao
observaram esse principio, e isso se repete em diversos outros artigos.
(http://www.apremavi.org.br/noticias/apremavi/839/novo-codigo-ambiental-de-santa-catarina-e-inconstitu-
cional).

Diante desse contexto, surge o questionamento se o Cédigo Ambiental novamente estaria
contrariando a lei federal. Partindo da analise da competéncia legislativa do Estado que € con-
corrente, este pode suplementar a norma, desde que nao contrarie norma geral, vé-se que neste
caso trata-se de uma divergéncia de conceitos, pois a legislacdo estadual traz um entendimento
diferenciado dentro da realidade do Estado, visto que ainda ndo se tem uma metodologia para se
encontrar um limite minimo populacional para todo o territério brasileiro.

Entdo pelo principio da razoabilidade seria pertinente o Estado estabelecer um parametro
proprio desde que nao contrarie os ditames gerais da legislagao federal, especialmente quanto aos
limites minimos a serem respeitados.

A esse respeito também o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC através
de seus Enunciados também traz um conceito diferenciado a fim de aproximar a realidade de ocu-
pacao das cidades catarinenses, como se pode ver:

Enunciado 02 — Do conceito de area urbana consolidada

Considera-se area urbana consolidada aquela situada em zona urbana delimitada pelo po-
der publico municipal com base em diagndéstico socioambiental, com malha viaria implan-
tada, com densidade demografica consideravel e que preencha os requisitos do art.47, Il,
da Lei n® 11.977/2009, excluindo-se o parametro de no minimo 50 habitantes por hectare.
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Como se pode verificar o MPSC também excluiu o parametro de 50 habitantes por hectare,
de modo que se verifica visivelmente que ha um esfor¢co dos entes publicos no sentido de aproxi-
mar o conteudo da lei a realidade a fim de resolver distor¢des atualmente existentes. E na verdade
este foi o espirito do legislador catarinense que por meio da lei mencionada trouxe uma definicéo de
area consolidada diferenciada, devendo-se destacar também o seu art. 122-A, que vem estabele-
cer que cabe aos municipios definirem em seus Planos Diretores ou legislagao especifica, as areas
consolidadas em seus territorios e estabelecer os parametros e metragens a serem observados
conforme segue:

Art. 122-A. Os municipios poderao, através do Plano Diretor ou legislagao especifica,
delimitar as areas urbanas consolidadas em seus respectivos territorios, disciplinando os
requisitos para o uso e ocupagao do solo e estabelecendo os parametros e metragens de
APPs a serem observados em tais locais (Lei Estadual 16.342/2014).

Este entendimento esta sendo implantado gradativamente tanto pela legislagdo quanto pe-
los gestores das politicas publicas ambientais, pois também o Ministério Publico de Santa Catarina
ja se posicionou através de seus enunciados corroborando com um entendimento mais flexivel em
certos casos, conforme podemos destacar o Enunciado 02 e 03, segunda parte a seguir:

O Ministério Publico podera exigir do Poder Publico Municipal, por intermédio de reco-
mendacao, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Acgéo Civil Publica, a
realizacéo de um diagndstico socioambiental, tendo por base os elementos estabelecidos
no art. 65,8§1° da Lei 12.651/2012, visando a delimitagdo de areas urbanas consolidadas,
das areas de interesse ecoldgico relevante e areas de risco, possibilitando o fornecimen-
to de subsidios técnicos para a tomada de decisdo administrativa ou judicial acerca das
medidas alternativas a serem adotadas, conforme o caso concreto (demoligdo da cons-
trugcao, recomposicao da area, correta ocupacao, nas hipoteses de interesse social ou
utilidade publica ou direito adquirido, e auséncia de risco ou interesse ecoldgico relevante,
e/ou adog¢ao de medidas compensatorias).

Na hipotese de area urbana consolidada sera admitida a flexibilizacdo das disposicoes
constantes no art. 4° da Lei 12.651/2012, desde que observado o limite minimo previsto
no inc. lll do art. 4° da Lei n. 6.766/1979 (quinze metros), bem como a auséncia de inte-
resse ecoldgico relevante e situagao de risco, para edificagcdes futuras; e o limite previsto
no art. 65, §2 da Lei 12. 651/2012 (quinze metros) para regulariza¢des de edificagdes ja
existentes (MPSC, 2015).

Portanto da conjugac¢ao dos Enunciados com as disposi¢des da lei estadual verifica-se que
cabe ao municipio delimitar através de legislagao propria e com base em estudos especificos, as
areas urbanas consolidadas que nao estejam em area de interesse ecoldgico relevante ou em are-
as de risco, em consonancia com os parametros da legislagao federal e estadual afeta a questéao e
assim, estabelecer limites de acordo com os parametros tragados na lei florestal.
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7.5 Rios tubulados ou canalizados e a obrigatoriedade de APP

Com relacao aos rios tubulados ou canalizados a lei florestal silencia nao trazendo qualquer
disposicéo especifica acerca do tema, deixando uma lacuna acerca da definigdo das metragens
de APP. E considerando a existéncia desta lacuna na lei, o Estado de Santa Catarina exerceu sua
competéncia concorrente para suplementar através da Lei Estadual n®: 16.342/2014, que alterou o
Cddigo Ambiental, em seu art. 119 C, Il e 1V, da seguinte forma:

Art. 119 — C. Nao sao consideradas APPs, em areas cobertas ou nao por vegetagao:

(...)

[l — nas faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem ou de irrigacéo e talve-
gues de escoamento de aguas da chuva;

IV — nas faixas marginais de cursos d’agua nao naturais, devido a realiza¢ao de atividades
de canalizagdo, tubulagdo ou incorporagao de cursos d’ agua a sistemas produtivos de
drenagem urbana ou rural;

(...)

Portanto, vé-se que os cursos d’ agua canalizados, com o intuito de integracao aos sistemas
produtivos ou canais para escoamento da agua da chuva, e de cursos d agua nao natural de acordo
com a referida lei, ficam dispensados de manter as APPs.

Neste caso, tendo em vista que a legislacéo local também nao faga a previsao e tendo em
vista a fragilidade da lei estadual que foi alterada sem realizar os debates com a sociedade e os
devidos estudos técnicos pertinentes, deixa novamente uma grande inseguranga juridica, de modo
que, em regra os orgaos de protecdo ambiental com base no principio da precaugao e “in dubio
pro natura”, tem entendido pela ndo aplicagéo da lei estadual e pela observancia das metragens
estabelecidas na legislacao florestal federal, como é o caso de Joinville.

E esta inseguranga novamente esta levando a judicializagdo dos conflitos, cujas decisdes
estdo sendo proferidas no sentido de que o municipio tem autonomia para a gestao das areas de
preservacdo permanente localizadas em area consolidada em meio urbano, e também levando
em consideragao o principio da proporcionalidade e razoabilidade, e entendem que é possivel a
flexibilizacao da aplicagao da lei florestal em area urbana consolidada, assim como também estao
aplicando as normas especificas trazidas pelo codigo ambiental de Santa Catarina com relagéo a
cursos d agua canalizados. (TJ-SC - MS: 20140092721 SC 2014.009272-1 (Acérdao), Relator:
Francisco Oliveira Neto, Data de Julgamento: 02/06/2014, Segunda Camara de Direito Publico
Julgado); (TJSC, Apelacao Civel em Mandado de Seguranga n. 2010.030276-1, de Criciuma, rel.
Des. Rodolfo C. R. S. Tridapalli, j. 17-03-2015); (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2013.005497-9,
de Joinville, rel. Des. Cesar Abreu, j. 08-10-2013).
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7.6 Edificagoes existentes a menos de 15m das margens de rios em areas urbanas consoli-
dadas

Quando da criacéo da Lei Federal n° 6766/1979, o Cdodigo Florestal vigente a época (Lei
4771/65 — primeira versao), estabelecia em seu artigo 2°, alinea “a”, como area de preservagao per-
manente, tanto em areas rurais quanto urbanas, a faixa minima de 05 metros ao longo dos cursos
d’agua, e posteriormente foi editada a Lei Federal n°® 6.766, que passou a ter vigéncia a partir de 19
de dezembro de 1979, que trouxe um aumento na faixa de protegao ao longo de rios para as areas
urbanas para implantagao de loteamentos, que passaram a observar uma faixa de preservacao de

15 metros ao longo dos rios, conforme o art. 4°, |l da referida legislagéo.

Entretanto, posteriormente a Lei Federal n° 7.511/1986, veio alterar o Cédigo Florestal de
1965, dando nova redagéao ao art. 2°, alinea “a”, no sentido de ampliar a area de preservagao mini-
ma de 05 para 30 metros, derrogando o art. 4°, |l da Lei 6766/1979, passando esta nova metragem
a ser aplicavel tanto em areas urbanas quanto rurais. E esta faixa foi mantida pela Lei Federal n°:
7803/1989, que também alterou disposi¢gdes do Codigo Florestal de 1965, em sua versao original

(LARCHER, 2012, 08-16).

Assim, em termos praticos entende-se que os parcelamentos aprovados antes do advento
da Lei Federal n°: 6.766/1979, a faixa de dominio publico, non aedificandi era de 5 metros ao longo
dos cursos d'agua; ja para aos parcelamentos aprovados apos a entrada em vigor da lei de par-
celamento até a edigéo da Lei Federal n°: 7511, de 07 de julho de 1986, a faixa minima era de 15
metros e apos a entrada em vigor da Lei Federal n°: 7.511/1986, a faixa passou a ser de 30 metros
(LARCHER, 2012, 11). Ou seja, necessario preservar os direitos adquiridos, em se tratando de
construcoes regulares.

Ha que se ressaltar que a questao da area urbana consolidada passa também a ser con-
siderada e reforgada com a edi¢cédo da Lei Federal n°: 11.977 de 07 de julho de 2009, que trata da
questao de regularizagao fundiaria, onde destaca-se o art. 54, §1°, que estabelece as regras para a
regularizacao fundiaria de ocupacgdes urbanas em APP, determinando que estas devem se enqua-
drar no conceito de area urbana consolidada (MARCHESAN, 2010, 61-2).

De acordo com esse direcionamento verifica-se que ocorreu uma minimizagcao da incidéncia
das regras ambientais em areas urbanas consolidadas. Portanto, o que se verifica da atual conjun-
tura normativa do direito ambiental e urbanistico, € que estes sistemas foram aproximados no sen-
tido de se buscar uma integragao das politicas publicas ambientais e urbanas com uma tendéncia
ao uso racional dos espacos. E isto ficou ainda mais claro quando da edicao da lei florestal de 2012
que abriu a possibilidade de flexibilizagdo da lei em caso de regularizagdes fundiaria de interesse
social e especifico em APP inseridos em area urbana consolidada.

Portanto, das consideragées demonstradas sobre a flexibilizagdo da aplicagao da lei florestal
e também das orientagdes do MPSC para as areas de preservagao permanente em area consolida-
da, entende-se que € necessario a adogao de critérios claramente estabelecidos em regulamento
municipal para o enfrentamento destas questdes, no sentido de regularizar as areas consolidadas
e estabelecer parametros para novas ocupagdes dos espacos atualmente vazios para que se pro-
picie o exercicio efetivo das funcdes sociais da propriedade e também da cidade.
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7.7 Arealidade do municipio de Joinville e necessidade de regulamentacao

O municipio de Joinville ainda ndo possui um regulamento para as areas de preservagao
permanente em meio urbano, e diante disto, em regra este segue os parametros da lei florestal,
ante a auséncia um instrumento legal especifico.

Assim, considerando as orientagdes do MPSC, que recomenda seja feito um diagndstico sé-
cioamental, a urgéncia de solugao para os varios conflitos existentes na area urbana consolidada e
ainda, a existéncia de diversos estudos setorizados no municipio que de certa forma ja mapearam
a area urbana consolidada e que ja retrataram a realidade socioambiental do municipio, 0 governo
municipal tomou a iniciativa de constituir equipe multidisciplinar especializada dos érgaos interes-
sados para proceder a compilacdo destes estudos e atualiza-los para adequar a realidade atual,
0 que resultou no presente estudo, que esta embasado em mapa de areas consolidadas em APP,
com a definicdo de areas de relevante interesse ecoldgico e de risco ambiental.

Assim, de tudo o que foi exposto até entao, fica claro a importancia desse estudo, especial-
mente porque existe o risco de a qualquer momento o MPSC ingressar com agao civil publica para
obrigar o municipio a providenciar os estudos, que sdo necessario para todos os setores, a fim de
subsidiar os 6rgaos publicos, o MP e o Judiciario na tomada de decisdes e assim, proporcionar um
minimo de seguranca juridica para a adequada ocupacao do solo urbano.

Com relagao a legislagao ambiental do municipio de Joinville, destaca-se que esta traz dis-
posicdes sobre APP em consonancia com a lei florestal, inclusive traz dispositivo especifico sobre
a protegao dos fundos de vale, no art. 93, com parametros mais restritivos do que a proépria lei flo-
restal.

Ja em relagao as areas consolidadas urbanas em APP, o c6digo municipal ndo traz nenhuma
disposigao, até porque é anterior a nova legislagao federal, carecendo, portanto de ser atualizado,
mesmo que pontualmente.

E considerando que o Plano Diretor urbano do municipio de Joinville também nao regula-
menta as areas urbanas consolidadas, e considerando que esta questao tem estreita relacao entre
a legislagao urbanistica e ambiental, e que esta sendo tratado em varias instancias e que a qual-
quer momento podera ser objeto de legislagcado de alteragcao da lei florestal ou outro instrumento
especifico, sugere-se que para fins de regulamentar neste momento a ocupacgao das areas urbanas
consolidadas em APP, de acordo com as peculiaridades locais de Joinville, seja feito através da edi-
¢ao de Decreto pois este € um instrumento que podera regulamentar a questao e ser mais flexivel
quanto a futuras atualizagdes que serado necessarias quando da alteracao do Codigo Municipal de
Meio Ambiente ou em decorréncia de outras normas de ambito federal ou estadual, visto ser um
tema que esta em constante discussao entre os varios entes da federagao e poderes politicos.
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CONSIDERAGCOES FINAIS







O presente estudo somente foi possivel com a efetiva cooperagao entre os diversos 6rgaos
integrantes da administragéo publica municipal, que através de uma equipe multidisciplinar engen-
draram seus melhores esforcos para a elaboragao conjunta deste que passa a ser, a partir de agora
oficialmente, o diagndstico socioambiental da area urbana consolidada do municipio de Joinville.

O trabalho foi iniciado em 01 de setembro e finalizado em 04 de novembro de 2015, e se
deu mediante discussoes realizadas em 13 reunides técnicas ocorridas semanalmente na sede da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Lista de presengas anexas) com a participagédo de equipe
técnica multidisciplinar, e que resultou no presente estudo que foi subdividido em trés momentos.

O primeiro passo foi dado pelo IPPUJ, que estabeleceu inicialmente a area urbana conso-
lidada — AUC, através de metodologia prépria, que esta apresentada no volume 1 deste estudo,
onde se pode encontrar a forma como se estabeleceu a AUC, sua metodologia e mapas que em-
basaram a delimitacao da referida area.

Em segundo momento, se deu a criagdo da equipe técnica multidisciplinar e a realizagéo
das reunides técnicas, onde com base na delimitacdo da AUC e nos estudos técnicos existentes
No municipio, se estabeleceu as areas de risco ambiental e de relevante interesse ecoldgico, que
constituem o segundo volume deste estudo.

Por fim, foram elaborados os mapas que embasam este estudo, tendo como referencia o
mapa da AUC, inicialmente elaborado, e que constituem o anexo deste volume.

Diante do exposto, se pode verificar que o objetivo deste estudo foi alcangado, pois se con-
seguiu produzir um mapeamento das AUCs identificando as componentes ambientais e de risco, de
modo a possibilitar a regularizagcdo ambiental para as ocupagdes de interesse social e especifico,
cujo intuito € minimizar os conflitos existentes com relagéo a ocupagao do solo urbano do munici-

pio.

Assim, tendo como referencia este estudo, o municipio passa a ter uma ferramenta que
podera embasar a construgdo de um marco legal para a regulamentagdo da ocupagao das areas
urbanas consolidadas em APP e assim, promover a regularizac&o fundiaria primando pela susten-
tabilidade ambiental do municipio de Joinville.
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ANEXO 01
MAPA
AREA URBANA CONSOLIDADA - AUC
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ANEXO 02
MAPA
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ANEXO 03

MAPA

IDENTIFICAGCAO DE AREAS DE RISCO
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ANEXO 05

MAPA FINAL
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ANEXO 06
LISTAS DE PRESENCA
REUNIOES DA EQUIPE TECNICA
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