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APRESENTACAO

Este estudo, realizado pela Fundagéo IPPUJ, tem por objetivo identificar a Area Urbana Consoli-
dada do Municipio de Joinville, com base no artigo 47 da Lei n® 11.977/2009, incluindo o conceito
adotado pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, além de desenvolver metodologia
para a sua atualizacao futura.

O estudo foi desenvolvido em 3 etapas:

1 — Analise historica da evolugao do Municipio de Joinville, tanto dos aspectos socioculturais quanto
nos aspectos urbanisticos, com o objetivo de compreender os motivos que levaram Joinville a pos-
suir o espaco urbano atual,

2 — Estudo do Espaco Urbano atual com o objetivo de identificar padrées definidores das dindmicas
populacionais atuais, as caracteristicas dos espagos urbanizados e suas relagdes com a popula-

cao residente, e a geracao de cenarios futuros para o comportamento da ocupacao urbana;

3 - Determinacdo de uma metodologia que atenda a legislagdo vigente e suas interpretagdes, tanto
urbanistica quanto ambientalmente, além de propor metodologia de atualizagéo temporal.
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1. CONCEITOS







Area Urbana Consolidada:

E parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por
hectare, malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados: drenagem de aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitario;
abastecimento de agua potavel; distribuicdo de energia elétrica; limpeza urbana, coleta e manejo
de residuos sélidos.

Fonte: Art. 47, inciso Il da Lei n® 11.977/2009

Enunciado 02: Do conceito de area urbana consolidada

“Considera-se area urbana consolidada aquela situada em zona urbana delimitada pelo poder pu-
blico municipal, com base em diagndstico socioambiental, com malha viaria implantada, com den-
sidade demografica consideravel e que preencha os requisitos do art. 47, Il, da Lei n°® 11.977/2009,
excluindo-se o parametro de 50 habitantes por hectare.”

Fonte: http://portal.mp.sc.gov.br/portal/servicos/publicacoes-tecnicas.aspx

Setor Censitario:

E a menor unidade territorial, formada por area continua, integralmente contida em area urbana
ou rural, com dimensao adequada a realizagao da coleta de dados por um pesquisador que vai a
campo por ocasiao do censo. O setor constitui um conjunto de quadras, no caso de area urbana,
ou uma area do municipio, no caso de uma area nao urbanizada.

Fonte: IBGE

Densidade Demografica

Relagéo entre a populagdo e uma determinada area. Existem diferentes conceitos sobre densida-
de, que variam em fung¢ao da populagao e a area que se estuda, mas a unidade é geralmente dada
em habitantes por hectare, onde um hectare é igual a 10.000m? (ou abreviado em hab./ha).

Fonte: Prof. Dr. Eduardo A.C. Nobre — FAUUSP / AUP 0573 — Desenho Urbano: da teoria ao projeto

Densidade média urbana

E a relagdo entre a populacéo urbana e a area urbana (aquela ocupada pelo perimetro urbano). As
vezes se usa soO a area efetivamente urbanizada.

Fonte: Prof. Dr. Eduardo A.C. Nobre — FAUUSP / AUP 0573 — Desenho Urbano: da teoria ao projeto

Area Efetivamente Urbanizada

Aquela onde ha aparelho urbano, como construgdes, casas, ruas, comércio, vida urbana
Fonte: EMBRAPA
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Diagnéstico Socioambiental:

Ferramenta para o conhecimento dos componentes ambientais de uma determinada area para
caracteriz¢ao da sua qualidade ambiental, interpretando a situacdo ambiental problematica a partir
da interacao e da dindmica de seus componetes, quer relacionados aos elementos fisicos e biolo-
gicos, quer aos fatores socioculturais.

Fonte: Curso “O Diagnostico Socioambiental como Instrumento de Leitura da Realidade”, realizado em fevereiro/2012, por Carmen Farias, na Secre-

taria de Educagéo de Santa Cruz do Capibaribe/PE,

* Neste estudo foi utilizado o diagnéstico socioambiental do Setor Norte do Programa Estadual
de Gerenciamento Costeiro, produzido pela Secretaria de Estado do Planejamento do Governo
do Estado de Santa Catarina.

Zoneamento Ecolégico Econémico:

Area de conhecimento que procura investigar e representar as relacdes entre os aspectos ecoldgi-
cos e econdmicos de um territério sob as possibilidades da cartografia moderna. O objetivo ultimo
de um zoneamento sob o enfoque da Economia Ecoldgica seria perceber a teia interconexa de
relagdes antropico-naturais sobre o territorio.

Fonte: Portal Biologia — Zoneamento Ambiental

* Neste estudo foi utilizado o zoneamento ecoldgico econédmico do Plano Estadual de Gerencia-
mento Costeiro - Setor 1 Mapa de Zoneamento Ecoldégico Econémico Costeiro - C e as manchas
urbanizadas dos municipios costeiros definidos pelo Anexo A do Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro Il (Lei 7.661 de 16/05/1988). Essas manchas foram utilizadas em mapas do
Atlas Geografico das Zonas Costeiras e Oceéanicas do Brasil (IBGE, 2011), retratando o estado
da urbanizacao da zona costeira brasileira disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/geocien-
cias/geografia/geografia_urbana/areas_urbanizadas/default.shtm?c=7

Definigdes Aplicadas ao Risco (EIRD):

1. Suscetibilidade: indica a existéncia de condicdes predisponentes a um tipo de ocorréncia.

2. Ameaca ou Perigo (Hazard): Probabilidade de ocorréncia de um fendémeno potencialmente da-
noso, num periodo especifico de tempo, dentro de uma area determinada.

3. Vulnerabilidade (Vulnerability): E o grau de perda de um elemento submetido a risco, como re-
sultado da ocorréncia de um fendbmeno natural de uma magnitude determinada.

4. Risco (Risk): E o esperado nimero de vidas perdidas, pessoas feridas, propriedades danifica-
das, ou interrupgao de atividades econdmicas devido a um fenébmeno particular.

Fonte: Noris Costa Diniz, DSc Universidade de Brasilia - UnB Instituto de Geociéncias - |G / Understanding Risk Brasil 2012
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2. HISTORIA DE JOINVILLE







4.800 AC

O homem-do-sambaqui habitava a regido, praticava a agri-
cultura, a pesca e a coleta de moluscos, e enterrava seus
mortos em estruturas que hoje conhecemos pelo nome de

sambaquis.

1.840

Século XVIII

Estabeleceram-se na regido familias de origem portuguesa,
com seus escravos negros. Adquiriram lotes de terras cha-
madas de sesmarias nas regides que atualmente sao co-
nhecidas por Cubatédo, Bucarein, Boa Vista, Itaum e Morro
do Amaral

Acertado o noivado entre a Princesa Dona Fran-
cisca Carolina, filha de Dom Pedro |, Imperador
do Brasil e Frangois Ferdinand Phillipe, Principe
de Joinville, filho de Louis Philipe, Rei da Franca.
Como parte do acordo pré-nupcial, a princesa re-
cebe o dote de 25 léguas quadradas a nordeste da
Provincia de Santa Catarina, proximo a vila de Sao
Francisco.

A lei n°® 166 de 29 de setembro de 1840, assinada
por Dom Pedro Il, irmao da princesa, transfere o
patriménio ao dominio particular da Princesa Dona
Francisca (conhecido atualmente como Dominio
Dona Francisca)

1.846

Enquanto o Tenente Coronel do Corpo Imperial de
Engenheiros, Jerénimo José Coelho, inicia a de-
marcacao do dote da Princesa Dona Francisca, o
continente europeu entra em uma grave crise, com
a paralisacao das atividades em todos os setores
produtivos e consequente estagnacao econémica
geral.
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1.848

Louis Philipe, Rei da Franga é destronado e os principes de Joinville
se refugiam na Inglaterra.

Para amenizar as dificuldades financeiras pelas quais passavam,
vendem 8 das 25 léguas recebidas com o casamento, realizado em
1.843, para o Senador aleméao Christian Mathias Schroeder.

Senador Christian Mathias Schroeder.

1.849

O Senador Schroeder cria a “Hamburger Kolonisations Verein von 1849” (Sociedade Colonizado-
ra de Hamburgo) com o intuito de estabelecer uma colénia agricola nas terras adquiridas no ano
anterior, vender estas terras parceladas a europeus que desejassem fugir da crise econémica na
Europa e oferecer toda a logistica de translado desses emigrantes as novas terras.

J
£ ‘*foa;I

Dona Francisca zebn Jabre nach der Griindung 1861 (Ausschnitt)
e e T A B PR - PRI P T
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1.850

Apés o Governo Imperial Brasileiro homologar todos os
privilégios e concessdes requerido pela Sociedade Co-
lonizadora, Louis Francgois Léonce Aubé, Vice-Consul da
Franca na Provincia de Santa Catarina e Hermann Guen-
ther, engenheiro alemao encarregado, navegando pelo
Rio Cachoeira, chegam a foz de um riacho de aguas pu-
ras e cristalina, onde havia a casa de um cidadao francés,
egresso do falido Falanstério do Sai, de nome M. Frontin.
Como o Rio Cachoeira, a partir desse ponto ndo era mais
navegavel, resolvem passar a noite na casa de Frontin.Na .~ = represent'ante do principe,
manha seguinte, percebendo a existéncia de uma picada Louis Frangois Léonce Aubé, na rua do Principe
de cacadores ao lado da casa, conhecida como Jurape, Proxime ao atual terminal de onibus

que seguia beirando o riacho, resolvem ali, a 220 metros

picada a dentro, iniciar a implantagdo da Colonia Agricola

Dona Francisca.

1.851

Em 1° de fevereiro, chega a Colénia Edouard Schroeder, filho do Senador alemao, para inspecionar
0s preparativos para a chegada dos imigrantes. Schroeder constata que a infraestrutura implantada
até entdo nao correspondia aos gastos efetuados pela Sociedade Colonizadora e aos relatorios
enviados por Gunther a Hamburgo. Demite o engenheiro e conduz ele préprio os trabalhos. Sur-
ge entao, pela primeira vez as denominagdes “ Schroedersort” (localidade de Schroeder) para a
aglomeracao de ranchos e choupanas nas margens do afluente do Rio Cachoeira, riacho este que
agora também recebia uma denominacgao: “Mathias-Bach” (Riacho Mathias). Dai em diante, os
preparativos se aceleram e a velha picada do Jurapé transformava-se em um caminho transitavel,
recebendo o nome de “Mathias Strasse”, atualmente Rua Nove de Margo.

Schrodersort ((Joinville )
e Naalbwwr dew & Nolat Wosnees ous wewehen..
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09/03/1.851

Chegam os primeiros imigrante. Sao 80
suicos e 38 alemaes vindos de Hamburgo
no veleiro “Colon”. No dia seguinte che-
gam 74 noruegueses procedentes do Rio
de Janeiro.

[

,_s.}tqs.m"ﬁs*l«' - “f : :
TS N e

—

1.853

Muitos dos imigrantes que vieram a Coldnia mentiam |
para a Sociedade Colonizadora ao se inscreverem.
Diziam que eram agricultores, mas na realidade pos-
suiam, comprovadamente, profissdes vinculadas ao
meio urbano. Em funcio disto, apesar da Colonia
Agricola em 1.853 possuir 757 habitantes e 30 casas
no centro da vila, ja apresentava:

« 2 fabricas de cigarros;

* 1 olaria;

» 1 fabrica de lougas de barro;
* 2 engenhos de arroz;

* 1 engenho de mandioca;

* 2 moendas de milho;

* 2 engenhos de agucar,

+ 3 padarias e

» 3 escolas em funcionamento.

Olaria da familia Kaesemodel

1.866

Em 15 de margo, a Lei n® 566 criava o municipio de Sao Francisco Xavier de Joinville. A deciséo
nao foi vista com bons olhos pela comunidade e a Sociedade Colonizadora, tomando conhecimento
do problema, propés um novo projeto de lei com o seguinte teor:

1. terreno que foi presenteado a princesa Dona Francisca vai ser separado do municipio Sao Fran-
cisco Xavier do Sul para formar um municipio com a denominacgao de Joinville;

2. asede desse municipio deve ficar na freguesia de Sao Francisco Xavier de Joinville;

3. novo municipio entrara em vigor assim que seus moradores tiverem construido € mobiliado, as
suas custas, uma casa apropriada para as sessoes da respectiva camara municipal e sera o
proprietario do terreno escolhido para a camara.

Em setembro de 1.868 o novo municipio efetivamente saiu do papel com a eleicéo para juizes de
Paz e conselheiros municipais, formando a primeira Camara Municipal de Joinville
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1.877

A cidade conta com cerca de 12.000 habitantes , a maioria
vivendo na area rural. A industria e 0 comércio comecam a
se destacar fazendo com que a cidade ja possuisse 4 en-
genhos de erva-mate, 200 moinhos e 11 olarias. Exporta-
va-se madeira, couro, lougas, sapatos, moveis, cigarros e
mate. Importava-se ferro, artigos de porcelana, instrumen-
tos musicais, maquinas e instrumentos agricolas, sal, me-
dicamentos, trigo, vinho, cerveja, carne seca e sardinha.

Sad g

1.880

1
i
v
L

a

Surgem as primeiras industrias téxteis e metalurgicas.
O mate transforma-se no principal produto de expor-
tacao da Colbnia. O comércio, iniciado por empresarios
paranaenses, da origem as primeiras fortunas. Joinville
ja conta com inumeras associag¢des culturais cujo mod-
elo de organizagao € o existente nos paises de origem
dos colonos de descendéncia germanica.

[
B
)
)
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1.906

E inaugurada a Estagdo Ferroviaria de Joinville,
parte integrante da ferrovia Sao Paulo-Rio Gran-
de, seguindo rumo ao porto de S&do Francisco e
substituindo o transporte fluvial iniciado cinquen-
ta anos antes, no transporte de joinvilenses e de
seus produtos pelo Rio Cachoeira.

1.907

O primeiro automovel chega em Joinville. Impor-
tado pela empresa Trink’s & Sucessores, 0 veicu-
lo causou grande espanto e curiosidade popular,
a ponto alguns moradores correrem para suas
casas, assustadas, com sua passagem. Sendo o
segundo automoével introduzido no Estado, o fato
teve imediata exploragédo comercial. Anuncio de
jornal oferecia passeios “Atravessando Joinville
de automovel”.
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1.911

Surgem os bondes puxados a burro. Primeiro sistema
de transporte coletivo de pessoas e de cargas no Peri-
metro Urbano, percorriam 4,5 quildbmetros em duas li-
nhas que faziam o trajeto Estagédo Ferroviaria - Centro
da Cidade. O servigo foi encerrado em 1917 pois per-
deu espaco, na época, para os automoveis.

1.926

Joinville possuia 46 mil habitantes e se observava
na economia um fortalecimento do setor metalme-
canico. O chefe do Executivo era o Superintenden-
te, auxiliado por 4 intendentes e o poder legislativo
era formado por nove conselheiros .

1.938 Cn—

Joinville passa a sofrer os efeitos da campanha de
Nacionalizagdo de Getulio Vargas. A lingua alema
€ proibida e as associagoes alemas foram extintas,
com excessao feita ao Corpo de Bombeiros Volunta-
rios de Joinville. Essas ag¢des intensificaram-se com
a entrada do Brasil na 2a Grande Guerra.

1.950

Com o fim da Segunda Grande Guerra o Brasil
deixou de receber os produtos industrializados
% da Europa. Este fato fez com que a cidade, em
funcdo da vocacao industrial trazida pelos seus
@ imigrantes, se transformasse, em pouco tempo,
em um dos principais polos industriais do pais.
Joinville rompe o equilibrio urbano/rural.
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1.954

A Fundicao TUPY, fundada em 1938, em franca expansao apos
o fim da Segunda Guerra, necessita ampliar seu parque fabril,
sai do centro da cidade (atualmente shopping Mueller) e come-
¢a a transferir suas instalagdes para a localidade de Guaxan-
duva, contribuindo para o adensamento de grande parte dos
bairros da Zona Leste.

1.965

- Sao realizados os primeiros trabalhos de natureza urba-

nistica, o Plano Basico de Urbanismo - PBU, desenvolvido

pela Sociedade Serete de Estudo e Projetos Ltda em con-

- junto com o escritério Jorge Wilhein - Arquitetos Associa-
( | dos.

O PBU faz uma analise de situagbes e tendéncias do de-
/% senvolvimento social e urbanistico do municipio, estabele-
_' . cendo um plano de uso do solo e tracando diretrizes que
.| deveria ser observadas na elaboracao de um futuro Plano
Diretor.

Foi identificada a tendéncia de alongamento da mancha
urbana para o Sul, com a formacéao, tempos depois, do
% bairro Itaum. Para Sudoeste, com o bairro Nova Brasilia
= e ao final da década, ja acenavam duas novas zonas de
ocupacao: Gléria e Boa Vista.

1.973

E elaborado o Plano Diretor do Sistema de Transpor-
tes Urbanos que resultou na Lei n° 1.262/73, Lei de
Uso e Ocupacéao do Solo conhecida como Plano Dire-
tor de 1973.

Baseado em dados de mapas de época e levantamen-
tos aéreos, o plano levanta novos nucleos de ocupa-
¢cao mais expressivos nos bairros Costa e Silva, Santo
Anténio, América, Saguagu, Iririu e adjacéncias, Anita
Garibaldi, Floresta e Santa Catarina, além de peque-
nos assentamentos no Vila Nova e Pirabeiraba.

E criado o Distrito Industrial de Joinville como uma ten-
tativa de organizar a expanséo industrial do Municipio.

A taxa de crescimento demografico supera, em mais
que o dobro, as taxas verificadas no estado e no pais.
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1.987

A década de 1980 € marcada por uma crise eco-
ndmica que abala o pais € 0 mundo, porém em
Joinville, em fung¢ao de suas industrias que conti-
nuam necessitando de mao-de-obra e fazem cha-
mamentos de oferta de vagas, ocorre uma imigra-
¢ao em grande escala de trabalhadores oriundos
do Parana e de outras regides de Santa Catarina
que sofreram com as enchentes de 1983 e 1984.

E produzido o PEU - Plano de Estruturagéo Urba-
na, que faz uma analise urbanistica detalhada do
municipio e traga algumas diretrizes de desenvol-
vimento.

cmrwrars
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Apesar de nao ter-se convertido em lei, suas di-
retrizes nortearam as a¢des de planejamento ur-
bano de Joinville até meados da década de 1990.

1.991

E criado o IPPUJ, érgdo de assessoramento do go-
verno na condug¢do de assuntos relacionados ao
desenvolvimento municipal nos aspectos fisico-ter-
ritoriais.

A recomendacgao de criacdo de um organismo nos
moldes da Fundacao IPPUJ remonta ao Plano Ba-
sico de Urbanismo, e o seu primeiro grande desafio
foi a implantagao do Sistema Integrado de Transpor-
te Coletivo de Joinville.

1.996

Na década de 1990 ¢ identificada a expansao urbana jun-
to as localidades de Morro do Meio, Sdo Marcos, Jardim
Paraiso (anexada a Joinville em 1992), Aventureiro, Fati-
ma, Jarivatuba, Jardim Sofia, Espinheiros e o Distrito In-
dustrial ao longo ds Ruas Dona Francisca e Ruy Barbosa.

E aprovada a Lei Complementar n° 27/96 que dispde so-
bre o uso, ocupacao e parcelamento do solo.
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2.008

Na década de 2000, com base em imagens sa-
telitais de alta resolugéo percebeu-se um grande
avanco populacional no sentido Leste do munici-
pio, além da conurbagdo com o municipio vizinho
de Araquari, resultando em anexagao de parte do
territério conurbado a Joinville ampliando o bairro
Paranaguamirim, e a criagao do bairro Vila Cuba-
tao.

E aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville, a Lei n°® 261/2008.

2.010

E aprovada a Lei Complementar n° 312/2010 que altera e atualiza a Lei Complementar n°27/96, é
aprovada também a Lei Complementar n® 318/2010, Lei de Estruturagéo Territorial que reduziu o
limite do Perimetro Urbano e definiu e consolidou o Macrozoneamento do municipio, proposto pelo
Plano Diretor de 2008 em funcéo das vocagdes territoriais rurais e adensamentos urbanos.

T p—
MACHOICNERMER T
URSANG DE JOMVILLE

Lei Complementar n° 312/2010 Lei Complementar n° 318/2010
Uso e Ocupagéo do Solo Urbano Macrozoneamento Urbano
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3. ESTUDO DO ESPACO URBANO







3.1 Densidade Demografica

Relacao entre a populagao residente e a area do setor censitario definido pelo IBGE para o
Censo 2010, em hectares (ha)

Densidade Demografica por Setor
Censitario Urbano Isolado

\ ‘ - Hidrografia
I:l Limite de Bairros

. Setor Censitario 2010

/ Até 50 hab/ha
. I Acima de 50 hab/ha

R
2

Figura 01: Densidade Demografica Urbana
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3.2 Densidade Demografica Liquida

Relagéo entre a populagéao residente e a area do setor censitario definido pelo IBGE para o
Censo 2010 efetivamente ocupada, em hectares (ha)

Em Joinville, densidades demogréficas liquidas, com valores iguais ou superiores a 50 hab/
ha, ocorrem em pequenas faixas das regides leste e sudeste.

- Hidrografia
I:l Limite de Bairros

T " Densidade Demografica 2010

M\
/ [ ] A7 habha
e N [ ] Entre 7 e 23 hab/ha
¢ I Entre 23 ¢ 50 hab/ha

5 €>- Acima de 50 hab/ha
o

)

Figura 02: Densidade Demografica Liquida
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3.3 Idade dos Parcelamentos

Implantagao dos loteamentos e desmembramentos aprovados em fungéo das Leis de Uso e
Ocupacéo do Solo

Em decorréncia do grande processo imigratorio das décadas de 1980 e 1990, os parcela-
mentos mais recentes ocupam a maior parte do perimetro urbano, seguindo em diregcbes ambien-
talmente mais frageis.

- Hidrografia
I:l Limite de Bairros

- Parcelamentos aprovados até a Lei 1262/73

- Parcelamentos aprovados entre a Lei 1262/73 e a Lei 6766/79
- Parcelamentos aprovados entre a Lei 6766/79 e a Lei 27/96
D Parcelamentos aprovados apos a Lei 27/96

Figura 03: Idade dos Parcelamentos
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3.4 Densidade Demografica Liquida X Idade dos Parcelamentos

As maiores densidades demograficas liquidas estao localizadas em areas de parcelamentos
mais recentes. Isto ocorre em funcdo do tamanho dos lotes adotados no processo de urbanizagao
como tentativa de suprir as necessidades de moradia desencadeada por taxas de crescimento da
ordem de 6 % ao ano, registradas entre as décadas de 1970 e 1990.

)
- Hidrografia
D Limite de Bairros

[ At 50 habiha

[ ] Acima de 50 hab/ha

- Parcelamentos aprovados até a Lei 1262/73

- Parcelamentos aprovados entre a Lei 1262/73 e a Lei 6766/79
- Parcelamentos aprovados entre a Lei 6766/79 e a Lei 27/96
|:| Parcelamentos aprovados apos a Lei 27/96

Figura 04: Densidade Demogréfica Liquida x Idade deos Parcelamentos
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3.5 Ocupacgoes Irregulares
Concentragao de ocupacgoes irregulares no Perimetro Urbano e entorno.

No mapa abaixo, quanto mais escura a mancha, maior € a concentragao de lotes irregulares.

Figura 05: Ocupacoes Irregulares
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3.6 Densidade Demografica Liquida X Ocupacodes Irregulares

Densidades demograficas superiores a 50 habitantes por hectare ndo abrangem todas as
areas com ocorréncias de ocupagdes irregulares.

Figura 06: Densidade Demogréfica Liquida x Ocupagées Irregulares
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3.4 Infraestrutura Urbana Instalada

3.4.1 Drenagem de Aguas Pluviais Urbanas

Figura 07: Distribuicdo Espacial da rede deDrenagem de Aguas Pluviais Urbana
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13.4.2 Esgotamento Sanitario

Figura 08: Distribuicdo Espacial da rede de Esgotamento Sanitario
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3.4.3 Abastecimento de Agua Potavel

Figura 09: Distribuicdo Espacial da rede de Abastecimento de Agua Potavel
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3.4.4 Distribuicao de Energia Elétrica

Figura 10: Distribuicdo Espacial da rede de Energia Elétrica
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3.4.5 Coleta de Lixo
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Figura 11: Distribuicdo Espacial da rede de Coleta de Lixo
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3.4.6 Metodologia aplicada:

Lotes urbanos que possuem acesso as redes recebem valor 1 (um),

Lotes que ndo possuem acesso as redes recebem valor 0 (zero)

Cada centro de lote recebe um ponto com o seu respectivo valor (1 ou 0).
O Universo de pontos gerados, em seu respectivo tema, passa pelo processo de interpola-

¢ao pelo Inverso da Distancia Ponderada, que completa os dados faltantes entre os pontos, com

um valor que em func¢ado da sua distancia, fica sempre entre o intervalo de valores dos pontos ori-

ginais.

Através de Algebra de Mapas, é feita a soma dos mapas resultantes da interpolagdo, e como
resultado obtém-se um mapa com valores de 0 (zero) a 5 (cinco), onde zero é a completa falta de

infraestrutura e cinco, a sua plena oferta.
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Figura 12: Oferta de Infraestrutura no Perimetro Urbano de Joinville
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Apos 0 mapa resultante da etapa anterior passar por um processo de reclassificagao, trans-
formado os valores fracionarios em valores inteiros no intervalo entre 0 e 5, 0 mapa resultante
deste processo é o indice de Infraestrutura Urbana Instalada ofertada nos Limites do Perimetro
Urbano de Joinville.

\ : - 0 Infraestrutura Instalada
‘J* : - 1 Infraestrutura Instalada

o8 |:| 2 Infraestruturas Instaladas

-k N - 3 Infraestruturas Instaladas

= 1 PN B 4 infraestruturas Instaladas

- SInfraestruturas Instaladas

Figura 13: Indice de Infraestrutura Urbana Instalada
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4. DETERMINACAO DA AREA URBANA
CONSOLIDADA







4.1 Densidade Demografica Média de Joinville

Por definicdo, densidade demografica € a relacdo entre uma populagdo e a area que ela
ocupa. Os setores censitarios do IBGE trazem bem definido este conceito, uma vez que possuem
valores de populacéao levantados através de contagens decenais e uma area bem definida de sua
abrangéncia.

Porém, os poligonos que formam os setores censitarios ndo trazem a informagao geografica
de distribuicado espacial desta populagao dentro do setor, ocasionando muitas vezes, uma homoge-
neidade populacional que nao condiz com a realidade.

O setor censitario muitas vezes incorpora os vazios urbanos decorrentes de impedimentos
ambientais para sua efetiva ocupacgao, que contribuem para uma reducao da densidade demogra-
fica real da area. Quanto maior a area, menor a densidade demografica desta area.

Sendo assim, neste trabalho optamos por utilizar a area efetivamente ocupada dos setores
censitarios obtida conforme descrito abaixo.

4.1.1 ldentificagdo da Area Efetivamente Ocupada do Municipio de Joinville

Utilizando-se das restituicdes aerofotogramétricas de Joinville dos anos de 2007 e 2010,
obteve-se o dado de todas as edificagbes construidas no municipio;

Figura 14: Mapa de Localizagdo das Edificagbes no Municipio
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Cada edificagao foi reduzida a um ponto geografico no centro geométrico do poligono que o
identificava;

O conjunto de pontos resultante foi tratado com a ferramenta “density point” do médulo Spa-
tial Analyst do software ArcGIS, gerando um mapa tematico que mostra a distribuicdo espacial das
concentragoes de edificagoes no territorio.

Através da classificacdo estatistica do mapa de concentragées, obteve-se a Area Efetiva-
mente Ocupada do Municipio de Joinville

Figura 15: Mapa da Area Efetivamente Ocupada do Municipio de Joinville
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4.1.2 Densidade Demografica Média de Joinville

Joinville vem diminuindo seu Perimetro Urbano legal sistematicamente desde a década de
1980, conforme demonstra o grafico abaixo:

Perimetro Urbano x Area (ha)
24.749

122,643

21,557
: »21043__:___ 21,037
1986 F96E
2003
2012
2015

Figura 16: Evolugdo do Perimetro Urbano de Joinville 1986-2015

O fato de, em determinadas areas do municipio que sofreram reducao de Perimetro Urbano,
serem tratados pelos ultimos Censos Demograficos como Setores Rurais, ndo o tornam efetiva-
mente rurais. Estas areas ndo deixam de possuir uma densidade demografica com caracteristicas
urbanas em suas areas efetivamente ocupadas nem deixam de usufruir da infraestrutura urbana
ofertada na época que ainda eram urbanas.

O que ocorre é uma modificagdo de metodologia na determinacdo da area de abrangéncia
do Setor Censitario, que faz com que sua densidade demografica baixe em fungcédo do redimensio-
namento do tamanho do setor.

Para a determinacao da densidade demografica média de Joinville, calculou-se a densidade
meédia da sua area efetivamente ocupada, incluido estes setores censitarios rurais e convencionan-
do-se que toda a populacdo do setor rural se concentra no interior da area efetivamente ocupada,
e que sua area se restringe aos limites do poligono da Area Efetivamente Ocupada.

Para os demais setores classificados como urbanos pelo IBGE, foram mantidas suas carac-
teristicas originais.

» Utilizando-se a ferramenta Clip do software ArcGIS, recortou-se os setores censitarios da malha
censitaria de Joinville que interseccionam a Area Efetivamente Ocupada;

 (Os setores censitarios classificados como rurais tiveram a sua area recalculada com a ferra-
menta Calculate Geometry e todos os setores participantes tiveram sua area convertida em
hectares (ha).

» Com a ferramenta Field Calculator obteve-se a densidade demografica de cada setor censitario
participante, e através da média simples destes setores obteve-se a densidade demografica
Média da Area Efetivamente Ocupada de Joinville: 11habitantes / hectare.

« Com a ferramenta locate by atribute, selecionou-se todos os setores censitarios do municipio
de Joinville que possuem densidade demografica igual ou superior ao valor médio encontrado.
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No mapa abaixo, a linha na cor vermelha representa a Area Efetivamente Ocupada de Join-
ville, e as areas de cor vermelha representam os setores censitarios do Censo 2010 que possuem
densidade demografica igual ou superior a 11 hab/ha.

Figura 17: Mapa dos Setores Censitarios com Densidade Demografica igual ou superior a densidade demografica média
da Area Efetivamente Ocupada de Joinville (11 hab/ha).
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4.2 Areas Urbanizadas de Joinville

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (Lei 1.661 de 16/05/1988) mapeou as man-
chas urbanizadas dos municipios costeiros com base no Plano Estadual de Gerenciamento Costei-
ro e em imagens do satéllite CBERS-2B na escala de 1:100.000.

Em Joinville, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, coordenado pela Secretaria de
Estado de Planejamento realizou, entre outros, o Levantamento Socioambiental e Zoneamento
Ecolégico Economico da regiao, que foram publicados e disponibilizados no enderego eletronico:
http://www.spg.sc.gov.br/index.php/acoes/20-gerco

Plano Estadual de Gerenciamento Costeire - Seter 1
Mapa de Zoneamento Ecolégico Econdmico Costelro - C

&)

B

BANT
CATANIN

Figura 18: Zoneamento Ecolégico Econémico de Joinville — Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

As areas urbanizadas levantadas pelo Zoneamento Ecolégico Economico do GERCO-SC
foram publicadas pelo IBGE e integram os mapas do Atlas Geografico das Zonas Costeiras e Oce-
anicas do Brasil (IBGE, 2011), retratando o estado da urbanizagédo da zona costeira brasileira.

As manchas urbanizadas foram classificadas em trés categorias: muito densa, densa e pou-
co densa. As manchas muito densas normalmente correspondem as areas centrais de grandes
aglomeracdes urbanas, caracterizando-se por um adensamento acentuado das construgdes, com
presenca de verticalizagao e quase auséncia de solo ndo impermeabilizado.

As manchas classificadas como densas caracterizam-se por uma ocupagao urbana conti-
nua, baixa verticalizagdo, com predominancia de casas, com pouco espagamento entre as constru-
¢cdes, porém, com maior presencga de solo ndo impermeabilizado.
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As manchas classificadas como pouco densas caracterizam-se pela presenca de feicdes
urbanas (ruas, quadras, etc.), porém com uma ocupagao esparsa. As manchas poucos densas po-
dem representar loteamentos ainda em processo de ocupagao ou uma transicao entre a paisagem
urbana e a paisagem rural, situando-se geralmente nas bordas das manchas densas.

Também ha casos onde sao encontradas manchas pouco densas em pequenas ocupagdoes
isoladas, como, por exemplo, sedes de distritos municipais.

Neste estudo nao utilizamos a classificacdo das manchas, uma vez que a sua densidade de
ocupacgao nao esta diretamente relacionada com a consolidacido destas areas. Por exemplo, uma
mancha muito densa pode estar localizada em area rural e ser fruto de ocupacgdes irregulares néo
possuindo a infraestrutura basica para ser caracterizada como area urbana consolidada.

Da mesma forma, areas pouco densas inseridas no Perimetro Urbano legal, podem ser ca-
racterizadas como areas com restricdes ambientais a sua ocupacéo, mesmo estando dentro dos
limites do perimetro urbano e possuindo infraestrutura que as caracterize com area urbana conso-
lidada.

Figura 19: Mapa de areas urbanizadas - Zoneamento Ecolégico Economico do GERCO-SC
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4.3 Infraestrutura Urbana Instalada

A Fundacgao IPPUJ, em 2014, desenvolveu o indice de infraestrutura urbana instalada, que
mede o grau de oferta dos servigos de abastecimento de agua, energia elétrica, drenagem pluvial,
esgoto sanitario e coleta de lixo.

Com base na posi¢cao geografica dos imoveis e seu acesso a estes servigos, através de
interpolacdes espaciais com ferramentas de geoprocessamento obteve-se um mapa de manchas
que indicam o grau de oferta dos servigos na area urbana de Joinville.

O indice varia de 0 a 5 onde, zero corresponde a total auséncia de servigos e cinco, a sua
completa oferta.

O processo de elaboracéo do Indice de Infraestrutura Urbana Instalada ja foi descrito deta-
Ihadamente no capitulo Estudo do Espago Urbano.

B sem rvasairunrs Ubsrs nutalade
B reeveatens Urnars

B et

- ¥ Wiraeatruterss

S Wirassmuteras Urbanas imazaiadan

Figura 20: Mapa da Infraestrutura Urbana Instalada no Perimetro urbano de Joinville - 2014

Para determinacdo da Area Urbana Consolidada, foi utilizado o indice nos limites da Area
Efetivamente Ocupada, cuja metodologia adotada para sua identificagao ja foi descrita em detalhes
no Item 1.1 deste capitulo.

O mapa resultante desta intersec¢éo pode ser observado na figura a seguir:
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Figura 21: Mapa da Infraestrutura Urbana Instalada na Area Efetivamente Ocupada de Joinville

Reclassificando o mapa para que fossem selecionadas apenas as areas que possuissem
duas ou mais infraestruturas urbanas instaladas, obtivemos o mapa a seguir:

Figura 22: Mapa das Areas com Duas ou Mais Infraestruturas Urbanas Instalada na Area Efetivamente Ocupada de
Joinville
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4.4 Area Urbanizada Consolidada

A Area Urbanizada Consolidada de Joinville tem como caracteristica a presenga de feigdes
eminentemente urbanas como concentracdées de edificagcbes de forma continua, sistema viario
implantado e uma oferta de infraestrutura de equipamentos e servicos que permitem o desenvolvi-
mento urbano.

Em funcao dos requisitos definidos nas Leis de Uso e Ocupacéao do Solo, no que se refere a
parcelamentos aprovados, desde 1996, Joinville exige que os novos parcelamentos sejam implan-
tados com estrutura viaria pavimentada, com meio fio e rede de drenagem pluvial, rede de abaste-
cimento de agua com ligacéo até a calgada, rede de energia elétrica domiciliar, rede de iluminagao
publica em todas as vias e logradouros, rede de esgotamento sanitario e arborizacdo dos passeios
publicos e dos canteiros centrais de avenidas. Esta exigéncias conferem as regides mais recentes
da area urbana de Joinville, que tiveram origem em parcelamentos aprovados, praticamente a
mesma oferta de infraestrutura que as regides mais antigas, teoricamente mais consolidadas em
funcao da sua idade de implantacéo.

Para a determinagdo da Area Urbanizada de Joinville, utilizou-se os mapas de manchas
obtidos pelos processos anteriormente descritos, a saber:

* Mapa dos setores censitarios com densidade demografica igual ou superior a 11 hab/ha;

« Mapa das Areas Urbanizadas de Joinville levantadas pelo Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro;

« Mapa da Infraestrutura Urbana Instalada da Area Efetivamente Ocupada de Joinville;

Cada mapa recebeu o valor 01 (um) para as areas dentro dos limites de suas respectivas
manchas e 0 (zero) para as areas fora dos limites.

Utilizando-se de Algebra de Mapas faz-se o somatério dos trés mapas, tendo como produto
resultante um mapa de manchas com valores variando entre 0 e 3, onde:

* 0 (zero) representa areas de Joinville sem infraestrutura urbana instalada, sem areas urbaniza-
das nem populagao residente com densidade igual ou superior a média da area efetivamente
ocupada do territério;

* 1 (um) representa areas do territério com infraestrutura urbana instalada porém sem populacao
residente com densidade igual ou superior a média da area efetivamente ocupada do territério,
nem areas clasificadas como urbanizadas;

» 2 (dois) representa areas do territorio que possuem oferta de infraestrutura instalada com uma
ocupacgao urbana continua, baixa verticalizagcdo, com predominancia de casas, com pouco es-
pagamento entre as construgdes, porém, com maior presenga de solo ndo impermeabilizado, ou
com densidade demografica igual ou superior a média da area efetivamente ocupada; e

» 3 (trés) representa areas do territério com a completa oferta de infraestrutura, adensamento
acentuado das construgcdes, com presenca de verticalizagdo e quase auséncia de solo nao
impermeabilizado e, densidade demografica igual ou superior a média das densidades demo-
graficas da area efetivamente ocupada.
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Selecionando as areas do mapa tematico que possuem valor igual ou superior a 2, obtém-se
a Area Urbanizada Consolidada do Municipio de Joinville.

Figura 23: Mapa da Area Urbanizada Consolidada do Municipio de Joinville
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4.5 Area Urbana Consolidada De Joinville:

De acordo com o “Enunciado 02: Do conceito de area urbana consolidada” emitido pelo Mi-
nistério Publico do Estado de Santa Catarina, considera-se area urbana consolidada aquela situada
em zona urbana delimitada pelo poder publico municipal, com base em diagndstico socioam-
biental, com malha viaria implantada, com densidade demografica consideravel e que preencha
os requisitos do art. 47, I, da Lei n® 11.977/2009, excluindo-se o parametro de 50 habitantes por
hectare.

Desta forma, a Area Urbanizada Consolidada de Joinville, determinada a partir das densi-
dades demograficas médias dos Setores Censitarios do Censo IBGE de 2010, com infraestrutura
urbana instalada que atendem aos requiisitos do art. 47, I, da Lei n® 11.977/2009 e area urbanizada
determinada pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costerio com base em levantamento socioam-
biental e zoneamento ecolégico economico, ao interceptar o Perimetro Urbano de Joinville descrito
na Lei Complementar Municipal n°® 318/2010, passa a ser definidor da Area Urbana Consolidada
do Municipio de Joinville.

Figura 24: Mapa da Area Urbana Consolidada do Municipio de Joinville
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5. AREA URBANA CONSOLIDADA
E O AMBIENTE NATURAL







A determinacdo de uma metodologia de identificagdo da Area Urbana Consolidada de Join-
ville, seguida de uma futura homologagao, implica na reanalise de alguns entendimentos das legis-
lagdes urbanisticas, fundiarias e ambientais vigentes no Municipio de Joinville.

Este volume nao objetiva a realizalizagao destas analises, deixando a tarefa para as equipes
técnicas competentes.

Porém, com o intuito de subsidiar os trabalhos de cada uma das areas de interesse, seguem
alguns mapas tematicos, que poderao auxiliar a interpretacao das legislagbes afetas.

v

e
Figura 25: Unidades de Conservagdo no Perimetro Urbano de Joinville
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Figura 26: Area Urbana Consolidada x Unidades de HConservag:éo no Perimetro Urbano de Joinville
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Figura 27: Areas de Protecdo Permanente - GERCO Municfpal
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Figura 28: Area Urbana Consolidada x Areas de Protecdo Permanente - GERCO Municipal
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Figura 29: Isoipsas de cota 40 metros
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Figura 30: Area Urbana Cosolidada x Isoipsas de cota 40 metros
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Figura 31: Suscetibilidade a Deslizamentos na Bacia do Rio Cachoeira - Defesa Civil/2011
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Figura 32: Area Urbana Consolidada x Suscetibilidade Alta e Muito Alta a Deslizamentos na Bacia do Rio Cachoeira
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Figura 33: Suscetibilidade a Inundagbes - Defesa éivi//2011
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Figura 34: Idade das Ocupac¢bes em fungéo das Leis Urbanisticas de Joinville
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Figura 35: Idade das Ocupagbes em fungéo das Leis Urbanisticas de Joinville na Area Urbana Consolidada
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Figura 36: Idade das Ocupagbes em fungédo das Leis Urbanisticas de Joinville na Area Urbana Consolidada x Suscetibilidade
a Inundagbes
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Figura 37: Idade das Ocupagbes em fungdo dos Cédigos Florestais Brasileiros
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Figura 38: Idade das Ocupagbes em fungéo dos Cédigos Florestais Brasileiros na Area Urbana Consolidada
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Figura 39: Idade das Ocupagées em fungdo dos Cédigos Florestais Brasileiros na Area Urbana Consolidada x Suscetibilidade
a Inundagbes
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6. CONSIDERACOES FINAIS







A Area Urbana Consolidada deve ser entendida como uma area que se altera ao longo do
tempo em fun¢do do desenvolvimento da cidade. Sendo assim, se faz necessario que os proce-
dimentos que a identificam sejam atualizados em periodos pré-definidos, onde todas as variaveis
estejam disponiveis.

Recomenda-se que esta atualizagdo seja realizada a cada novo Censo Demografico, ou
contagem populacional produzida pelo IBGE, e/ou quando as outras varidveis que a compdem
puderem ser atualizadas por imagens aéreas, satelitais ou restituigdes aerofotogramétricas. A com-
ponente ambiental das variaveis podera ser atualizada sempre que houver uma revisao do Diag-
noistico Socioambiental do GERCO-SC ou seu Zoneamento Ecoldgico-Econémico, ou ainda no
caso de homologagao do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro.

No que ser refere as areas urbanas que ndo encontram-se inseridas na mancha da Area
Urbana Consolidada, os empreendimentos futuros que por ventura ali se instalarem, sempre que
0 zoneamento urbano assim o permitir, deverao providenciar seus proprios diagndsticos socioam-
bientais, na tentativa de comprovar a consolidacdo de suas areas, que poderao ser realizados
através de licenciamentos ambientais e/ou estudos prévios de impacto de vizinhanga.

Nos processos de regularizagao fundiaria que vierem a ocorrer em areas fora da mancha da
Area Urbana Consolidada, sera necessario a comprovacao do interesse social do processo, além
da comprovacéao da consolidacao da area a ser regularizada, nos moldes definidos pela Comissao
Municipal de Regularizagado Fundiaria.

Todos estes documentos ja listados deverao ser utilizados como subsidios para a atualiza-
¢do da Area Urbana Consolidada de acordo com o periodo pré-estabecido como adequado pelo
Municipio de Joinville.

Todos os levantamentos cartograficos e de mapeamento tematico, bem como os procedi-
mentos que utilizam Sistemas Geograficos de Informacéao realizados neste estudo, e que serao uti-
lizados no futuro, deverao atender ao disposto no Sistema de Referéncia Cartografica do Municipio
de Joinville, criado pelo Decreto n® 16.171/2009, ou o que Ihe substituir.

E importante ressaltar que os processos migratérios internos de um municipio, muitas vezes
alteram a distribuicdo de densidades demograficas a patamares que podem induzir a impressao de
“nao consolidagao”. Porém, as areas consolidadas de um municipio, quer dentro dos limites legais
de seu perimetro urbano, quer em sua zona rural, jamais retornam espontaneamente a condi¢ao
de “n&o consolidadas”. Isto ocorre em fungéo do volume habitacional que esta areas disponibilizam,
tornando-as mais acessiveis, ou em fungdo da infraestrutura urbana ali ja instalada, que as tornam
atrativas a usos nao habitacionais. Estas areas deveréao ser foco de estudos especificos a cerca de
sua utilizagao.

Por fim, uma vez definida a metodologia de identificacdo da Area Urbana Consolidada de

Joinville, recomenda-se que esta seja considerada nos processos de regularizagao fundiaria, nos
licenciamentos e na definigao e aplicagcado de parametros de drenagem urbana.
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