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APRESENTACAO

A mobilidade urbana tem se tornado um dos principais pontos de
debate da sociedade nos ultimos anos, fortemente marcado pelo
crescimento dos deslocamentos motorizados e a saturagdo do
sistema viario da cidade.

As solugdes para o transito voltadas ao uso do automoével afetam
negativamente a circulacdo das pessoas, seja a pé, de bicicleta ou
no transporte coletivo. Na medida em que as pessoas procuram o
carro e a moto como solucao individual para as suas viagens,
mais investimentos em sistema viario sao necessarios e mais car-
ros e motos vém a ocupar estes espa¢os que, via de regra, nao
tem espaco reservado para o coletivo e a bicicleta.

Para reverter este ciclo, o Plano Diretor de Joinville de 2008
definiu a visdo estratégica de mobilidade para a cidade visando
promover deslocamentos de pessoas e bens de forma agil, segura
e econOmica, que atendam aos desejos de destino e provoquem
baixo impacto ao meio ambiente. A busca pela mobilidade sus-
tentavel tem como diretrizes: I - o favorecimento dos modos nao
motorizados sobre os motorizados; Il - a priorizacdo do trans-
porte coletivo sobre o individual; e III - a promocdo da fluidez
com seguranca. Essas estdo afinadas com a Politica Nacional de
Mobilidade promulgada em 2012.

Na visdo do planejamento, o caminho para materializar as dire-
trizes é a partir de um Plano de Mobilidade e Acessibilidade com
participacdo comunitdria, o PlanMOB. As primeiras conside-
racdes do plano foram trazidas de um profundo diagndstico de
como os joinvillenses se locomovem, realizado por pesquisas e
escutando a populagdo quanto aos seus anseios para uma mobi-
lidade futura.

0 PlanMOB traz no seu bojo metas, acdes para atingi-las e indi-
cadores que verificam a eficiéncia dessas acdes. Afinal, ndo se
quer um plano que fique na gaveta, mas que resulte em melhoria
de qualidade de vida aos cidadaos.

Para realizar o Plano, a Prefeitura de Joinville conta com a parce-
ria qualificada da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e do WRI Brasil Cidades Sustentaveis, que sao entidades con-
ceituadas no Brasil e no mundo em matéria de mobilidade ur-
bana e desenvolvimento sustentavel.

Por fim, para o sucesso do PlanMOB, a participacdo da populagdo
deve ser efetiva. E na forma de pacto pela mobilidade que pode-
mos viabilizar a visdo de futuro para o desenvolvimento de
Joinville. O PlanMOB traz as ferramentas para implementar a
mobilidade urbana sustentavel!

Arquiteto Urbanista Vladimir Tavares Constante
Diretor-Presidente da Fundacao IPPUI
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MENSAGEM

Ja somos 170 milhdes de brasileiros vivendo em cidades. O
crescimento da populacao urbana vem acompanhado do aumen-
to da area ocupada, muitas vezes de forma dispersa, trazendo
como consequéncia problemas e desafios relacionados a mobili-
dade. O incremento da frota de veiculos motorizados privados,
que inclusive supera o crescimento populacional em alguns mu-
nicipios do pais, tem gerado duras consequéncias a economia e
ao bem estar de quem mora nos centros urbanos.

Cada vez mais, para planejar a mobilidade urbana é preciso ana-
lisar as condi¢Ges existentes e propor solugdes sustentaveis que
impactem positivamente a cidade sob a 6tica social, econdmica e
ambiental. E necessario conciliar o uso e a ocupagio do solo, as
politicas setoriais, os recursos disponiveis e os interesses da so-
ciedade.

Ao estabelecer o planejamento como instrumento para efetivar a
Politica de Mobilidade Urbana no pais, a Lei Federal n. 12.587/12
abre a oportunidade das cidades reverem suas politicas de mobi-
lidade e qualificarem seu planejamento, de forma integrada, sus-
tentavel e participativa. A Lei exige que o processo de construcdo
do Plano seja voltado aos diferentes elementos da mobilidade,
fazendo com que os municipios criem condi¢des propicias para a
mudanga real.

Joinville completou essa importante etapa através da elaboragdo
de um Plano de Mobilidade Urbana integrado, com qualidade
técnica e clara vontade politica de fazer a diferencga. O esfor¢o en-
volveu a Administragdo Municipal e os diferentes grupos direta
ou indiretamente relacionados com os diversos aspectos da vida
local.

0 WRI Brasil Cidades Sustentaveis parabeniza o Municipio de
Joinville pela conclusdo do seu Plano de Mobilidade Urbana sus-
tentavel, base para a constru¢do de um futuro mais promissor e
com mais qualidade de vida para seus habitantes.

Agradecemos a oportunidade de ter contribuido com esse traba-
lho que, por conta de sua qualidade, torna-se uma referéncia e
inspiragdo para o planejamento da mobilidade urbana nos de-
mais municipios brasileiros.

Luis Antonio Lindau
Diretor do WRI Brasil Cidades Sustentaveis




TERMOS E EXPRESSOES

Acessibilidade: O significado geral de acessibilidade é a facilidade de aproxi-
mar, entrar ou usar alguma coisa. Consiste também em oferecer um conjunto de
condi¢des da oferta, da localizacdo, da qualidade e da variedade de atividades
existentes, bem como as formas possiveis de alcanga-las e usa-las através das
opgoes de transporte.

Acessibilidade espacial: Possibilidade e condigdo de alcance, percepgao e en-
tendimento para a utilizacdo com seguranca e autonomia de edificagdes, es-
paco, mobilidrio, equipamento urbano e elementos.

Barreira fisica: Bloqueio fisico que deve existir para proteger os ciclistas de
um transito intenso e/ou rapido de veiculos motorizados. Sdo recomendadas
em grandes avenidas e vias expressas.

Adensamento: uso intensivo do espaco urbano, geralmente associado ao
crescimento vertical, concentra pessoas, moradia ou trabalho em uma regido.

Alvara de Conclusdo de Obra: é o documento entregue por parte do poder
publico municipal ao proprietario apds todas as vistorias na construgao, exigido
no cartério para averbagio do imoével.

Alvara de Construcio: é o documento requerido para iniciar qualquer con-
stru¢do no municipio.

Areas Verdes Urbanas e IAVU (indice de areas verdes urbanas): para o
plano de mobilidade, sdo as dreas publicas urbanas destinadas a recreagao e
lazer ao ar livre para a populagio. A hierarquizacao destas areas sera estabele-
cida no Plano de Infraestrutura Urbana e Equipamentos Publicos de Joinville. O
IAVU é o indicador que serve para aferir a quantidade disponivel destas areas
por habitante. Neste caso, a Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana sugere
15m?/habitante.

Benchmarking: é um processo de comparacdo de desempenho entre um ou
mais sistemas; busca das melhores praticas numa determinada industria e que
conduzem ao desempenho superior. O benchmarking traduz-se num processo
através do qual se observa, aprende e melhora, podendo ser aplicado a qual-
quer area de atividade organizacional, desde o desenvolvimento estratégico
(Watson, 1993) ao servigo do cliente e sua satisfacdo (Lepard e Molyneux,
1994), passando pelas operagdes (Shetty, 1993).




Bicicletario: estacionamento de longa duragdo para bicicletas, com grande
numero de vagas e controle de acesso, podendo ser publico ou privado.

Cal¢cadas compartilhadas: sdo aquelas sem separacdo fisica ou visual implan-
tadas de forma a garantir rota ao ciclista, configurando uma ciclorrota, porém,
nesse caso o trajeto é compartilhado entre ciclistas e pedestres e ndo com o
veiculo motorizado, ilustrado pela figura 15.

Calgadas partilhadas: sao aquelas em que a ciclovia e o passeio encontram-se
no mesmo nivel, mas com segregacdo fisica (com uso de mobilidrio urbano,
faixa de servicos ou gelo baiano, por exemplo) ou apenas visual (distingdo de
tipo ou cor do pavimento - figura 14). Independente da op¢do adotada para tal
segregacdo, o passeio partilhado deve possuir sinalizacdo vertical e horizontal
indicando seu tipo de uso.

Cartdo Magnético Individual: é um cartdo magnético e multifuncdo que ofer-
ece diversos servicos, entre eles a gestdo automatizada do vale-transporte. Para
pessoa juridica é uma ferramenta de administracdo de beneficios para os seus
colaboradores.

Centralidade: lugar onde se concentram as atividades cotidianas e de con-
vivéncia dos moradores do bairro. Em geral, sdo areas com usos mistos, como
comércio (mercado, lojas, lanchonetes, feiras), servicos publicos (delegacia,
posto de saude), educagdo (escolas, cursos diversos), lazer (equipamento cul-
turais, parques, pragas).

Completude nos bairros e indice de completude: completude é o parametro
que analisa a relagdo entre o nimero de destinos acessiveis a pé e o equilibrio
proporcional da drea de todos os destinos no raio de um pedestre (400m). O
nivel de completude do bairro esta relacionado ao percentual dos usos identifi-
cados presentes no bairro. O indice de completude é o indicador que fornece o
valor da completude do bairro, necessario para o enquadramento.

Conectividade: De acordo com o Manual DOTS (p. 128) é a estrutura de interli-
gacdo da rede urbana, seja do sistema de transporte coletivo, da rede viaria, de
calgadas e ciclovias. E expressa conforme o niimero de conexdes diretas entre a
ligacdo de um ponto de um bairro com outro ponto da cidade.

Conselho da Cidade: ou Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
de Joinville é regulamentado pela Lei n° 380/2012. O mandato atual é
2013-2016. O plenario é composto por 52 (cinquenta e dois) membros titulares
e seus suplentes, representantes de 6rgdos e entidades organizados por seg-
mentos, com direito a voz e voto, a saber:




[ - 20 (vinte) do Publico municipal;

II - 16 (dezesseis) entidades dos movimentos populares;

[II - 04 (quatro) entidades empresariais ligadas ao ramo do Desenvolvimento
Urbano;

IV - 02 (dois) entidades sindicais de trabalhadores ligadas ao ramo do Desen-
volvimento Urbano;

V - 04 (quatro) entidades profissionais;

VI - 04 (quatro) entidades académicas e de pesquisa;

VI - 02 (dois) organiza¢des ndo governamentais - ONG's.

Corredor estruturante: os eixos, ou corredores estruturais sdo aqueles es-
pacos que ordenam o desenvolvimento da cidade e o seu crescimento linear e,
por isso, coincidem com as principais vias do sistema de circulagdo urbana.
Caracterizam-se por apresentarem altas densidades demograficas, priorizar a
instalacdo de equipamentos urbanos, concentrar infraestrutura urbana, definir
paisagem proépria e ordenar o sistema viario e o transporte coletivo.

0 sistema viario de Joinville passou a ser efetivamente planejado a partir da
elaboragdo do plano viario de 1973, quando foram estabelecidas uma série de
eixos vidrios estruturantes, que foram classificados como principais e se-
cundarios.

Corredor exclusivo: os corredores de transporte coletivo tém papel fundamen-
tal e podem ser implantados de acordo com as especificidades de cada cidade.
Sdo os espacos das vias destinados, geralmente, nos corredores estruturantes
da cidade, servindo estas areas prioritarias de servico publico de transporte.
Eles podem ser exclusivos, para um ou mais modos de transporte coletivo, ou
preferenciais e possuem sinalizagio especifica.

Densidade populacional: relacio entre o nimero de habitantes em uma
regido em uma regido de superficie territorial, seja por hectares ou quilébmetros
quadradas

Desenho universal: O termo "Universal Design"” foi usado primeiramente em
1985, pelo arquiteto estadunidense Ronald Mace, definindo-o como “a criagao
de ambientes e produtos que podem ser usados por todas as pessoas na sua
maxima extensao possivel”. Sdo pressupostos do conceito de desenho universal:
1. Equiparacio nas possibilidades de uso; 2. Flexibilidade no uso; 3. Uso simples
e intuitivo; 4. Captagdo da informacgdo; 5. Tolerancia ao erro; 6. Minimo esforc¢o
fisico; 7. Dimensao e espaco para uso e interagao.

Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS): De acordo
com o Manual DOTs (p. 129), é o modelo de planejamento e desenho urbano
orientado ao transporte coletivo, que promove bairros compactos, com altas




densidades, com diversidades de usos, servicos e espacos publicos e que fa-
vorecam a interac¢ao social.

Espaco Compartilhado: aquele cujo objetivo é fazer coabitar os diferentes
usuarios da rua. Nestas areas as velocidades ficam limitadas, com trafego con-
trolado, a sinalizacdo é minima, os pisos sdo diferenciados e elevados, a priori-
dade é a direita nas conversdes, mas a prioridade de deslocamento é dos
pedestres, ciclistas e do transporte coletivo. O espago compartilhado é inter-
mediario entre os espacos pedonais (ou peatonais) exclusivos e as zonas de
moderacdo de trafego (reducio velocidade). Nessas areas a circulacdo de veicu-
los automotores individuais podera ser restringida.

Estacdes da Cidadania: S3o equipamentos urbanos que permitem a integracdo
entre as diversas linhas de 6nibus que formam o Sistema Integrado de Trans-
porte Coletivo de Joinville - SIT, sendo também estacdes de intermodalidade e
centros de comércio e servigos, promovendo ainda a estruturagcdo dos bairros,
concentrando atividades diversas no seu entorno.

Fachada ativa: corresponde a ocupacao da fachada localizada no alinhamento
de passeios publicos por uso nido residencial com acesso aberto a populacio e
abertura para o logradouro. Tem por objetivo promover usos mais dindmicos
dos passeios publicos em interacdo com atividades instaladas nos térreos das
edificacoes a fim de fortalecer a vida urbana nos espacos publicos. Deve-se evi-
tar planos fechados na interface entre a construgao e o passeio publico.

Faixa preferencial: S3o os espacos das vias destinados a circulacdo preferen-
cial do transporte coletivo, mas que podem permitir, de forma regulamentada, a
circulagdo de taxis, veiculos oficiais e de fretamento, bem como a circulagio de
automovel particular em trechos especificos para a realizagdo de cruzamentos
e/ou conversdes. e/ou conversoes.

Fretamento extraordinario: de acordo com o Decreto Municipal n®
11.036/03, entende-se como fretamento extraordinario "o transporte destina-
do a atender as 'necessidades especiais e eventuais, tais como turismo intermunic-
ipal, excursées e eventos.”

Fruicdo publica: Uso publico de area localizada no pavimento térreo que nio
pode ser fechada com edificacdes, instalagdes ou equipamentos. Tem por obje-
tivo ampliar a conectividade do espaco, estimular e melhorar a oferta de areas
qualificadas para o uso publico que privilegiem o pedestre e promovam o de-
senvolvimento de atividades com valor social, cultural e economico.

indice de caminhabilidade (walkability): é o indicador que serve para aferir




a qualidade das cal¢cadas através de critérios pré-definidos. As metodologias
tendem a ser variadas e utilizam critérios divergentes e/ou complementares
entre si. Algumas delas analisam apenas aspectos de infraestrutura, enquanto
outras agregam a analise de critérios relacionados ao entorno. Entre os indices
que podem ser utilizados esta o Indice de Bradshaw, que afere valores de 0-10
em dez questdes pré-definidas sobre a infraestrutura da calgada (este indice foi
desenvolvido em 1993 e recebeu adaptagdes ao longo dos anos), e o PEQI
(Pedestrian Environment Quality Index), indice desenvolvido pelo Departamento
de Saude da cidade Sao Francisco, CA (EUA) que averigua a qualidade do ambi-
ente em geral do passeio publico (pavimento, entorno, iluminacao, existéncia de
lojas, bicicletarios, etc).

indice cicloviario: é o indicador que serve para aferir a qualidade das vias ci-
claveis através de critérios pré-definidos. As metodologias tendem a ser vari-
adas e utilizam critérios divergentes e/ou complementares entre si. Algumas
delas analisam apenas aspectos de infraestrutura, enquanto outras agregam a
andlise de critérios relacionados ao entorno. Entre os indices que podem ser
utilizados estd a adaptagio do indice de analise de caminhabilidade (indice de
Bradshaw) que afere valores de 0-10 em dez questdes pré-definidas sobre a
infraestrutura da via ciclavel, e o BEQI (Bicycle Environment Quality Index),
indice desenvolvido pelo Departamento de Saide da cidade Sao Francisco, CA
(EUA) que averigua a qualidade do ambiente em geral da via ciclavel (pavimen-
to, entorno, iluminacao, existéncia de lojas, bicicletarios, velocidade da via de
rolagem, sinalizacdo, etc).

indice de passageiro por quilometro rodado (IPK): este é um dos indices
para medir a eficiéncia de um modal de transporte coletivo. Para o transporte
publico é essencial sua medigdo por possibilitar visualizar o panorama de sus-
tentabilidade do sistema, bem como realizar a definicao do preg¢o da tarifa. O
calculo se da pela média entre a quantidade de passageiros pagantes (QPP) no
ano versus a quantidade de quilometros rodados (QQR) pelo sistema no mesmo
periodo. Ou seja, IPK = QPP/QPR. Quanto maior for o resultado, mais pas-
sageiros sdo transportados por quilometro, e, em geral, mais barata a tarifa. cal-
culo se da pela média entre a quantidade de passageiros pagantes (QPP) no ano
versus a quantidade de quilometros rodados (QQR) pelo sistema no mesmo
periodo. Ou seja, IPK = QPP/QPR. Quanto maior for o resultado, mais pas-
sageiros sdo transportados por quilometro, e, em geral, mais barata a tarifa.

indice de passageiro por quilometro rodado (IPK): este é um dos indices
para medir a eficiéncia de um modal de transporte coletivo. Para o transporte
publico é essencial sua medigido por possibilitar visualizar o panorama de sus-
tentabilidade do sistema, bem como realizar a defini¢cdo do prego da tarifa. O
calculo se da pela média entre a quantidade de passageiros pagantes (QPP) no




ano versus a quantidade de quilometros rodados (QQR) pelo sistema no mesmo
periodo. Ou seja, IPK = QPP/QPR. Quanto maior for o resultado, mais pas-
sageiros sdo transportados por quilometro, e, em geral, mais barata a tarifa.

indice de reducio da poluigio ambiental: Entre os poluentes atmosféricos se
incluem o mondxido de carbono, o 0z6nio, o diéxido de enxofre, os 6xidos de
nitrogénio e os particulados. Estes poluentes advém principalmente da queima
de combustiveis fosseis, particularmente das usinas elétricas a carvdo e au-
tomdveis movidos por gasolina. A Organizagdo Mundial de Saide (OMS) divul-
gou que trés milhdes de pessoas morrem anualmente devido aos efeitos da
poluicdo atmosférica. Isso representa o triplo das mortes anuais em acidentes
de automobilistico. O objetivo é reduzir esses indices, proporcionando quali-
dade do ar.

indice de reducio da poluigdo sonora: A Organizagio Mundial de Satide
(OMS) classifica o ruido como uma das formas de contamina¢cdo ambiental. Al-
gumas reacoes fisioldgicas sdo correlacionadas com niveis de ruido-ambiente
sdo toleraveis até 65dB. A partir de 70dB os problemas de satide podem se
agravar se a exposicdo for continua, dependendo também da pré-disposicao de
cada individuo. O objetivo é reduzir esses indices, proporcionando conforto
sonoro a populacgio.

indice de trafegabilidade de rotas: é aquele que indica a disponibilizagio da
via com o minimo de interrupg¢des de trafego ao usuario, sendo que um menor
indice indica melhor disponibilizacao.

Lei de Ordenamento Territorial (LOT): Lei complementar que institui o in-
strumento de controle urbanistico de ordenamento territorial do Municipio de
Joinville, parte integrante do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Joinville de 2008. Esta lei visa promover a qualificacdo fisico-territorial em con-
sonancia com as diretrizes estratégicas do Plano Diretor.

Linha remanescente: linha ferroviaria existente que faz intersec¢do com al-
gumas das principais ruas da malha urbana de Joinville. Interfere no transito de
ao menos 13 bairros, como: Anita Garibaldi, Floresta, Nova Brasilia e Itaum.
Mobilidade sustentavel: é a capacidade de pessoas, bens e mercadorias se
moverem de um ponto para outro em equilibrio com o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental da sociedade humana.

Modais: sdo os modos de transporte, podendo ser a pé, por bicicleta, fer-
roviario, rodoviario, hidroviario, dutoviario e aeroviario.




Multimodal: envolve mais de uma modalidade de transporte.

Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU): uma organizacdo internacional com o
objetivo de facilitar a coopera¢do em termos de direito internacional, seguranca
internacional, desenvolvimento econémico, progresso social, direitos humanos
e da paz mundial. A ONU foi fundada em 1945, logo apds a Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de deter as guerras entre os paises e para facilitar dial-
ogo entre os mesmos. O Brasil foi um dos paises fundadores. A ONU é formada
por 192 estados-membros, incluindo quase todos os soberanos do mundo, e
esta dividida em diversas instancias administrativas: Assembleia Geral; o Con-
selho de Seguranca que tem o objetivo de decidir resolucdes de paz e segu-
ran¢a; o Conselho Econdmico e Social que auxilia na promoc¢ao da cooperagdo
economica, social e no desenvolvimento mundial; o Secretariado que fornece
estudos e informacdes, e o Tribunal Internacional de Justica que é o 6rgao judi-
cial principal.

Paraciclos: Estacionamento para bicicletas em espagos publicos ou privados,
equipado com dispositivos capazes de manter os veiculos de forma ordenada,
com possibilidade de amarragdo para garantia minima de seguranca contra fur-
to. Por serem estacionamento de curta ou média duracdo, ter pequeno porte,
numero reduzido de vagas, sem controle de acesso e simplicidade do projeto,
difere substancialmente do bicicletario.

Pedonal: Termo utilizado para caracterizar uma area dedicada a circulacdo de
pedestres (pedes em portugués europeu), podendo eventualmente circular o
transporte publico coletivo ou transporte de cargas em horarios bem determi-
nados (como nos casos de fornecedores de comércio). Nao é apenas uma area
destinada ao passeio, mas aos deslocamentos diarios sendo provida de sinaliza-
¢do de transito especifica.

Pesquisa Origem/Destino: é uma pesquisa que visa determinar a distribuicao
espacial e temporal dos deslocamentos gerados na cidade. O objetivo é registrar
o0 padrdo de demanda atual de viagens da populagdo, em conjunto com seu per-
fil sdcio-econdmico, avaliando as caracteristicas dos deslocamentos das pes-
soas, o motivo da viagem, o horario e o tempo de percurso e os meios de trans-
porte utilizados.

Pesquisa de Satisfacio QualiOnibus: é um projeto dentro do programa de-
senvolvido pela WRI Brasil Cidades Sustentaveis, com o apoio financeiro da
FedEx Corporation, que tem o objetivo de qualificar o transporte coletivo por
Onibus para atrair novos usudario ao sistema e tornar a mobilidade das cidades
mais sustentavel. A pesquisa é de satisfacdo do usudrio realizada por meio de
questionario que avalia aspectos relacionados ao funcionamento do sistema e a




qualidade do transporte urbano.

Plano Diretor de Arborizacao Urbana: é o instrumento de planejamento mu-
nicipal para a preservacgao, plantio, manejo e expansdo da arborizacdo na area
urbana do Municipio de Joinville.

Plano Municipal de Infraestrutura e Equipamentos Publicos: é um dos
Planos Setoriais estabelecidos pelo Plano Diretor da cidade Lei Complementar
n? 261/2008. "Art. 136 O Plano ... tem por objetivo geral integrar e otimizar as
agbes do Poder Piblico Municipal no que se refere a disponibilidade democrdtica
de infraestrutura e equipamentos publicos, para garantia da qualidade de vida da
populagdo.”

Pontos de intermodalidade: local onde opera-se dois ou mais modais voltados
ao transporte de pessoas e/ou cargas. O termo intermodalidade corresponde ao

sistema em que os modos de transporte intervém no movimento de pessoas e/
ou cargas independente.

Pontos Criticos: sdo os principais pontos levantados na cidade, em 2010, onde
o numero de acidentes de transito envolvendo todos os modos de deslocamen-
tos eram elevados.

Pontos de Conflito: sdo os principais pontos levantados na cidade, em 2010,
com ocorréncia de congestionamentos, acidentes de transito e/ou locais de
atrasos no percurso dos 6nibus do transporte coletivo.

Sistema de Compartilhamento de Bicicletas: lancado em 2007 na Europa e
conhecido como bikesharing é quando individuos usam bicicletas a partir de
sua demanda por transporte sem ter que arcar com os custos e responsabili-
dades de ter uma bicicleta prépria. E uma solugido de mobilidade urbana sus-
tentavel e promove o uso das bicicletas como meio complementar ao transporte
urbano.

Sistema de Informac¢dao ao Usuario: A elaboracio desse sistema, parte do
Plano Diretor de Transporte Coletivo, consistira em estabelecer como, onde e o
qué o sistema ird informar acerca dos itinerarios, linhas e horarios ao usuario
do transporte coletivo de forma dinamica (em tempo real) e/ou estatica. Deve-
se considerar todos os elementos fisicos que o sistema engloba: calgadas, pon-
tos e abrigos de O0nibus, 6nibus e estacdes, assim como informar de forma vis-
ual, tatil e sonora. Deve-se considerar também a utilizacdo de meios remotos,
como por exemplo, através da internet. Além disso, é necessario disponibilizar
informacdes para integracdo com demais modais, como por exemplo, disponibi-
lizacdo de mapas com a malha cicloviaria e estagdes de intermodalidade (ferro-




viaria e hidroviaria) para planejamento de roteiros.

Sistema Integrado de Transporte - SIT: O Sistema Integrado de Transporte
Coletivo de Joinville foi implantado em 1992. A partir de 1995, através da elabo-
racdo do Programa de Modernizagcdo do SIT, com recursos do BNDES, alguns
eixos do plano foram implantados. Ocorreu assim a amplia¢do do sistema, mod-
elo tronco alimentador, adicionando-se seis Esta¢des da Cidadania, o CTA (Cont-
role de Trafego em Area) e diversas obras conexas no sistema viario. Em 2003,
apds novos investimentos, o sistema atingiu 100%.

Sistema rotativo: estacionamento pago de carros e motos de forma a nao per-
manecerem por mais de 2 horas estacionado na mesma vaga, possibilitando a
rotatividade no uso do espaco publico.

Vaga-viva: criada em 2005 pelo grupo REBAR de Sao Francisco, CA (EUA) com
denominac¢do de Park(ing) Space, a vaga-viva é uma instalacdo temporaria de
um pequeno parque em uma vaga ou mais vagas de estacionamento da via,
transformando-as em espagos de uso publico de lazer, convivéncia e recreagao

para a populacido. Também conhecida como parklet, muitas delas ja sdo perma-
nentes nas cidades. Recentemente, comegaram a ser chamadas de 'Zonas
Verdes' em Sao Paulo, em contrapartida a Zona Azul.

Vazios Urbanos: Vazios urbanos sdo espacos nao construidos, nao qualificados
como areas livres e sem uso no interior do perimetro urbano de uma cidade.

Vias ciclaveis: sdo os espacgos destinados ao trafego de pessoas utilizando bici-
cleta como meio de transporte, e divididos em trés tipos:

Ciclovia: via fisicamente segregada e exclusiva, podendo ser uni ou bidirecional
e estar no nivel da calcada ou da faixa de rolamento de veiculos;

Ciclofaixa: é uma das faixas de rolagem destinada exclusivamente ao trafego de
bicicletas, ndo possuindo divisdes fisicas - apenas por delimitacdo de pintura
na via. Normalmente as ciclofaixas sdo de mao tinica no sentido da via (entre-
tanto € possivel a implantacdo deste tipo de faixa bidirecional);

Ciclorrota: rota amigavel pré-estabelecida para o trafego de bicicletas, ndo pos-
suindo nenhuma delimitacdo entre os veiculos. E também conhecida como via
de trafego compartilhado.

Traffic Calming: Sdo medidas para acalmar o trafego, através da colocagdo de
redutores fisicos de velocidade dos automotores. Podem combinar com o au-
mento da drea para pedestres e ciclistas.



http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%25C3%2581rea_livre&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Urbanismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%25C3%2581rea_livre&action=edit&redlink=1
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade

WRI Brasil Cidades Sustentaveis: é uma entidade que auxilia governos e em-
presas no desenvolvimento e implantacdo de solugdes sustentaveis para os
problemas de transporte e mobilidade nas cidades brasileiras. A equipe técnica
da entidade tem acompanhado e orientado os trabalhos para a elaboragdo do
Plano de Mobilidade e para os projetos relacionados ao PAC - Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal.

Zonas Moderadas de Trafego: é o espago que recebe a limitacdo da velocidade
de circulacdo dos veiculos motorizados. Estes espacos sao locais com grande
movimentacdo de veiculos, motos, bicicletas e circulacdo de pedestres. Esta re-
ducdo de velocidade desempenha um papel fundamental na forma de utilizagao
do espaco publico, em particular na devolugdo de seus componentes social e
ambiental. A primeira cidade a implantar a zona 30 foi Buxtehede, na Aleman-
ha, em 1983. A partir daf varias outras cidades da Europa aderiram ao projeto.
Em 2012 uma iniciativa popular pediu que a Unido Européia a institua como lei.
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Um dos principais desafios das cidades neste século, esta em promover
acessibilidade aos espagos e mobilidade a seus habitantes, principal-
mente naquelas onde o crescimento urbano ocorreu de forma intensa. A
qualidade de vida tem sido alvo de debate pautado especialmente na
questdo das dificuldades de deslocamento das pessoas e de bens no es-
paco urbano para a realizagdo de tarefas cotidianas, de forma agil, con-
fortavel e segura. Além disso, os impactos nas economias locais tém sido
comprovados com diversos estudos, que demonstram os custos e as
perdas proporcionadas a saude, a produtividade em geral e a
degradac¢do ambiental.

Vivemos em cidades “3D” - distantes, dispersas e desconectadas - de
crescimento desmedido, fragmentado e ndo planejado da macha urbana.
Carente de infraestrutura nas periferias, valorizando as areas centrais
com servico e equipamentos. Esse modelo é improdutivo, pois demanda
deslocamentos diarios de grande parcela da populacdo em busca de tra-
balho e servigos. Faz-se necessario buscar as chamadas cidades “3C” -
compactas, coordenadas e conectadas, desenvolvendo cidades mais den-
sas, funcionais e harmoniosas, de modo a garantir o uso misto do solo
para que as distancias cotidianas possam ser atingidas a pé ou por meio
ndo motorizado, como por bicicleta. (WRI Brasil Cidades Sustentaveis,
2014)

Além disso, é preciso proporcionar equidade no uso dos espacgos de cir-
culagdo pelos diferentes modais, visando priorizar o modo coletivo e o
nao motorizado uma vez que o transporte motorizado individual ocupa
muito espaco urbano para transportar poucas pessoas.
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Esses conceitos de mobilidade estdo cada vez mais intrinsecos no plane-
jamento da cidade contemporanea, envolvendo politicas setoriais e as-
pectos ambientais, sociais e econdmicos, conforme preconiza a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei Federal n. 12.587/ 2012).

O Plano de Mobilidade Urbana de Joinville (PlanMOB) fundamentou-se
nesses conceitos e foi instituido por Decreto Municipal em 27 de marc¢o
de 2015, sendo Joinville uma das poucas cidades brasileiras de médio
porte a concluir o plano no prazo, qualificando-a a apresentar projetos e
captar recursos da Unido para investimentos na mobilidade.

Em levantamento elaborado pela Revista NTU Urbano em fevereiro de
2015, dos municipios que responderam a pesquisa (1.317 de 3.325 mu-
nicipios acima de 50 mil habitantes) apenas 5% (61) possuiam o plano
de mobilidade urbana. Dos 95% (1.256) de municipios que ndo tinham o
plano, apenas 29% (361) estavam em processo de elaboracdo, como
Joinville.

O PlanMOB Joinville é o instrumento de planejamento da mobilidade no
municipio e busca prover os deslocamentos de pessoas e bens com se-
gurancga, tendo como principios favorecer os modos ndo motorizados,
dar prioridade ao transporte coletivo e mitigar os efeitos colaterais que
os modos individuais motorizados trazem a cidade. E também um plano
setorial do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
(Lei Municipal n°® 261 de 28 de fevereiro de 2008) e de efetivacdo da
PNMU.
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1.1 O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade é a denominacao oficial da Lei Federal n. 12.257, de
10 de julho de 2001, e regulamenta os artigos 182 e 183 do Capitulo
“Politica Urbana” da Constituicdo Federal. O objetivo da lei é garantir o
direito a cidade como um dos direitos fundamentais das pessoas, para
que todos tenham acesso as oportunidades que a vida urbana oferece. £
também a consolida¢do de trés décadas de reivindicacdes da sociedade
brasileira.

“.. ¢ uma lei inovadora e estabelece que a politica urbana deve ser objeto
de um planejamento extensivo, envolvendo planos de ordenamento do ter-
ritério integrados entre si, nas escalas nacional, estaduais, regionais, met-
ropolitanas, municipais e intermunicipais. Especificamente no dmbito mu-
nicipal, detalha que o planejamento municipal deve envolver o planeja-
mento urbano, ambiental, orcamentdrio, setorial e o planejamento do de-
senvolvimento econémico e social, especificando também que a gestdo
orcamentdria deve ser feita de forma participativa, aberta a todos os
cidaddos.” (Ministério das Cidades, 19:2015)

O Estatuto criou instrumentos que visam o desenvolvimento urbano,
sendo o principal o plano diretor, atribuindo aos municipios a imple-
mentacdo de planos diretores participativos, definindo uma série de in-
strumentos urbanisticos

Os municipios obrigados a implementar seus planos diretores sdo aque-
les: com mais de vinte mil habitantes; conurbados; integrantes de "area
de especial interesse turistico"; inserido em area em que haja atividades
com significativo impacto ambiental; ou ainda, aqueles que queiram uti-
lizar de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoérios de imével.

1.2 O Plano Diretor de Joinville

"0 Plano Diretor é o principal instrumento instituido pelo Estatuto da
Cidade, reunindo os demais instrumentos e estabelecendo como cada
porgédo do territério municipal cumpre sua fungdo social. E uma lei munic-
ipal que deve ser revista pelo menos a cada dez anos e deve expressar a
construgdo de um pacto social, econémico e territorial para o desenvolvi-
mento urbano do municipio.[...] ndo deve tratar somente da drea urbana,
mas da totalidade do territdrio municipal, englobando as dreas rurais, as
florestas, as comunidades tradicionais, as dreas de preservagdo ambiental,
os recursos hidricos, enfim, toda a drea do municipio. Certamente, 0s
Planos Diretores diferem de um municipio para outro, em funcdo de diver-
sos fatores, tais como: da regido em que o municipio se insere, do bioma,
da extensdo do territério e da drea urbanizada, da aglomeragdo urbana
da qual eventualmente o municipio faca parte, do tamanho da populagdo,
dos padrées de urbanizagdo, dos aspectos econdmicos, dentre
outros." (Ministério das Cidades, 19:2015)

[17]



O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Joinville é o instrumento bdasico da politica municipal para a qualificacdo
e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do meio urbano e rural; e
cabe cumprir a premissa constitucional da garantia das fun¢des sociais
da propriedade e da cidade. Foi instituido pela Lei Municipal Comple-
mentar n. 261, de 28 de fevereiro de 2008, e envolveu 44.000 municipes
e arealizacdo de 65 eventos publicos durante o processo de elaboracao.

O Plano Diretor é constituido pelos seguintes elementos:

i. instrumentos de controle urbanistico;
ii. instrumentos de gestdo do planejamento;
iii. instrumentos complementares.

O PlanMOB é um dos planos setoriais dos instrumentos complementares
do Plano Diretor e atende a uma de suas diretrizes estratégicas, a qual
determina o favorecimento dos modos ndo motorizados sobre os moto-
rizados, a priorizacdo do transporte coletivo sobre o individual e a pro-
mocdo da fluidez com seguranca.

O artigo 44 do Plano Diretor aponta as trés principais a¢des para a con-
solidacdo de suas diretrizes, dentre elas a que determina a elaboracdo
do Plano de Mobilidade e Acessibilidade, sendo posteriormente institui-
do como Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMOB):

“Ill. aimplantagdo dos Instrumentos Complementares, propondo a elabo-
ragdo do Plano de Mobilidade e Acessibilidade, promovendo o planejamen-
to, dimensionamento e regulamentacdo dos sistemas vidrios urbano e rur-
al e de transportes, garantindo medidas de acessibilidade a todas as for-
mas de deslocamento.”

1.3 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Politica Nacional de Mobilidade foi instituida pelo Ministério das
Cidades através da Lei Nacional n. 12.587 de 13 de janeiro de 2012, e é
um instrumento de desenvolvimento urbano da Constituicdo Federal. A
lei traz diversos avancgos relacionados ao planejamento da mobilidade
nas cidades. Ao definir o principio da politica "a justa distribuicio dos
beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos" e
a "equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros”,
de forma implicita, a lei institui o principio de equidade na execucao da
Politica de Mobilidade Urbana, quando reconhece que ha desigualdades
no uso do espago publico (vias e logradouros) e na externalizagdo dos
custos do uso dos diferentes modos de transporte (entre transporte
publico e individual, motorizado, por exemplo).

"A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é um dos eixos estrutu-
radores da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, que deve ser
entendida como um conjunto de principios, diretrizes e normas que
norteiam a ag¢do do Poder Publico e da sociedade em geral, na pro-
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dugdo e na gestdo das cidades. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano deve estar inserida num projeto nacional de desenvolvimento
econdémico e social, integrando por meio de sua transversalidade as
politicas setoriais. Politicas territoriais, participagdo social e desti-
nagdo de recursos financeiros sdo de vital importdncia para combater
as disfuncées urbanas, externalidades negativas e desigualdades terri-
torial e social existentes no Pais.” (Ministério das Cidades, p. 22, 2015)

Figura 01. DIAGRAMA LEGAL URBANISTICO
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Diagrama: IPPUJ, 2015.

De forma a conduzir os municipios para um planejamento urbano mais
transversal e mitigador dos problemas da mobilidade urbana, o artigo
62 da lei traz diretrizes que devem orientar as politicas e agdes munici-
pais acerca da mobilidade. O artigo apresenta as seguintes diretrizes:

I. integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos;

ii. prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os mo-
torizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

iii. integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

iv. mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos desloca-
mentos de pessoas e cargas na cidade;

v. incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de en-
ergias renovaveis e menos poluentes;

vi. priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estrutu-
radores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano inte-
grado.

Tal como o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
estipulou prazo para que as cidades com mais de 20 mil habitantes, in-
tegrantes de regido metropolitana ou de rota turistica (3.325 munici-
pios) elaborassem seus respectivos planos de mobilidade, num prazo de
trés anos apos a sancdo da Lei, e ainda estabeleceu que aqueles munici-
pios que ndo cumprissem o prazo estariam inelegiveis para receber re-
cursos da Unido ou financiamentos de bancos publicos para projetos de
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mobilidade urbana (NTU, 15:2015). O prazo terminou em 12 de abril de
2015. Muitos municipios ndo cumpriram o prazo, e na tentativa de evitar
o bloqueio de recursos aos municipios inadimplentes, tramita na Ca-

mara de Deputados um projeto de lei que visa estender o prazo até abril
de 2018.

Nassar e Serra (2015) ressaltam que a importancia do desenvolvimento
dos Planos de Mobilidade vai muito além da exigéncia de sua elaboragao
para o recebimento de recursos federais. E o principal instrumento para
planejamento das intervencgdes e investimentos em mobilidade e sua
implementacdo deve guiar a forma de deslocamento e qualidade de vida
das pessoas, juntamente com instrumentos de planejamento urbano,
como o plano diretor e lei de ordenamento territorial do uso e ocupacao
do solo.

Figura 02 . ARTIGO 52 DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE

equidade no
acesso ao TC
seguranca nos

acessibilidade deslocamentos

universal

desenvolvimento

eficiéncia, eficacia e
efetividade na
prestacdo de
servico

justa distribuicao
dos

sustentavel
da cidade

MOBILIDADE

SUSTENTAVEL

eficiéncia,
eficacia e efetividade
na circulacdo
urbana

beneficios e dnus

gestdo equidade no
democratica e uso do espaco puiblico
controle social

Diagrama: IPPUJ, 2015.
1.4 O PlanMOB de Joinville

O Plano de Mobilidade Urbana de Joinville (PlanMOB) é o instrumento
de planejamento de mobilidade e deslocamentos dos cidaddos e cargas
em geral. E também, um complemento do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Municipio (Lei Municipal n. 261 de 28 de fevereiro
de 2008) e de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade (Lei Federal
n. 12.587 de 03 de janeiro de 2012). Conforme diretriz da Politica Na-
cional este plano devera ser revisado a cada dez anos. O PlanMOB visa
atender as diretrizes estratégicas do Plano Diretor (abaixo elencadas),
posto que, ndo é possivel pensar-se em mobilidade sustentavel sem in-
tegracdo transversal aos elementos de planejamento da cidade.
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L. Promocao EconOmica;

II.  Promogdo Social;

[II. Qualificagdo do Ambiente Natural;

IV.  Qualificagdo do Ambiente Construido;

V. Integracdo Regional;

VI. Estruturacdo e Ordenamento Territorial;

VII. Mobilidade e Acessibilidade;
a. o favorecimento dos modos ndo motorizados sobre os mo-

torizados;

b.  apriorizagdo do transporte coletivo sobre o individual;
c. apromogdo da fluidez com seguranca.

VIII. Gestdo do Planejamento Participativo.

O principal objetivo é estabelecer estratégias e acoes acerca da mobili-
dade sustentavel na cidade e introduz novos conceitos de planejamento,
abandonando antigos conceitos, de que uma grande e extensa malha
vidria é garantia de fluidez e acesso e, que o veiculo particular deva ser
priorizado sob o coletivo. Estabelece também que a via deve ser projeta-
da como um todo - calgada, cicloestrutura, arborizacdo, mobilidrio ur-
bano e vias de rolagem - e ndo somente o local do veiculo motorizado.

Apresenta, ainda, a ideia de que todos os meios sdo necessarios para a
fluidez e transito de pessoas e bens. Porém, estabelece a prioridade en-
tre os diferentes modais (figura 03), e tdo importante quanto, tenta miti-
gar os efeitos colaterais que certos modos trazem a cidade. Expde ainda
a relacdo entre o planejamento do uso e ocupacdo do solo, as questoes
de qualidade de vida e acesso a bens, servigos e lazer.

Figura 03 . PIRAMIDE DE PRIORIDADE DA MOBILIDADE
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Fonte: Adaptado - IPPU]J, 2016.
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CAPITULOII
contexto

Para compreender o desenvolvimento do Plano, bem como os desafios e
estratégias necessarias para torna-lo efetivamente exequivel, é preciso
conhecer o objeto da implementacao: Joinville e o planejamento urbano
na histéria.

A configuragdo urbana é determinada pela forma de ocupacdo de seu
territorio, derivada de sua histéria e cultura de seus primeiros ocu-
pantes. Tendo em vista o processo de expansdo urbana e empecilhos a
mobilidade, tornando-se imprescindivel compreender a esséncia dos
problemas e efetuar estudos buscando planejar acdes.

"0 planejamento urbano é apontado geralmente como o antidoto para
o0 caos urbano, pois pode propiciar uma agdo consciente no processo de
desenvolvimento. Essa agdo serd tanto mais eficaz quanto mais estiver
apoiada em realidades inerentes aos desejos e padrées da qualidade de
vida dos cidaddos e aos recursos socioeconémicos e juridicos a dis-
posicdo do administrador puiblico.” (ARAUJO E SILVA, 58:2003)

O presente capitulo contextualiza o Municipio de Joinville, suas carac-
teristicas urbanisticas e sua histéria de planejamento urbano, da Fun-
dacdo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville (IPPUJ), do cenario da mobilidade na cidade e
por fim, a relevancia do ordenamento territorial como aliado da mobili-
dade urbana sustentavel.

2.1 O Municipio de Joinville

O Municipio de Joinville é a maior e mais populosa cidade do Estado de
Santa Catarina, com uma extensio territorial de 1.125,70km? e 562.151
habitantes. Localiza-se na Regido Sul do Brasil, sendo o polo da micror-
regido nordeste do estado.

Figura 04 . LOCALIZACAO DE JOINVILLE
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Fonte: Adaptado - Wikipedia, 2016.
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Os primeiros indicios de ocupacdo e presenca de habitantes na regido de
Joinville, datam de 4.800 a.C., nos mais de quarenta sambaquis e sitios
arqueoldégicos localizados especialmente nas areas proximas as margens
da bafa da Babitonga. Diferente de outras cidades brasileiras que surgi-
ram de povoamentos espontaneos, Joinville foi de fato fundada (1851) e
sua criacdo foi estabelecida por exigéncia contratual.

A princesa Dona Francisca Carolina de Braganga, filha do Imperador
Dom Pedro I, casou-se no dia 12 de maio de 1843 com o principe francés
Francois Ferdinand. Como parte do dote desse casamento, o principe
recebeu 25 léguas quadradas de terras em Santa Catarina, no lado es-
querdo do rio Cachoeira, préximas a coldnia Sdo Francisco. O procurador
do principe, Leonce Aubé, firmou um acordo contratual com o Senador
Christian Mathias Schroeder, de Hamburgo, para a fundagio e coloniza-
¢do das terras. Foi criada a Companhia Colonizadora de Hamburgo que
deu inicio ao processo de parcelamento de oito 1éguas quadradas dessas
terras e a imigragdo por europeus, no dia 9 de margo de 1850.

Figura 05 . MAPA DA COLONIA DONA FRANCISCA

. - e .
Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.
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Assim, a coldonia Dona Francisca (figura 05), assim denominada, foi fun-
dada e preparada para a recep¢do desses imigrantes - na maioria suicos,
alemdes e noruegueses - que encontraram muitas dificuldades com a
pouca estrutura existente e as caracteristicas naturais do local, como
insetos, calor, umidade e solos alagadicos, tendo como pratica econdmi-
ca a agricultura de subsisténcia (em lotes de até 6,5 hectares). Ja em
1852 recebeu o nome de cidade de Joinville, em homenagem ao principe.

0 rio Cachoeira foi por quase cinco décadas a via exclusiva de comuni-
cacdo com a cidade porto de Sao Francisco do Sul. No inicio da col6nia, a
ocupacdo ocorreu de forma planejada e progressivamente dispersa nos
caminhos que partiam do ntcleo central. Além das diversas condicio-
nantes econdmicas e sociais, a presenca da Serra do Mar a oeste, da baia
da Babitonga a leste, densa rede hidrica e a predominancia de solos
umidos, associados a uma extensa area de planicies com morros e mor-
rotes isolados sdo condicionantes naturais que se destacam para a for-
macao desta ocupacao inicial.

> Delunitts son. ol
Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.
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Nos primeiros cinquenta anos o padriao da ocupacio foi de minifindios
de culturas variadas, lotes grandes e residéncias em uma densidade
baixa e configuracido esparsa da malha.

Do plano de ocupacdo (figura 06) foram abertas algumas ruas a partir
do nucleo inicial (onde hoje encontra-se a praca Lauro Mueller), como a
rua Nove de Margo, Rua do Porto, Rua XV de Novembro (antiga Mittel-
weg), Rua Marechal Hermes (dos Suicos), Jodo Colin (antiga Nord-
strasse) e Visconde de Taunay (antiga Deuschstrasse). Usufruiram desse
tracado original cerca de 4.460 habitantes na primeira década, e cerca
de 18.000 habitantes em 1880, populacdo que manteve-se estavel até o
inicio do século XX. Apesar das primeiras industrias téxteis e metaltrgi-
cas terem surgido em 1880, foi no pos-guerra que despontou a voca¢do
economica industrial da cidade que trouxe o crescimento populacional.

Com a construcao da estrada Dona Francisca, por volta de 1900, e da
estrada de ferro (Porto Unido - Sdo Francisco do Sul), além das novas
estradas e melhoria da infraestrutura como um todo, configurou-se uma
direcdo norte-sul de ocupagdo da cidade, que continuou a desenvolver-
se economicamente.

Figura 07 . ESTACAO FERROVIARIA (1905)

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

A partir do século XX inicia-se o ciclo da erva mate. A abertura das
estradas Dona Francisca e da Estrada de Ferro - incluindo a Estacao Fer-
roviaria (figura 07) ao sul da cidade - foi importante para a logistica das
mercadorias na regido e para o interior do Estado. O transporte nessa
época, tanto para pessoas como para cargas, era feito por cavalos, car-
rocas, troles, bicicletas e canoas (caminho de Joinville a Sao Francisco).
Aproveitando os espacos disponiveis nos lotes coloniais, expandiram-se
as industrias e o comércio implantou seus depdsitos nas imediacoes do
cais do porto Bucarein (figura 08), a beira do rio Cachoeria.
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Figura 08 . PORTO DE JOINVILLE (1920)

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

O primeiro servico de transporte coletivo de Joinville surgiu em 1911 e
era feito por bonde puxado a burro (figura 09), perfazendo 4,3 km de
trilhos no percurso da Estacdo Ferroviaria ao Centro.

Figura 09 . BONDE A TRACAO ANIMAL (1913)

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

O primeiro automoével surgiu no ano de 1907, sendo que em 1917 os
trinta automoéveis que circulavam na cidade comegaram a “disputar” o
espaco das vias com os demais modos de deslocamento, culminando na
decisdo politica de encerrar o servico de transporte por bonde na
cidade. Apenas em 1926 surge o primeiro 6nibus adaptado (figura 10)
para o transporte coletivo de pessoas, por Gustavo Vogelsanger.
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Em 1923 residiam na cidade de Joinville cerca de 23.000 habitantes e
ndo havia nenhuma rua pavimentada. A primeira pavimentacdo - com
paralelepipedos — ocorreu em 1937 na rua do Principe.

Figura 10 . PRIMEIRO ONIBUS DE JOINVILLE (1926)

"‘(

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

Até a década de 1930 era possivel percorrer toda a cidade em apenas
cinco quilometros. Devido a extensao da cidade, a bicicleta era o princi-
pal modo para os deslocamentos didrios, mantendo-se assim até meados
da década de 1970 (estima-se que 30% da populacdo locomovia-se por
esse meio). O uso de bicicletas pelos habitantes de Joinville é datado do
inicio do século XX (figura 11). Entretanto, com a expansdo da atividade
industrial na década de 1950 é que o modal ganhou impulso, rendendo a
cidade o titulo de "Cidade das Bicicletas”. A época, estima-se que 44% da
populacdo possuia uma bicicletal. (HACKENBERG et al., 2013)

Figura 11 . ]JOINVILLE CIDADE DAS BICICLETAS (1926)

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

A evolucdo da ocupacdo manteve-se até a metade da década de 50 bas-
tante concentrada e apoiada no centro, comecando a alongar-se na di-
recdo norte sul. Partindo desse eixo, as vias de acesso aos bairros con-

! A populagio estimada da época era 18 mil e o nimero de bicicletas 8 mil.
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centraram linearmente as atividades de comércio e servicos numa escala
de atendimento bem localizada, impossibilitando a criagdo de nucleos de
bairro. Com o fim da segunda guerra mundial e a execugdo da BR101,
Joinville passou a ser um dos maiores polos industriais do pais. A cidade
concentra grande parte da atividade econdmica na industria (terceiro
polo industrial da regido sul), com destaque para os setores
metalmecanico, téxtil, plastico, metaldrgico, quimico e farmacéutico.

De acordo com o IBGE, na década de 1950 rompeu-se o equilibrio entre
a populacao urbana e rural observado desde a colonia. Em 1954, a insta-
lacdo da Fundicdo Tupy a leste da cidade atraiu moradores para outros
bairros mais préximos, como na localidade do Guaxanduva; o que pro-
porcionou um novo vetor de crescimento para a regido dos atuais bair-
ros Boa Vista e Iririu.

Figura 12 . PLANO BASICO DE JOINVILLE (1965)
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Entre as décadas de 1960 e 1970, Joinville registrou suas maiores taxas
de crescimento urbano, em torno de 6% ao ano. O primeiro plano de na-
tureza urbanistica foi elaborado em 1965 (figura 12), e definiu diretrizes
basicas para um plano diretor da cidade. No ano seguinte foi aprovada a
Lei Municipal n. 795, que determinou parametros urbanisticos de uso e
ocupacao do solo.

Em 1967, a cidade em pleno processo de expansao urbana, dava sinais
da necessidade de maiores investimentos em transporte. Devido a de-
manda foram criadas novas linhas de 6nibus, de forma a atender princi-
palmente a populacio moradora de areas mais distantes. Em 1971, o
municipio cede para duas empresas privadas a operacdo dos servicos de
transporte publico coletivo por Onibus, permanecendo as mesmas
operando até os dias de hoje.

Figura 13 . PLANO DIRETOR DE JOINVILLE (1973)
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0 sistema vidrio do municipio passou a ser efetivamente planejado a
partir da elaboracdo do Plano Viario, instituido pelo Plano Diretor de
1973 (Lei Municipal Complementar n. 1262/1973) (figura 13). sendo
estabelecida uma série de eixos vidrios estruturadores para a cidade,
que foram classificados como Eixos Principais e Eixos Secundarios.

Os Eixos Secundarios complementam os Eixos Principais e foram proje-
tados com uma capacidade de trafego inferior. Devido ao grande volume
de desapropriacdes e o alto custo para implantacao dos projetos regu-
lamentados pelo plano, até hoje poucos eixos foram efetivamente im-
plantados, porém permanecem como alternativas propostas para estru-
turacdo do Sistema Viario do Municipio.

A definicdo de uma zona industrial especifica na regido norte da cidade,
em 1975, foi estratégica para o ordenamento territorial naquela época, e
procurou sanar o conflituoso convivio das industrias com os demais
usos na area central. No entanto, houve ao mesmo tempo uma intensa
ocupacao residencial na zona sul resultando em um dos maiores pro-
blemas para a mobilidade na cidade com os deslocamentos diarios e
pendulares casa-trabalho.

Figura 14 . EVOLUCAO DA MANCHA URBANA (1860-2015)

2015

Fonte: [PPUJ,2015.
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Na década de 1980/1990 foi elaborado o PEU - Plano de Estruturacao
Urbana, que definiu a especializacdo de Joinville para plantas industriais
de alta tecnologia e também recomendou uma desconcentracao indus-
trial para gerar oportunidades na regiao ligada a malha rodo-ferroviaria
regional, nos municipios adjacentes. A partir do PEU, foram propostas
alternativas para a implantacdo do sistema viario existente identificando
e caracterizando “binarios”, ndo apenas no eixo Norte-Sul, mas também
nas demais dire¢des que conduziam ao centro da cidade. Além multipli-
cidade de usos, a densificacdo foi incentivada no centro através do au-
mento do gabarito de alturas dos edificios.

Entendendo que a complexidade e a escala dos problemas que afligem
as cidades, no Plano Basico de Urbanizacdo de Joinville de 1965, o ar-
quiteto urbanista Jorge Wilheim, um dos formuladores do plano, re-
comendou a criacdo de um 6rgao especifico de planejamento local/re-
gional capaz de tornar a atividade de planejar a cidade, integrada.

Mesmo que sua criacdo tenha sido recomendada no Plano Bésico de
1965, somente em 31 de janeiro de 1991, através da Lei Ordindria n.
2.497, foi criada a Fundacdo Instituto de Pesquisa e Planejamento Ur-
bano de Joinville - Fundagdo IPPUJ? com a finalidade de gerenciar ndo
apenas os projetos imediatos de carater fisico-territoriais, mas também
monitorar a dinamica das transformagdes econOmicas e sociais e seus
reflexos no contexto mais amplo da sociedade, tendo por missao:

I. Planejar e promover o desenvolvimento sustentavel local;

II. Apoiar a captagdo de recursos;
[1I. Desenvolver e acompanhar a implantacdo de projetos.

O IPPU]J nasceu com o seguinte entendimento de que o planejamento
urbano era formado com as seguintes vertentes:

Figura 15 . INTEGRACAO DO PLANEJAMENTO URBANO

Uso e ocupagdo do
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Sistema viario

Transporte
coletivo

Diagrama: IPPUJ, 2015.

2 A partir de 29 de abril de 2005, através da Lei Ordinaria ou Complementar n. 5200, a Fundacgio IPPU] passou-se a denominar-se Fundagio
Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville; e em e 14 de dezembro de 2005, através da Lei Or-
dindria n. 5360, foi adicionada a abreviagdo IPPUJ a nomenclatura oficial da Fundagao.
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Com esse pensamento, em 1996 a Fundacdo IPPU]J desenvolveu a Lei de
Uso e Ocupacgdo do Solo (Lei Municipal n. 96/1997), que introduziu os
conceitos de corredores diversificados de usos. Em 2015, o Executivo
Municipal encaminhou ao Legislativo Municipal uma nova proposta de
ordenamento territorial para o Municipio. A proposta é conhecida como
Lei de Ordenamento Territorial - LOT e foi elaborada pela Fundacao IP-
PUJ e submetida a dezesseis audiéncias publicas. A expectativa é que o
projeto de lei seja aprovado até o fim de 2016.

Um dos trabalhos mais significativos elaborados pela Fundac¢do IPPU],
foi o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Joinville, sancionado em 28 de fevereiro de 2008, pela Lei Municipal n.
261, de 28 de fevereiro de 2008 (mais informagdes no subcapitulo 1.2).
O desenvolvimento do Plano envolveu mais 44 mil cidaddaos em 65 re-
unides e, tornou-se um modelo de participagdo popular.

Na década de 1990 foi criada a Fundagcao do Meio Ambiente - FUNDE-
MA3, e assim, juntamente com a Fundacédo IPPUJ, consolidaram a gestdo
urbana e territorial da cidade, aprofundando estudos pertinentes e as
varidveis ambientais no processo de desenvolvimento.

Ao longo dos anos, o IPPUJ ampliou sua atuacgdo, sendo responsavel por
elaborar o Caderno de Referéncia, o Caderno de Composicao de Custos
Unitarios de Referéncia e o Manual de Custos, que sdo os balizadores
oficiais do Municipio para composicdo de precos de obras e servigos e
base para licitacdes. Esses manuais sdo utilizados por diversas
prefeituras do estado de Santa Catarina.

O IPPU]J é ainda o 6rgdo responsavel pelo planejamento viario da cidade,
organizacao do transporte coletivo municipal, pelos planos urbanisticos
e projetos arquitetonicos e a partir de 2014, tornou-se o gestor das
obras do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC no municipio.

2.2 A situacao da mobilidade

O transito e a capacidade de mobilidade urbana de Joinville vém pioran-
do consideravelmente nos ultimos anos. Isso deve-se principalmente
pelo aumento da frota de veiculos que circulam no municipio. Conforme
dados do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina - DE-
TRANS/SC, a frota de veiculos registrados no Municipio de Joinville (gra-
fico 01) até marco de 2016 é de 373.796, sendo 275.500 composta por
automoveis, caminhonetes e caminhonetas e 67.474 por ciclomotores,
motocicletas e motonetas, ou seja, 74% e 18% do total, respectivamente.
A frota de 6nibus e microdnibus é de 1.540 veiculos, sendo que 364 per-
tencem ao Sistema Integrado do Transporte - SIT. A proporg¢ao de veicu-
los registrados no municipio é de 0,66/habitante, uma média alta, cres-
cente a cada ano e que agrava a situacao da mobilidade na cidade. Nos
ultimos 10 anos a frota de veiculos aumentou 174%.

3 A FUNDEMA foi extinta pela reforma administrativa (Lei Municipal Complementar n. 418, de 03 de julho de 2014) realizada pela Prefeitura
Municipal de Joinville em 2014, sendo substituida pela SEMA - Secretaria de Meio Ambiente.
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Grafico 01 . CRESCIMENTO DA FROTA DE VEICULOS (2002-2016)*
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Fonte: DETRAN/SC, 2016.

A situacdo é agravada pelo também pelo crescimento populacional na
cidade e do aumento do niimero de visitantes que se deslocam de forma
rotineira em busca de negdcios ou dos servicos (privados ou publicos)
de saude, educacio e lazer oferecidos. Além desse, a constante falta de
verbas para o financiamento de agdes de melhorias e de investimentos
da infraestrutura de calgadas, ciclovias, pavimentacdo de ruas, sinaliza-
¢do, equipamentos do transporte coletivo, entre outros, na deterioriza-
¢do da mobilidade urbana e do grau de satisfacdo da populacdo e na
qualidade de vida dos habitantes.

A pesquisa Origem-Destino realizada em 2010 pelo Instituto de Pesquisa
Catarinense - IPC, através da Fundacdo IPPUJ, levantou dados por
amostragem representativa em 34 centralidades pré selecionadas no
municipio onde foram realizadas 2.397 entrevistas domiciliares e 958
em pontos de fluxo. Entre os resultados da pesquisa foi apresentada a
divisdo modal das viagens realizadas pelos joinvillenses.

A pesquisa mostrou que os cidadaos locomovem-se por diversos modos
de transporte, isoladamente ou de forma conjunta. O grafico 02 mostra a
divisdo modal que foi analisada da forma tradicional, pelo modo princi-
pal de viagem, definida por uma hierarquia do 6nibus ao modo a pé de
deslocamento. Cerca de 8.513 moradores residentes dos domicilios
pesquisados, 5.402 fizeram algum deslocamento; estes realizaram
12.649 deslocamentos, o que resultou em um indice de mobilidade mé-
dio do municipio de 2,34.

Um diagnéstico mais completo acerca da mobilidade5 apresentou infor-
macdes sobre os modos a pé, coletivo por 6nibus, por bicicleta, de car-
gas, por veiculos automotores, ferroviario, aéreo, hidroviario e mobili-

* 0 gréafico apresenta o ntimero de veiculos registrados no Municipio de Joinville no final de cada ano. Os dados de 2016 sdo referentes as
veiculos registrados até marco. 0 DETRAN/SC néo possui dados anteriores a 2002, e o DENATRAN utiliza metodologia diferente para con-
tagem dos veiculos, o que impossibilita a utilizacdo de tais dados para comparagao.

5 0 diagndstico encontra-se disponivel para download no sitio eletrénico [ippuj.joinville.sc.gov.br] da Fundagio IPPU] na aba Downloads.
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dade na area rural. Identificou ainda pontos de saturacao viaria, confli-
tos intermodais, dreas de espraiamento e descontinuidade da malha.
Cerca de 60 pontos criticos de acidentes com vitimas e 80 pontos de
conflito no transito foram mapeados.

Além disso, foram realizados estudos que resultaram nos mapas dos po-
los de atragdo de viagens, mapas dos tempos de percursos e distancias
aos equipamentos publicos, além de graficos sobre o quantitativo de
veiculos versus a relacao do crescimento populacional e o seu potencial
de consumo.

Observa-se que, assim como a maioria dos municipios brasileiros,
Joinville apresenta consideravel parcela da populacao deslocando-se por
modal motorizado individual e apenas 24% por coletivo. O percentual
de uso das bicicletas (11%) é superior a outras cidades no Brasil (3%),
que possuem rede cicloviaria implantada. Isso deve-se a tradicdo nos

deslocamentos casa-trabalho e aos continuos investimentos.

Grafico 02 . DIVISAO MODAL JOINVILLE x CIDADES DE MEDIO PORTE®

Apé

Bici

1C

Auto

Moto

Outros

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Il Joinville I Médias cidades
Fonte: Pesquisa Origem/Destino - IPPUJ, 2010. ANTP, 2014.

A pesquisa mostrou que 24% da populagao locomove-se por algum tipo
de transporte coletivo oferecido pela cidade - transporte por 6nibus ur-
bano, especial de empresas e fretamento. O indice constado é superior a
média de diversas cidades brasileira médio porte, porém, inferior ao es-
tabelecido pelo PlanMOB (40% em 2030).

Desde a realizacdo da pesquisa em 2010, o nimero de passageiros do
transporte coletivo na cidade vem caindo. Estimativas feitas com base
nos dados do Sistema Integrado de Transporte (grafico 05) apontam que

® Considera-se cidades de médio porte aquelas com populagdo entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes. Os resultados de Joinville referem-se a
2010 e o das cidades de médio porte de 2012.
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apenas 22% da populacdo desloca-se por transporte coletivo urbano por
onibus. Porém, o nimero de usudrios isentos de pagamento ou que pos-
suam algum desconto sobre a tarifa base, mantém-se estavel. Assim, o
custo para financiar esse grupo é cada vez maior para o usuario pagante,
visto que o poder publico (Federal, Estadual e Municipal) ndo destina
verbas para custear as gratuidades e descontos. Dessa forma, cabe ape-
nas ao usudrio pagante bancar essas politicas publicas. Dados do sis-
tema em 2015 apontam que o grupo de usudrios com algum beneficio
financeiro correspondem a 14% do total de usuario.

Em 2014 e 2015, a Prefeitura de Joinville, através da Fundacdo IPPU]J, e
com o apoio do WRI Brasil Cidades Sustentaveis e da Universidade Fe-
deral de Santa Catarina - UFSC, realizou junto aos usuario do SIT uma
pesquisa de satisfacdo.

A pesquisa, chamada de Pesquisa de Satisfacdo QualiOnibus, faz parte do
Programa QualiOnibus da WRI Brasil Cidades Sustentaveis e, engloba
trés projetos: [1] Dia Um de Operacao, [2] Treinamento: Seguranca em
Primeiro Lugar e, [3] Pesquisa de Satisfacdo. O Programa busca por qual-
ificacdo do servigo e tem como meta a satisfacdo das necessidades de
quem ja utiliza o modal e também a atracdo de novos clientes ao sistema.
Com isso, hd um incentivo para tornar a mobilidade das cidades
brasileiras mais sustentavel e eficiente.

Dados da Pesquisa de Satisfacdo QualiOnibus 2015 (grafico 03) mostram
que 44% dos usudrios do SIT levam até uma hora para chegar ao seu
destino (em 2014 o percentual era de 36%). E que 35% levam mais de
uma hora e meia (em 2014 o percentual era de 43%). A Pesquisa
mostrou ainda que houve reducdo na quantidade de linhas que o usuario
necessita embarcar para chegar ao seu destino final (grafico 04).

Grafico 03 . TEMPO DE VIAGEM (2015)
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Fonte: WRI Brasil Cidades Sustentaveis, 2016.
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Grafico 04 . QUANTIDADE DE LINHA ATE SEU DESTINO FINAL (2015)

2
3
4
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
W 2014 W 2015

Fonte: WRI Brasil Cidades Sustentaveis, 2016.

A média do nivel de satisfagdo (grafico 05) entre os usuarios ficou em
5,2 (5,4 em 2014) em uma escala de 0 a 10. Obtiveram as piores notas
itens como gasto, conforto dos pontos de 6nibus, exposicdo ao ruido e a
poluicao e, conforto dos 6nibus.

0 PlanMOB determina que o municipio realize anualmente a pesquisa de
forma a criar uma série histdrica que balizara a tomada de decisoes. De-
vido a pesquisa possuir metodologia prépria e ja aplicada em outras
cidades brasileiras, é possivel comparar resultados.

Grafico 05 . SATISFACAO GERAL DO USUARIO (2015)
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Fonte: WRI Brasil Cidades Sustentaveis, 2016.
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Nos ultimos dez anos, o SIT vem registrando queda no nimero de
usudrio totais. Comparando o nimero de passageiros transportados em
2015 com os de 2005 (grafico 06), nota-se uma retracdo aproximada de
12%, enquanto o numero de beneficiados pelas politicas de subsidio da
tarifa manteve-se proporcionalmente estavel. J4 o custo da tarifa teve
um aumento de 200% no mesmo periodo’. A avaliacdo negativa dos
usudrios e as politicas governamentais de incentivo a compra de au-
tomoveis indicam razao para tal evasao.

Grafico 06 . NUMERO DE PASSAGEIROS DO SIT (2005-2015)
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Fonte: Passebus, 2016.

Grafico 07 . CUSTO DA TARIFA DO SIT (2004-2016)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Joinville, 2004-2016.

Entretanto, desde 2008, Joinville vem investindo na implantacdo de
faixas e corredores - preferenciais ou exclusivos - de 6nibus, elevando, a
velocidade média da frota. Atualmente, a cidade conta com aproxi-
madamente 16km de vias para 6nibus e, apdés a conclusao das obras fi-
nanciadas pelo PAC Média Cidades e pelo Governo Estadual, passara a

70 aumento do valor da tarifa deve-se principalmente ao aumento de custos fixos como o diesel e a folha de pagamento. Em 2016, Joinville
reajustou a tarifa, pela primeira vez desde 1998, de acordo com a tarifa técnica apontada pela Planilha de Custos GEIPOT, devido a uma limi-
tar concedida pelo Tribunal Regional de Santa Catarina as empresas operadoras do SIT.
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ter cerca de 50km, priorizando o transporte coletivo e qualificando as
viagens. Outros projetos de faixas estdo sendo desenvolvidos pelo Mu-
nicipio e deverdo ser implantados pelo Departamento de Transito de
Joinville - DETRANS com recursos proprios.

Outros projetos voltados a melhoria da qualidade e de eficientizacido do
Sistema de Integrado de Transporte no Municipio que estdo em anda-
mento sdo: [1] ampliacdo e substituicdo de abrigos de dnibus8, [2] am-
pliacao das informagdes online fornecidas aos usudrios, [3] implantacdo
do GoogleTransit? (para que os usudrios possam consultar os iti-
nerarios no aplicativo GoogleMaps; e posteriormente em outros aplica-
tivos), [4] instalacdo de paraciclos e bicicletarios nas Estacdes, [5] unifi-
cacdo das centrais de atendimento e de solicitagdo do transporte porta-
a-porta (Eficiente) e, [6] mapeamento da infraestrutura fisica atual e as
formas de torna-las mais eficientes e menos custosas.

Outra frente que vem sendo priorizada pelo poder publico municipal
nos ultimos anos, é a implantacdo, adequacao ou revitalizacdo de in-
fraestrutura destinada aos ciclistas. Diversos projetos possibilitaram a
retirada de estacionamento para a implantacdo de ciclofaixas e paraci-
clos (modelo utilizado por Copenhagen para o aumento de sua malha).

Os R$105 milhdes dos recursos do Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento (PAC) Média Cidades serdo aplicados em: corredores e faixas de
onibus, qualificacdo das calcadas, arborizagdo, sinalizacdo viaria, con-
strucdo e reforma de estacdes de Onibus, instalacao de 134 paraciclos e,
em alguns casos, implantacdo e requalificacdo de 87,39km de vias ci-
claveis que serdo acrescentadas a malha existente (grafico 08).

Grafico 08 . EVOLUCAO DA MALHA CICLOVIARIA (2012-2016)
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Fonte: IPPU]J, 2016.

Apesar dos investimentos realizados nos ultimos anos, Joinville sofre
com acidentes (grafico 09) e mortes no transito, assim como grande
partes das cidades brasileiras.

8 Serdo 648 abrigos, representando um investimento de R$ 3.005.042,59, recursos provenientes do Ministério das Cidades e da Prefeitura, e
incremento de 54% no nimero de pontos de dnibus com abrigos (em 2015, 1.200 pontos possuiam abrigos cobertos.

% A solicitacdo para que as empresas operadoras implantassem o sistema partiu da Fundacio IPPUJ e, os trabalhos estdo sendo desenvolvidos

pela equipe de TI das préprias empresas.
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Grafico 09 . EVOLUCAO DE ACIDENTES E VITIMAS NO TRANSITO NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE (2009-2015)
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Fonte: Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville - CBV], 2016.

Outro dado preocupante, é o valor despendido pelo poder publico no
atendimento desses acidentes. Segundo estudo do IPEA de 2003 - “Im-
pactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de Transito nas Aglomer-
acoes Urbanas”- o Brasil tem perdas anuais com tais acidentes na ordem
de R$9,6 bilhdes (precos de dezembro de 2014)(ANTP-IPEA, 2003).

Tabela 01 . CUSTO MEDIO POR ACIDENTE URBANOQ®®

Tipo de acidente Custo médio

Sem vitimas R$7.013,00
Com vitimas (feridos) R$37.542,00
Com vitimas fatais R$309.933,00

Fonte: IPEA-ANTP, 2003.
Com base nos dados e valores apresentados, pode-se estimar que foram
gastos com acidentes de transito sem vitimas no Municipio de Joinville,
no periodo de 2010 a 2015 aproximadamente R$177,2 milhdes!!. Com
esse valor o Municipio poderia financiar integralmente um ano do Sis-
tema Integrado de Transporte de Joinville (aproximadamente R$120

milhdes); ou, ainda, seria possivel adicional ao sistema viario da cidade
5.063km de ciclofaixas!2

10 0s valores apresentados foram calculados com base no acumulado do indice oficial de inflagdo (IPC-A - calculado pelo IBGE) do periodo de
2004 a 2014 que foi de 81,71%. [Indice de corregio no periodo: 2,1501784. Valor percentual correspondente: 115,01784%]

10 calculo foi baseado nos valores apresentados pelo estudo do IPEA "Impactos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas
Aglomeragdes Urbanas”, corrigidos pelo IPC-A (tabela 01) e considerando o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2015 (grafico 09).
Foram considerados o nimero de acidentes totais vezes o valor médio gasto com acidentes sem vitimas. Até o momento, o Municipio de
Joinville ndo contabiliza o nimero de ébitos decorridos de acidentes de transito; entretanto, uma comissao foi formada para padronizar a
coleta de informacdo relativa aos acidentes e fatalidades decorridos desses.

12 Para quantificar os valores de implantagdo de ciclofaixas, fora utilizado com base os valores constantes no Caderno de Referéncia 2015,
publicado anualmente pela Fundagao IPPUJ, que estabelece os valores médios do custo de infraestrutura e serve de base para as licitagdes.
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A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, através de Resolucdo 02, publi-
cada no dia 02 de margo de 2010, proclamou o periodo de 2011-2020
como a “Década de Ag¢des para a Seguranca Viaria”, e determinou a re-
dugdo anual de 10% no nimero de vitimas de transito até 2020. O Brasil,
sendo signatdrio, instituiu em 2011 o Pacto Nacional pela Redugao de
Acidentes no Transito - Um Pacto pela Vida, que tem como objetivo bus-
car o engajamento dos poderes executivo, legislativo e judiciario, nos
trés niveis de governo, e da sociedade civil na reducdo dos acidentes e
violéncia no transito.

Em Joinville, diversas a¢des foram tomadas para atingir a meta estabele-
cida, enfatizando-se a criacdo do COTRAN - Comissdo de Ac¢des para
Humanizacgdo e Seguranga no Transito, instituido oficialmente no dia 02
de maio de 2013 através do Decreto Municipal n. 20.525. Como pode-se
ver no grafico 09, o numero de acidentes envolvendo ciclistas vem de-
caindo nos ultimos anos, ressaltando o aumento no ano de 2015. Pode-
se afirmar que tal reducdo é devida ao aumento da estrutura cicloviaria
na cidade, que proporciona conforto e seguranga aos ciclistas e, pelo
aumento da conscientizacdo dos motoristas acerca das prioridades no
transito.

Como podemos notar na tabela 02, Joinville vem mostrando bons resul-
tados nesta area, registrando niimeros de reducdo de acidentes maiores
do que os determinados pela Resolucao. Utilizar a meta estabelecida
pela ONU é importante como balizador, porém, a meta ideal é de zero
mortes no transito.

Tabela 02 . VARIACAO NO NUMERO DE ACIDENTES (2010-2015)

Acidentes

Envolvendo pedestres -19.8% i -12,1% i -38,7% i -0,9% -4,5%

Envolvendo bicicletas 292% i -132% i -21,1% i -11,8% i +36,1%

Envolvendo motos -21,2% -8,4% -21,5% 9.1% -18,5%

Envolvendo carros +1%

Fonte: CBVJ-IPPUJ, 2015.

Em relacdo ao crescimento populacional, conforme estimativas do IBGE
para 2015, Joinville possui 562.151 habitantes!3. O aumento popula-
cional em relagdo a 2014 foi de 1,4%, indice maior que a média nacional
de 0,87%. O crescimento foi maior entre as cidades de médio porte (en-
tre 100mil e 500mil habitantes) e tendéncia contraria as capitais e nu-
cleos metropolitanos no pais, que apresentaram taxas abaixo da média
nacional. Joinville estad entre os vinte mais populosos municipios que
ndo sao capitais de Unidade da Federagdo. Estima-se em 2030 Joinville
terd 676.689 habitantes'*.

13 Estimativa de populacio do IBGE para o ano de 2015, com base no censo de 2010 e taxa de crescimento populacional.
1* A estimativa de populacio foi calculada seguindo a atual metodologia do IBGE, que leva em consideragio a evolucio de componentes
demograficos para uma area maior que o municipio.
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Grafico 10 . EVOLUGAO POPULACIONAL NO MUNICIPIO DE JOINVILLE!S
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Fonte: IBGE, 2015.

O Plano Diretor de Joinville 2008 j& avaliava que o crescimento popula-
cional seria maior na regido sul da cidade, em especial pela instalacdo de
um novo campus da Universidade Federal de Santa Catarina em Joinville,
pela influéncia dos demais campus do Instituto Federal - IFSC em
Araquari e Sao Francisco e, pela implantacdo de um parque industrial ao
longo da BR-101 e da BR-280. Esses sdo fatores preocupantes para uma
cidade que se encontra em pleno crescimento urbano e que, enfrenta os
mesmos desafios de tantas outras: a garantia de oferta e qualidade dos
servicos dos transportes coletivos e as condi¢des satisfatérias para os
modos ndo motorizados de deslocamento com vistas a mobilidade sus-
tentavel.

Ao mesmo tempo em que o aumento da populacdo pode evidenciar um
crescimento econdmico da cidade, existe a preocupagdo com os reflexos
negativos no campo social, ambiental e urbano. A cidade passa por um
momento de transicao e planejar-se para as demandas futuras. No en-
tanto, faz-se necessario acompanhar a atual tendéncia de crescimento
das cidades vizinhas e seus reflexos em Joinville, como o caso de
Araquari, cidade conurbada a Joinville e integrante da regido metropoli-
tana Norte/Nordeste, que tem incentivado e facilitado a instalacdo de
novas industrias e, de Sdo Francisco do Sul pelos constantes investimen-
tos portuarios e a crescente expansdo da ocupacdo urbana que tende a
aglomeracao territorial.

Hoje, Joinville apresenta uma ocupac¢ao urbana bastante espalhada, com
muitos vazios urbanos e pouca densidade. Os deslocamentos diarios en-
tre o sul e o norte da cidade (moradia-trabalho) ainda sao grandes en-
traves na dinamica de circulacao de pessoas e bens, podendo chegar a
30km de distancia no perimetro urbano, todos condicionados a passar
pelo centro da cidade. A BR-101 ja perdeu sua caracteristica principal
via de ligacdo interestadual, recebendo diariamente a influéncia dos
deslocamentos intraurbanos. A atual linha férrea, ainda operante para o
transporte de cargas, torna-se um entrave por estabelecer diversos pon-
tos de conflito no transito, justificando a necessidade de sua trans-
posicao.

15 0 grafico apresenta a populagdo no final de cada década, conforme dados dos Censos Demograficos (CD). No CD de 2000 e 2010 néo estio
inclusos a populacdo da drea do bairro Itoupava-Agu, que fora anexado ao Municipio de Joinville em 2001 e transferido ao Municipio de
Schroeder em 2007. O dado de 2015 é uma estimativa do IBGE, com base na taxa média de crescimento populacional da cidade.
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Apesar de sua localizacao distante das rodovias de acesso ao Municipio,
e do dificil acesso, o Aeroporto de Joinville (Lauro Carneiro de Loyola -
JOI) vem recebendo a cada ano nimero recorde de passageiros e de car-
ga. Conforme dados de julho de 2015 fornecidos pela INFRAERO, ope-
radora estatal do aeroporto, em junho de 2015 o aeroporto registrou um
aumento de 26,17% de embarques e desembarques quando comparados
a junho de 2014. O Aeroporto de Joinville tem capacidade de receber
800 mil passageiros ao ano, sendo que, em 2015 foram registrados
519.062 usudrios e 12.622 operagdes de pousos e decolagens.

Em 2013 a INFRAERO finalizou o Plano Diretor do Aeroporto. O Plano
estabelece as diretrizes para a execucao de diversas obras de ampliacdo
até 2029, atualizando o ultimo Plano datado de 1987. A ampliacdo sera
dividida em trés etapas: rés etapas: 2013 a 2015, a 2015, de 2015 a
2019 e de 2019 a 2029. Além do aumento do terminal de passageiros, o
Plano prevé a ampliacdo da pista para 2.090 metros (atualmente sdo
1.640 metros) - que possibilitara que aeronaves como Airbus 320 e Boe-
ing 737 possam utilizar o aeroporto, bem como, a expansao do terminal
de cargas.

Na busca por um modelo de mobilidade sustentavel em Joinville, nos
préximos anos deve-se ponderar a relacdo custo-beneficio das novas
tecnologias e novidades para o transporte de média ou alta capacidade,
bem como, deve-se aproximar a situagdo da mobilidade urbana apresen-
tada, com a perspectiva de crescimento e desenvolvimento da cidade.
Um dos modos pouco explorado no Municipio e que deve ganhar
destaque nesse novo cendrio é o transporte hidroviario.

Figura 16 . AEROPORTO LAURO CARNEIRO LOYOLA - JOI

Fonte: Prefeitura Municipal de Joinville, 2014.
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2.3 0 ordenamento territorial versus mobilidade
urbana

0 modelo de crescimento de uma cidade tem relacao direta com a forma
de deslocamento de pessoas e bens. Para que esse crescimento venha
acompanhado de desenvolvimento urbano sustentavel, é necessario
considerar ndo apenas as questoes relacionadas ao transporte, mas com
o sistema de mobilidade como um todo. Segundo o Ministério das
Cidades, pensar de forma articulada as questdes da mobilidade com as
politicas de uso e ocupagdo do solo sdo fundamentais, por exemplo, para
a formacgao de cidades mais compactas, isentas de vazios urbanos, onde
a dependéncia dos deslocamentos sao minimos.

As questdes de transporte, circulacdo e mobilidade foram tratadas de
maneira integrada com a politica de ordenamento territorial durante a
fase de elaboracdo do Plano. Apesar da proposta da nova lei de ordena-
mento territorial (LOT) ter sido desenvolvida e debatida com a so-
ciedade de forma independente, a relagdo com a mobilidade foi ampla-
mente discutida durante todo o processo de elaboracdo do PlanMOB e
também em grupo técnico especifico.

0 Plano de Mobilidade Urbana de Joinville apresenta diversas acdes pri-
oritarias que adequam ou introduzem questdes vitais a politica de orde-
namento territorial para um modelo de mobilidade urbana que pretende
ser sustentavel. O diagnéstico do Plano apontou a necessidade de
Joinville ampliar o seu indice de adensamento urbano de forma a
otimizar a infraestrutura e os servicos oferecidos nas areas mais consol-
idadas dos bairros, reduzindo e otimizando os deslocamentos e
otimizando o fluxo de pessoas e bens nos espacos.

Em agosto de 2014 o técnico dinamarqués em seguranca vidria Carsten
Wass, realizou auditoria para os projetos da Fundacdo IPPUJ e palestra
técnica evidenciando a importancia de tornar as cidades mais com-
pactas. Trouxe o exemplo de Copenhagen que na década de 1960 sofreu
os efeitos do crescimento acentuado do niimero de carros e, com politi-
cas e investimentos voltados a mobilidade, em 2013 apresentou divisdao
modal de 42% dos deslocamentos feitos por bicicleta e a pé e, 32% pelo
transporte publico. Segundo dados da Prefeitura de Copenhagen (2015)
a cidade possui populacio de 580.295 habitantes em apenas 89,78km?
de area territorial, resultando em uma densidade média de 6.464habi-
tantes/km?.

Salienta-se que o Plano ndo adota a densidade como tnico ou prepon-
derante fator do planejamento urbano, mas como um viés eminente-
mente técnico, sem deixar em segundo plano as demais condicionantes
que modelam a cidade. Fatores como a paisagem, cultura, condi¢cdes so-
cio econdmicas e meio ambiente sdo necessarios para se determinar o
adensamento ideal. E importante que densificacdo esteja apropriada lo-
calmente, ambientalmente, economicamente e socialmente, respeitando
os limites de sua capacidade de utilizagdo.
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Foi com essas definicoes que a Secretaria de Planejamento de Porto Ale-
gre - RS em 1995 apresentou um quadro sobre as caracteristicas da ocu-
pacado, e classificaram como densidade economicamente desejavel de
100 a 150 economias/hectare para garantir um transporte publico efi-
ciente, espacos publicos otimizados e servigos publicos econdmicos.

Joinville possui uma populagdo urbana de 562.151 habitantes (IBGE,
2015) em 210km? de territério e, uma densidade urbana de 2.677hab/
km?. A média da populagdo por hectare é de 45 economias, e nio atinge
valores maiores que 69 economias/ha nos bairros mais densos.

A publicacao "DOTS CIDADES - Manual de Desenvolvimento Urbano Ori-
entado ao Transporte Sustentavel" do WRI Brasil Cidades Sustentaveis
(2014) expde que para conquistar a densificacdo é necessario o uso mis-
to do solo, diversificando as fun¢des do ambiente construido e potencial-
izando a atividade econdmica e habitacional.

Buscando densidades urbanas médias e altas, é possivel viabilizar um
sistema de transporte coletivo de qualidade, relacionando o planejamen-
to do sistema de mobilidade e do ordenamento territorial, considerando
sua densidade, de forma a prover o modelo de transporte mais adequa-
do aos habitantes da cidade.

Figura 17 . CENTRO DE BRUXELAS, BL

Fonte: Acervo Luiz Fernando Hagemann, 2016.
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Figura 18 . DENSIDADE DEMOGRAFICA URBANA (2010)
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O planejamento das primeiras a¢des para o desenvolvimento do Plano
buscou, desde o inicio, estar em consonancia com o que preconiza o
Plano Diretor de Joinville, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana -
PNMU, bem como as recomendagdes do Ministério das Cidades - MinC. A
elaboracdo do Plano de Mobilidade foi atribuida ao IPPU]J, a qual provi-
denciou a formagao de uma equipe especifica, no inicio de 2014.

Durante o planejamento foi definida a formag¢do de um Comité Executivo
e de um Conselho Gestor, além de estabelecer a necessidade de se fir-
marem cooperacgoes técnicas com entidades especializadas. O Comité
Executivo foi instituido pelo Decreto Municipal n. 22.598/2014, compos-
to por representantes do poder publico com o intuito de formalizar e
estreitar o envolvimento de areas da administracdo municipal perme-
aveis ao processo de elaboracdo do Plano. Por isso, foram indicados,
além do Diretor-presidente da Fundacdo IPPUJ, o Procurador-Geral do
Municipio, e os secretdrios ou diretores-executivos da Secretaria de Ad-
ministracdo e Planejamento - SAP, da Secretaria de Infraestrutura Ur-
bana - SEINFRA, da Secretaria de Comunicacdo - SECOM e da Secretaria
de Governo - SEGOV. O Conselho Gestor teve atribuicdo indicada a Ca-
mara de Mobilidade do Conselho da Cidade, formada por representantes
do poder publico e da sociedade civil.

Sob influéncia das recomendacdes do MinCidades contidas no Caderno
de Referéncia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade (2007:47), a
equipe definiu a proposta metodolégica estabelecendo as acdes, as eta-
pas e um cronograma de atividades. No dia 12 de margo de 2014, com a
apresentacao da proposta ao Conselho da Cidade, foi iniciado o processo
de gestdo democratica e participacdo popular.

E importante considerar que, nesse momento, o Municipio ja possui uma
pesquisa Origem e Destino (OD), realizada em 2010, e elaborado, em
2014, um diagnostico da mobilidade na cidade. De acordo com o Mi-
nistério das Cidades (2007:99), as pesquisas geram aos 6rgaos publicos
gestores uma valiosa base de informac¢des para a utilizacao no planeja-
mento e na gestao da mobilidade urbana e que, precisam ser periodica-
mente atualizadas de acordo com a dindmica de cada cidade. Por exem-
plo, a pesquisa Origem Destino na Regido Metropolitana de Sdo Paulo é
realizada a cada dez anos, enquanto levantamentos operacionais como
contagens de veiculos localizadas ou pesquisas pontuais de demanda do
transporte coletivo podem ser realizadas frequentemente.

Os resultados da Pesquisa OD/2010 e o Caderno de Diagnoéstico do
Plano de Mobilidade de Joinville estdo disponiveis para download no
sitio eletronico da Fundagdo IPPU] (http://ippuj.joinville.sc.gov.br). O
caderno apresenta informacgdes sobre os diversos modos de transporte
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de pessoas e bens na cidade como: transporte a pé, coletivo, por bicicle-
ta, de cargas, por veiculos automotores, ferroviario, aéreo, hidroviario e
mobilidade na area rural. Identificou pontos de saturacio viaria, confli-
tos intermodais, areas de espraiamento, assim como a descontinuidade
da malha viaria. Cerca de 60 pontos criticos de acidentes com vitimas e
80 pontos de conflito no transito foram mapeados. Foram realizados es-
tudos que resultaram nos mapas dos polos de atragdo de viagens, mapas
dos tempos de percursos e distancias aos equipamentos publicos, além
de tabelas sobre o quantitativo de veiculos e taxa de crescimento anual e
arelacdo do crescimento populacional e o seu potencial de consumo.

A estrutura de elaboracdo (figura 19) do Plano contou, desde o inicio,
com uma fase de leitura comunitaria e outra de leitura técnica. O Plano
de Acdo foi concebido a partir da compatibilizacdo dessas leituras. O tex-
to final, instituido por decreto, contou ainda com a andlise e con-
tribuicdo da populacao em audiéncia publica e via correio eletronico.

Figura 19 . ESTRUTURA DA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE
URBANA DE JOINVILLE
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>
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Plano de Acdo:
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> Leitura Técnica
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Validacao das Propostas:
\i' audiéncia e anélise

Revisdo do texto final

Revisao juridica

Instituicao
Decreto Municipal

Fonte: IPPU]J, 2015.
[52]



De forma a qualificar mais os trabalhos e, também dispor de maior
numero de técnicos, a Prefeitura Municipal de Joinville, por intermédio
da Fundacdo IPPU]J, firmou duas parcerias com entidades renomadas. A
primeira foi com o WRI Brasil Cidades Sustentaveis (na época da assi-
natura do termo, a entidade chamava-se EMBARQ Brasil) e com a Uni-
versidade Federal de Santa Catarina - UFSC®,

O WRI Brasil Cidades Sustentaveis é uma entidade que auxilia governos
e empresas no desenvolvimento e implantacdo de solugdes sustentaveis
para os problemas de transporte e mobilidade nas cidades brasileiras.
Atua em uma rede global através de escritérios no México, india,
Turquia, China e Estados Unidos.

A formalizacdo dessa cooperacgdo técnica ocorreu no dia 08 de maio de
2014, durante a primeira reuniao geral de trabalho - I Workshop (figura
20), que proporcionou o alinhamento estratégico com os servidores
municipais e as pessoas potencialmente envolvidas na elaboracao do
Plano. A proposta metodoldgica inicial para a elaboracao do Plano foi
ajustada as instrugdes sugeridas pela entidade durante o evento.

A assinatura do termo de cooperacdo técnica com a Universidade Feder-
al de Santa Catarina - UFSC ocorreu em 04 de dezembro de 2014'7. No
entanto, a UFSC esteve diretamente envolvida desde o inicio dos trabal-
hos, assim como no I Workshop para o alinhamento estratégico do
Plano. A universidade tem um Campus em Joinville desde 2009 e possui
sete cursos direcionadas a area de engenharia da mobilidade.

Fonte: WRI Brasil Cidades Sustentaveis, Fabrizio Motta, 2014.
Da esquerda para a direira: Luis Antonio Lindau, diretor do WRI Brasil Cidades

Sustentaveis e; Udo Dohler, Prefeito de Joinville.

16 0s Termos de Cooperagdo encontram-se disponiveis para download no sitio eletrénico da Fundagio IPPU]J (ippuj.joinville.sc.gov.br).
17 A assinatura efetiva do termo de cooperagdo ocorreu nessa data devido aos tramites burocréticos e juridicos.
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Durante o processo de elaboracao do Plano foram realizados trés work-
shops com diferentes propédsitos. Os workshops tinham o objetivo de
engajar os diferentes entes no processo e, ainda, contextualiza-los acerca
de experiéncias de outras cidades.

Alinhamento Auditdrio da

1 estratégico 08.¢09.05.2014 Cia Aguas de Joinville 82
Projetos do Auditério da

2 b 16e 17072014 ) Aguas de Joinville 20

3 Engajamento 18.08.2014 Centro de Convencoes 105
social Alfredo Salfer

Fonte: [PPU]J, 2014.

O primeiro workshop ocorreu durante os dias 08 e 09 de maio de 2014,
cujo objetivo principal foi a formalizacdo de um acordo, por intermédio
da Fundacao IPPUJ, entre a Prefeitura de Joinville e o WRI Brasil Cidades
Sustentaveis para uma parceria técnica na elaboragdo do plano de mo-
bilidade.

O evento contou com a participacdo do Prefeito de Joinville, com se-
cretarios, gerentes e técnicos das diversas secretarias e 6rgaos publicos,
com representantes da UFSC e os integrantes envolvidos da Fundacao
[PPU]J. Participaram, ainda, representantes da Caixa Econdmica Federal,
visto que diversos projetos relacionados a programas de financiamento
para a promocdo da mobilidade de médias cidades do Governo Federal
envolvem o banco no processo de financiamento.

A equipe do WRI Brasil Cidades Sustentaveis conduziu o evento, sendo
que o primeiro dia foi dedicado a assinatura do Termo de Cooperacdo
Técnica e palestras. No segundo dia, ocorreu uma capacitacdo sobre o
passo-a-passo para a elaboracdo de um plano de mobilidade (figura 21),
declaracao de oportunidade, mapeamentos de atores, mapeamento de
riscos (TECOP), classificacao dos riscos e priorizacdo e mapeamento da
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Durante a realiza¢do dos trabalhos no primeiro workshop, foi decidido
que a equipe de elaboragao do Plano deveria inclui-lo como um projeto
dentro do Sistema de Gestao Estratégica Orientada para Resultados -
SIGEOR, sistema implantado na Prefeitura SEBRAE/SC com o objetivo de
ampliar a capacidade de produzir, avaliar e comunicar resultados. Per-
mite ainda que qualquer pessoa que possua acesso, como prefeito, se-
cretarios, diretores, gerentes e outros, possam acompanhar cada mo-
mento do processo.
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Figura 21 . METODOLOGIA DE PASSO-A-PASSO PARA ELABORACAO DE
PLANO DE MOBILIDADE URBANA
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4.4 Programa de acédo

4.5 Indicadores de desempenho

4.6 Consolidagao do Plano

Fonte: WRI Brasil Cidades Sustentaveis, 2014.

66
Em fevereiro de 2015, Joinville contard com
plano de mobilidade urbana que atenda aos
requisitos da Lei Federal n. 12.587, a visdo de
futuro da cidade estabelecida no seu
planejamento estratégico e as diretrizes do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.”

Declaragdo de oportunidade de Joinville.

O segundo workshop ocorreu nos dias 16 e 17 de julho de 2014 e teve
como objetivo alinhar estrategicamente as equipes envolvidas nos proje-
tos do PAC Mobilidade, sendo novamente conduzido pela equipe do WRI
Brasil Cidades Sustentaveis. A metodologia de abordagem, seguindo a
semelhanca do primeiro workshop, consolidou-se na construcdo de um
cronograma que apontou momentos e datas importantes para a elabo-
racdo dos projetos e execucdo das obras.

0 workshop foi dedicado para as equipes técnicas da Fundagdo IPPUJ,
responsavel pela elaboracdo dos projetos técnicos, e das secretarias e
6rgdos municipais envolvidos no processo de elaboracdo e aprovagio
dos projetos, além de representantes da Caixa Econémica Federal.

O envolvimento do 6rgdo financiador desde a fase de planejamento dos
projetos urbanos, estreita vinculos e elimina riscos e possiveis atrasos
no cronograma previsto.
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Fonte: WRI Brasil Cidades Sustentaveis, Jonas Porto, 2014.
Da esquerda para direita: Arqg. Urb. Vladimir Tavares Constante, Diretor-Presidente da
Fundagdo IPPUJ; Udo Dohler, Prefeito de Joinville; e Magdala Arioli, Coordenadora de
Mobilidade Urbana e Clima do WRI Brasil Cidades Sustentaveis.

O terceiro e ultimo workshop, também conduzido pela equipe do WRI
Brasil Cidades Sustentaveis, teve o propdsito de realizar uma oficina
para o engajamento da sociedade civil. O publico-alvo foi oficialmente
convidado e contou com: organizacdes sociais, institui¢des civis, conse-
lhos profissionais, conselhos municipais, universidades, 6rgaos finan-
ciadores, 6rgdos administrativos, empresas, sindicatos, entre outros.

0 evento ocorreu no dia 18 de agosto de 2015 e contou com uma apre-
sentacdo de abertura da Fundac¢do IPPU]J, sobre o plano de mobilidade e
seu processo de elaboragao, além de alguns resultados da leitura comu-
nitaria realizada e apurada até aquele momento. Em seguida os inte-
grantes do WRI Brasil Cidades Sustentaveis palestraram sobre os temas:
[1] Sustentabilidade e Mobilidade Urbana e [2] Politica de Mobilidade
Urbana e a Participacao Social.

Os 105 participantes do evento foram divididos em grupos de trabalho
para que, cada um, pudesse identificar quais os problemas existentes no
campo da mobilidade urbana da cidade e conceber um plano de agao e
projetos para o alcance de resultados esperados. Os trabalhos seguiram
com dialogo e debates produtivos, resultando em um relatério técnico
posteriormente considerado na elaborac¢do da proposta final do plano de
mobilidade.
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| Regidio Administrativa Sul.
omunicacdo, 2014.







Esse ultimo workshop foi estratégico no processo de elaboragcdo do
plano de mobilidade, uma vez que, estabeleceu um contato efetivo com
atores sociais que trabalham ou convivem diariamente com as questoes
relacionadas com a mobilidade na cidade. Ao final do encontro foi ex-
planado sobre os préximos passos, destacando-se a fase de leitura técni-
ca agendada para o més de setembro posterior e que, contaria com a
participacdo dos mesmos, de forma voluntaria, para um debate mais
aprofundado, tematico e técnico a respeito da mobilidade urbana.

As consultas publicas tiveram o objetivo de envolver ainda mais a so-
ciedade no processo democratico de elaboracdo do PlanMOB. Assim, de
forma a maximizar a participagdo comunitaria, foram realizadas oito
consultas publicas, uma em cada regido administrativa do Municipio
(sul, sudeste, sudoeste, centro-norte, nordeste, oeste, leste e Pirabeira-
ba). Os encontros ocorreram entre 01 e 14 de julho de 2014.

Durante os encontros fora possivel o recolhimento de informagdes para
viabilizar a elaboracdo de um quadro de mobilidade e acessibilidade da
regido consultada e da cidade como um todo, sendo que, a prépria popu-
lacao apontasse os problemas, os conflitos, as potencialidades e a identi-
ficacao das prioridades de acdo do PlanMOB.

1 01.07.2014 Sul 112 35
2 02.07.2014 Sudeste 120 68
3 03.07.2014 Centro-Norte 70 43
4 07.07.2014 Pirabeiraba 57 30
5 09.07.2014 Nordeste 55 46
6 10.07.2014 Oeste 53 33
7 11.07.2014 Sudoeste 53 32
8 14.07.2014 Leste 72 43

Fonte: [PPU]J, 2014.

As reunides ocorreram em locais publicos e foram amplamente anunci-
adas nos meios de comunica¢do, com quarenta e dois registros, con-
forme Relatdrio de Clipping do PlanMOB (radio, televisdo, impressos e
web) convidando os municipes de cada area de abrangéncia a partici-
parem do encontro em sua respectiva regido administrativa.

O cerimonial de abertura de cada reunido foi conduzido pela Secretaria
Municipal de Comunicacdo - SECOM, seguido da palavra do Diretor-Pre-
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sidente da Fundaciao IPPUJ]. Em sequéncia, a equipe responsavel pela
elaboracdo do PlanMOB apresentou, de forma especifica em cada regido
administrativa, os conceitos sobre mobilidade sustentdvel, uma sintese
do diagnéstico da mobilidade em Joinville e as caracteristicas dos bair-
ros em cada abrangéncia. Ao final da apresentagdo explicou-se a forma
de preenchimento da ficha de sugestao (figura 23).

0 tempo total dos encontros foi estipulado para uma hora e trinta minu-
tos, podendo ser prorrogado por mais trinta minutos, sendo vinte e cin-
co minutos para a apresentacdo, quinze minutos para perguntas rela-
cionadas a apresentacdo, trés minutos por pessoa para comentarios fa-
lados ou por escrito para leitura pelo relator.

Figura 23 . FICHA DE SUGESTAO
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Fonte: IPPUJ, 2014.
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As consultas resultaram em 330 fichas de sugestdes e a presenca de 592
municipes participantes. As fichas tinham campos para preenchimento
de informacdes pessoais e campo livre para escrita (figura 23). As fichas
de sugestdes preenchidas pelos municipes foram transcritas para um
software que analisa dados de pesquisas qualitativas. Como principal
resultado sintese das consultas, obteve-se uma nuvem de frequéncia de
palavras (figura 24) mencionadas nas fichas de sugestdes, destacando-se

mengdes a: “transporte coletivo”; “semaforos” (moderadores de trafego);
“ciclovias/ciclofaixas” e “calgadas/passeios publicos”.

As pesquisas de opinido totalizaram 13.792 questiondrios respondidos,
sendo 11.248 questionarios da primeira Pesquisa sobre Mobilidade na
Cidade e 2.544 questionarios da segunda Pesquisa sobre Informacao ao
Usuario do Transporte Coletivo. As duas pesquisas eram passiveis de
serem respondidas fisicamente e digitalmente, disponibilizada de forma
online para que pessoas com deficiéncia visual, usudrias do sistema,
também pudessem participar. Ainda, uma terceira pesquisa sobre a sa-
tisfacdo dos usudrios acerca do servigo de Transporte Coletivo foi rea-
lizada, a “Pesquisa de Satisfacdo QualiOnibus”. Além da disponibilizacdo
de um endereco eletronico, ainda ativo, do PlanMOB para a con-
tribuicdes (PlanMOB®@joinville.sc.gov.br).

24.06a Mobilidade na Cidade 12.527 Formularios
10.08.2014 fisicos e online

12.08 a Informacdo ao Usuario do 2.544 Formularios
26.09.2014 Transporte Coletivo fisicos e online

08.10 a Qualidade no Transporte 718 Entrevista
07.11.2014 Coletivo (QualiOnibus) embarcada

Fonte: IPPUJ, 2014.

A primeira pesquisa composta por nove perguntas de multipla escolha
com alguns campos em aberto (figura 25) teve tiragem de trinta mil
copias distribuidas na rede municipal de ensino, estacdes de integracao
de 6nibus, pronto atendimentos e universidades. O objetivo foi avaliar a
percepcdo do municipe sobre mobilidade: principais problemas e
solucdes e, modo de transporte que utiliza e aquele que nao utilizaria.

Dentre os principais problemas elencados pelos respondentes, desta-
cam-se: excesso de veiculos motorizados individuais; transporte coletivo
(horarios, itinerarios, conforto, tarifa); e ma qualidade e/ou inexisténcia
de cal¢adas acessiveis/seguras. Dentre as principais acdes para melho-
rar a mobilidade, destacam-se: ampliar a oferta de transporte coletivo;
tornar as calcadas acessiveis/seguras; e construir viadutos e elevados.

Pode-se ainda concluir que: 86% acreditam que poderiam vir a utilizar o
transporte coletivo em algum momento; 45% usam o automoével como
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principal meio de locomog¢do; 40% dos respondentes acham que o prin-
cipal problema de mobilidade é o excesso de veiculos; 32 % acham que a
solucdo esta na ampliacdo da oferta de transporte coletivo; e 31% acham
que poderiam vir a se locomover a pé ou de bicicleta.
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Fonte: [PPU]J, 2014.

A segunda pesquisa visou medir a percepg¢do dos usudarios do transporte
coletivo acerca da informacdo ao usudrio. A pesquisa teve tiragem de
cinco mil cépias distribuida nas nove estagoes e foi direcionada especifi-
camente para os usuarios de transporte coletivo da cidade. Composta
por oito perguntas de multipla escolha e campos abertos (figura 26),
buscou questionar, principalmente, preferéncias de modo de transmis-
sdo da informacao e nivel de importancia do contetido da informacao.

Dentre os respondentes da questdo 8 do questionario “Como vocé pref-
ere ser informado sobre hordrios, linhas e itinerarios dos 6nibus?”, 1.013
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(40%) afirmam preferir serem informados de mais formas, selecionando
assim, a alternativa “e” - “De todas as formas indicadas nas op¢des aci-
ma”, sendo elas: em painéis fixados em abrigos e estagdes; pela internet
nos sitio eletronicos das empresas que operam o transporte por 6nibus;
por aplicativos de celular (que podem informar quanto tempo falta para

o Onibus chegar); e de forma sonora nos 6nibus e estagdes.

Quando questionados sobre o nivel de importancia das informacdes a
serem disponibilizadas, 95% consideraram “muito importante” informar
horarios, itinerarios das linhas de 6nibus, as linhas que passam naquele
ponto de embarque, linhas acessiveis para pessoas em cadeira de rodas
e informacodes em Braille ou de forma sonora para pessoas com deficién-
cia visual. Observou-se muitos consideraram “muito importante” os dois
ultimos itens.

FPEMBARQ & ITTIIRY & oo
Brasil UFSC masis mewdssn Joinville
INFORMACAO NO TRANSPORTE POR ONIBUS. DE SUA OPINIAO, PARTICIPE!
1+ Qual a suaidade? 4« As informagdes disponiveis nos terminais de dnibus
de Joinville sobre linhas, horarios e itinerarios sao sufi-
2+ Sexo: cientes para vocé se orientar e se deslocar por onibus
( )feminino ( )masculino pela ddade? (marcar uma dnica respasta)
( )Sim
3« Nivel de formagao: ;( ) Nao. Quats informagdes faltam?
( )Fundamental ( )Meédio ( )Superior
5+« Avalie, por grau de importanda, quais das = el o
informagoes abaixo vocé precisa ter nos dnibus, E§ = | 2
N .? x m = = o= <ﬂ
abrigos e terminais? (marcar X no quadro) §§ g gg gg

a« Horarios das linhas de onibus

b Itinerario traeto daslnhasdeombus

¢+ Mapa da ci do abrigo &/ou terminal com o itinerrio das finhas
dtmnhncwnmsrefuums(mopmngs.mwm eic)

d - Painel digital informando hara e quanto tempo falta para o onibus chegar

¢ - Tarifa e formas de pagamento

f+ Nome da rua em que 0 abrigo de dnibus se encontra e o numero do ponto

g+ As linhas que passam naquele ponto de embarque (abrigo ou terminal)

h - Linhas acessivels para pessoas em cadeira de rodas

i+ Informagdes em Braille ou de forma sonora para pessoas com defidéncia visual

6 « Como vocé avalia as informagdes disponiveis sobre | 8« Como vocé prefere ser informado sobre horarios, li-
linhas, hordrios e itinerarios do transporte coletivo de | nhas e itinerarios dos dnibus? (marcar uma dnica resposta)
Joinville? (marcar uma unica resposta) a ( )Empainéisfiados em abrigos e terminais

a | )Gtimo b ( )Pelainteret nos sites das empresas que operam o
b { )Bom transporte por Gnibus
¢ ( )Regular ¢ ( )Poraplicativos de celular {que podem informar guanto
d ( )Ruim. 0que poderia methorar? tempo falta para o dnibus chegar)

d ( )Deforma sonora nos dnibus e terminais

e ( )De todas asformas indicadas nas opgdes acima

f { )Outro. Qual?

7 « Atualmente, como vocé se informa sobre linhas,

horarios e itinerarios dos énibus? (marcar uma unica res-

posta)

a { )Procuro painéis informativos

b { )Busconainternet {nos sites das empresas que operam
o transporte por dnibus)

NI Lo Rl | DEPOSITE ESTE QUESTIONARIO NA
il e pagig URNA OU RESPONDA PELO SITE

) Outro. Como?

http://ippuj.joinville.sc.gov.br/

Fonte: IPPUJ, 2014.
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Por fim, a Pesquisa de Satisfacdo QualiOnibus, desenvolvida pelo WRI
Brasil Cidades Sustentaveis em parceria com a FEDEX Corporation, con-
siste em uma pesquisa embarcada para avaliar detalhadamente a
opinido dos usuarios do transporte coletivo em relacdo aos mais dife-
rentes fatores de qualidade e tem como objetivos:

Padronizar as pesquisas de satisfacdo com um questionario completo
e flexivel, que permita entender a satisfacdo e necessidades dos
clientes em relacdo a cada fator da qualidade e medir o impacto de
intervenc¢des ou melhorias;

Obter informacdes quantitativas para apoiar o processo de tomada de
decisoes;

Identificar desafios e oportunidades comuns as cidades para discutir
solucdes integradas (benchmarking);

Verificar o impacto decorrente da implantacao de novos sistemas de
transporte coletivo (como BRT; BHLS; BRS; integracao tarifaria, etc);
Contribuir para a gestdo da qualidade do transporte coletivo.

A pesquisa ocorreu de 08 de Outubro a 07 de Novembro de 2014, sendo
entrevistados 718 usuarios, através de 23 entrevistadores (estagiarios
da Fundacdo IPPU]J e alunos da UFSC Joinville). Avaliou diversos fatores
de satisfacdo do usudrio sobre o servico de transporte coletivo por
onibus, dentre eles, acesso ao transporte, disponibilidade, rapidez, con-
fiabilidade, facilidade em fazer transferéncias e para pagar, conforto,
atencao ao cliente, informacgdo ao cliente, seguranca, exposicdo ao ruido
e poluicdo, gasto.

QUALI 5\ sus

Recomendaria o SIT 16% 25% 45% 7%
Qualidade versus valor que pago 40% 17% 21%
Pagaria mais por um servico melhor 36% 11% 18% 49
Motoristas versus conducdo segura | <5/ ) 22% 51% 13%
Frequentemente os dnibus esto lotados
0 6nibus enfrenta muito congestionamento
Confia no SIT para se deslocar |« v/ 4 21% 53% 8%
Usar o SIT contribui para a qualidade de vida | < 19% 19% 46% 12%
0% 25% 50% 75% 100%
Discordo Totalmente [ Discordo [ Nao Concordo, Nem Discordo
Il Concordo Il Concordo Totalmente

Fonte: WRI Brasil Cidades Sustentaveis, 2015.

Teve como principais resultados a insatisfacdo dos usuarios com o nivel
de conforto dos abrigos de 6nibus, sendo que 27% disse estar muito in-
satisfeito e 36% insatisfeito, assim como com o gasto despendido, com
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26% muito insatisfeito e 35% insatisfeito. Ja sobre os itens de “atendi-
mento ao cliente” e “facilidade para pagar” a maioria mostrou-se satis-
feita, com quase 70% de respostas de muito satisfeito ou satisfeito.

Além do nivel de satisfacdo, a pesquisa ainda coletou algumas per-
cepgdes dos usuarios acerca do servico, elencando algumas afirmacdes
para saber o quanto os respondentes concordam ou ndo, conforme gra-
fico a seguir.

Além das pesquisas, o endereco de correio eletrénico do PlanMOB rece-
beu reclamagdes e sugestdes para a¢des que o plano deveria contemplar
e proposicoes de mudancgas no transito em pontos de conflito da cidade,
as quais foram encaminhadas aos setores responsaveis pelos projetos de
engenharia de trafego e de operacao.

A fase de leitura técnica iniciou com as reunides dos grupos tematicos -
GT's. O objetivo dessa fase foi propiciar um ambiente de discussao e de-
bate entre representantes governamentais e da sociedade, de forma vo-
luntaria, que apresentassem grande conhecimento ou envolvimento com
temas especificos relacionados com os temas definidos para cada grupo.

Essa fase contemplava dez grupos que abordaram os seguintes temas:
[1] transporte a pé; [2] transporte por bicicleta; [3] transporte coletivo;
[4] transporte de cargas; [5] saude, educacdo e meio ambiente; [6] circu-
lagdo nas areas centrais; [7] financiamento; [8] mobilidade regional con-
siderando areas conurbadas; [9] mobilidade e ordenamento territorial; e
[10] mobilidade na area rural.

Foram realizadas dezenove reunides durante duas semanas, com a du-
racdo de duas horas cada. A conducio foi feita pela equipe de elaboracdo
do PlanMOB, e a mediacdo de cada debate foi feita por professores rep-
resentantes da Universidade Federal de Santa Catarina. Participaram dos
grupos tematicos cerca de noventa pessoas no total.

Primeiramente, para todos os GT's, foi apresentado de forma sintética os
resultados dos trabalhos realizados no I1I Workshop - Oficina de Enga-
jamento Social, mostrando os principais resultados daqueles trabalhos.
Em seguida, foram apresentados dados e informacodes especificas para
cada tema dos grupos, sobre Joinville e regido e algumas consideracoes
do Ministério das Cidades, de forma a gerar subsidios para os trabalhos
dos grupos. E entdo, apresentadas cinco perguntas, idénticas para cada
GT, que deveriam ser respondidas pelos grupos, conforme seguem:

Quais as principais estratégias e quais acdes sao necessarias para a
mitigacdo dos problemas relacionados com a mobilidade urbana?
Quais os meios financeiros e institucionais que asseguram a implan-
tacdo e a execucdo destas acdes?
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Quais os mecanismos de monitoramento e de avaliaces sistematicas
necessarias?

Quais as metas (prazos) que podem ser propostas para o atendimen-
to destas agOes e quais os indicadores prioritarios para o monitora-
mento durante a fase de implantacdo das a¢des e acompanhamento
do plano de mobilidade.

Composicdo da Declaragao de Sucesso.

01.09.2014 7
1 GT1 Transporte a pé
08.09.2014 5
01.09.2014 8
2 GI2 Transporte por bicicleta
08.09.2014 9
02.09.2014 9
3 GT3 Transporte coletivo
09.09.2014 17
02.09.2014 13
4 GT4 Transposte de Cargas
09.09.2014 5
03.09.2014 4
5 GT5 Satide e meio ambiente
10.09.2014 8
03.09.2014 5
6 GT6 Circulacdo nas areas centrais
10.09.2014 6
04.09.2014 7
7 GT7 Financiamento
11.09.2014 6
8 CI8 Mobilidade regional 04.09.2014 3
considerando areas conurbadas 11.09.2014 8
9 19 Mobilidade e ordenamento 05.09.2014 >
tenitorial 12.09.2014 13
10 GT10 Mobilidade na area rural 04.11.2014 19

Fonte: IPPUJ, 2014.

Como resultado final, cada grupo tematico elaborou uma declaragdo de
sucesso relativo ao respectivo tema, e que fez parte da fundamentacio
das propostas do Plano de A¢do do PlanMOB, conforme segue:

Transporte a pé

“Em fevereiro de 2025, os moradores de Joinville terdo plena consciéncia

sobre os beneficios do transporte a pé, apropriando-se de sua cidade, a

qual contard com espagos mais qualificados e prioritdrios para estar e

circular como pedestre, sentindo maior orgulho de viver nesta cidade.”
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Transporte por bicicleta

“Em fevereiro de 2025 Joinville terd retomado indices histdricos de deslo-
camento por bicicleta e, fomentado pelo municipio, terd condigdes de con-
scientizar o cidaddo acerca do amplo conceito da mobilidade, trazendo o
senso de equidade no trdnsito e corresponsabilidade pelas mudangas na
cidade promovendo uma vida mais sauddvel e sustentdvel aos seus habi-
tantes.”

Transporte coletivo

“Em fevereiro de 2025, Joinville possuird um sistema de transporte atrati-
vo e acessivel, sendo referéncia nacional na mobilidade por priorizar o
coletivo sobre o individual, com o aumento da eficiéncia e existéncia de
uma tarifa justa - aos operadores e aos usudrios. Possuird, ainda, um sis-
tema intermodal abrangente, motor de desenvolvimento da cidade plane-
jada.”

Transporte de cargas

“Em fevereiro de 2025, Joinville deverd equacionar o ordenamento territo-
rial da cidade com a logistica que demanda o transporte de cargas. Fo-
mentard a agilidade dos diversos modais e suas operagdes mantendo o
fluxo vidrio da cidade, considerando a necessidade de deslocamento de
pessoas e cargas no municipio como um todo. Por esse motivo a cidade
serd planejada para um sistema multimodal, atendendo as vocagbes
econémicas da cidade.”

Saude, Educagio, Meio Ambiente

“Em fevereiro de 2025, Joinville contard com um sistema educacional que
forme o cidaddo voltado para a consciéncia da mobilidade sustentdvel,
incluindo conceitos de satide ptblica, meio ambiente e cidadania, respei-
tando todos os modos de locomogdo. O cidaddo contard com novos canais
de participacdo e comunicacdo com o poder ptiblico bem como acesso aos
dados relacionados a mobilidade, fomentando a corresponsabilidade no
exercicio de sua cidadania. A qualidade do ar, a redugdo da polui¢do sono-
ra, e a circulacdo de cargas e pessoas de forma segura e agraddvel serdo
cotidianos na cidade.”

Circulacido nas areas centrais

“Em fevereiro de 2025, Joinville serd uma cidade pulsante, onde os seus
centros serdo vivos, reflexos de sua identidade local, e altamente integra-
dos com os transportes coletivos e ndo motorizados. Estas dreas serdo
resultados de agdes integradas que adotam o conceito do desenho univer-
sal. Assim, seus cidaddos terdo zelo pelo patriménio ptiblico podendo exi-
gir a qualidade da execugdo e manutengdo, pois se sentirdo parte inte-
grante delas.”

Financiamento

“Em fevereiro de 2025, Joinville arrecadard valor suficiente para oferecer
mobilidade urbana de qualidade e eficiente garantindo infraestrutura
adequada para todos os modos de deslocamento, modicidade tarifdria e
incremento da qualidade do sistema de transporte coletivo. A populagdo
fard parte das mudangas por meio de mecanismos de participagdo popu-
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lar e gestdo democrdtica da cidade. A promog¢do dessas medidas serd
transparente através da disponibilizagdo de todas as informagdes do sis-
tema.”

Mobilidade considerando areas conurbadas

“Em fevereiro de 2025, a regido Norte de Santa Catarina serd de fato uma
regido metropolitana e, Joinville, o seu centro. Os transportes de pas-
sageiros e de cargas nos modos ferrovidrio, aquavidrio, aéreo e
rodovidrio, serdo elementos da integragdo sécio econémica e de desen-
volvimento regional, fortalecendo, assim, a vocagdo cultural, histdrica e
industrial da regido.”

Ordenamento Territorial

“Em fevereiro de 2025, Joinville serd uma cidade equilibrada quanto ao
adensamento territorial - verticalizagdo e espraiamento — e os desloca-
mentos de seus cidaddos. Através da gestdo integrada do uso e ocupagdo
do solo e dos meios de transportes, seus habitantes ndo necessitardo per-
correr longos percursos para suprirem suas necessidades. A vivéncia de
bairro terd sido fortalecida pelo poli centrismo descrito no Plano de Mobil-
idade e na Lei de Ordenamento Territorial.”

O Ministério das Cidades orienta os municipios na elaboracao de seus
planos de mobilidade para que cada um assuma a sua propria versao,
mais estratégica ou mais executiva, com seus diferentes niveis de apro-
fundamento. Para qualquer caso, o resultado final do Plano de Mobili-
dade sera “[...] um conjunto de normas e diretrizes que devem ser trans-
formadas em lei ou decreto e medidas concretas a serem implementadas
durante o seu horizonte de vigéncia para atingir as metas fixadas, a partir
do diagndstico das condigcdes de mobilidade dos municipios.” (Ministério
das Cidades, p.24)

Sendo assim, elaborou-se o Plano de A¢do, compreendendo em um con-
junto de medidas a serem executadas pelo poder publico, pelo setor pri-
vado e pela sociedade, para atendimento de suas diretrizes do PlanMOB.
E importante destacar que uma a¢do é entendida como um comando
para que algo venha a ser planejado, projetado ou executado.

A elaboracao do Plano de Acdo ocorreu a partir da unificagdo dos resul-
tados das leituras comunitdria e técnica e consistiu em relacionar os ob-
jetivos especificos, as diretrizes, as a¢des prioritarias, os instrumentos,
as metas e os prazos de execucdo, os indicadores, os agentes envolvidos
e todas as observagdes relacionadas com cada um dos oito eixos temati-
cos do Plano. Nos GT's da fase leitura técnica foram trabalhados dez
eixos tematicos, e, para o Plano de Acdo, foram, concentrados em oito
eixos.

O Plano de Acdo traz ainda o conjunto de medidas a serem planejadas,
projetadas ou executadas. Ressalta-se que os instrumentos de cada eixo
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regem em detalhe as diretrizes do PlanMOB, tais como: leis municipais;
projetos de seguranca vidria; secretarias municipais; Centro de Controle
Operacional e de Seguranca do Sistema; Plano de Requalificacdo das Es-
tacdes de Integracdo e dos Abrigos e Pontos de Onibus; unidade de fis-
calizagdo ambiental do Municipio; Fundo Municipal de Mobilidade Sus-
tentavel; Sistema de Compartilhamento de Bicicletas; Programa de Im-
plantacdo e Operacdo do Estacionamento Rotativo, Plano Municipal de
Conservacdo de Vias de Trafego Intenso de Cargas; dentre outros. Esses
instrumentos constituem os elementos existentes a serem revisados ou
os elementos a serem desenvolvidos.

Cada eixo foi organizado utilizando letras e nimeros para que cada obje-
tivo, diretriz, acdo, instrumento, meta, indicador e observacdo pudessem
correlacionar-se e, durante a leitura, pudessem ser feitos os cruzamen-
tos de ideias. Ao todo sdo oito eixos: [1] Transporte a Pé; [2] Transporte
por Bicicleta; [3] Transporte Coletivo; [4] Transporte Motorizado Indi-
vidual Publico; [5] Transporte Motorizado Individual Privado; [6]
Transporte de Carga; [7] Educacao e; [8] Gestdo e Financiamento, e, nove
classificacoes: [A] Objetivo Especifico; [B] Diretrizes; [C] A¢des Prior-
itarias, [D] instrumentos; [E] Metas; [F] Indicadores; [G] Orgio Munici-
pal Responsavel; [H] Principais Envolvidos; e, [I] Observacdes, conforme
exposto na Parte C deste caderno.

Ap6és a finalizacdo do Plano de Acdo, a equipe de elaboragao fez uma a-
presentacdo a Camara de Mobilidade do Conselho da Cidade para pon-
deragdes e debates. Em seguida disponibilizou no sitio eletrénico da
Fundacdo IPPUJ um caderno prévio, nos moldes deste Caderno, para a
populacdo tomar conhecimento sobre a proposta quinze dias antes da
Audiéncia Publica de Valida¢do. Dessa maneira, a comunidade poderia
ponderar suas consideragdes levando em consideracdo o contexto da
mobilidade, do processo de desenvolvimento e das préprias propostas.

Para a validacdo das propostas do PlanMOB realizou-se uma audiéncia
publica no dia 12 de mar¢o de 2015 para a apresentacdo do Plano aos
municipes, no Centro de Convengdes Expoville. A convocacdo oficial foi
realizada através do Edital de Convocagcdo n? 2, de 24 de fevereiro de
2015, publicado em jornal de grande circulacao.

A audiéncia foi conduzida pela Fundag¢do IPPU]J e contou com o suporte
da Secretaria Municipal de Comunica¢do - SECOM. A conducdo ficou sob
a responsabilidade da Gerente de Integracdo Comunitaria e
Desenvolvimento Sustentavel, jornalista Clainton Breis e, a abertura foi
realizada pelo Diretor-Presidente, arquiteto urbanista Vladimir Tavares
Constante. A apresentacdo do Plano foi realizada pelos arquitetos
urbanistas Amanda Carolina Maximo, Carolina Stolf Silveira e Luiz
Fernando Hagemann. Participou também da mesa, o Coordenador de
Projetos de Transporte do WRI Brasil Cidades Sustentaveis arquiteto
urbanista Diogo Pires Ferreira.
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Fonte: Secretaria Municipal de Comunicagdo, 2015.

Os municipes foram orientados a fazerem suas sugestdes, critica ou elo-
gios por escrito na ficha de sugestoes distribuida no inicio do evento. Os
mesmos puderam escolher fazer o uso da palavra (trés minutos) ou so-
licitar leitura pelo relator (Diretor-Presidente da Fundacdo IPPUJ). Ao
todo, foram dezesseis falas e vinte e trés fichas de sugestdes.

As falas dos participantes foram transcritas e as fichas registradas. Para
todas as sugestdes foram elaboradas respostas e/ou consideracdes e
publicadas pela equipe de elaboracao do PlanMOB no sitio eletrénico da
Fundacao IPPU] no dia 14 de abril de 2015.

Foram previstos e utilizados diversos materiais e ferramentas
necessarias para as diversas fases do processo de elaboragdo e
aprovacdo do Plano, sendo que as principais estao listadas na tabela 08.

[71]



Pessoal Quantidade / Tipo de

Relacao
envolvido Dimensao custo
Elaboracao de logomarca para o plano 1 1 interno
Espaco dedicado no sitio eletrénico da Fundagao IPPUJ 1 1 interno
Email do PlanMOB 1 1 interno
Cartazes divulgacdo do plano 1 1.000 /A3 externo
Banner com os resultados da leitura comunitéria 3 1/1,5x2.0m externo
Consultas Publicas

Reserva dos locais: escolas (estadual e municipal), 1 8 *
igrejas, paroquias, centros comunitarios, ancionato

Convites (entregues as 8 subprefeituras) 1 300/A5 externo
Faixas (divulgacdo do evento por subprefeitura) 1 16(2 por externo
Banners (divulgacéo do plano e das consultas) 1 2/ 0,90x1,20m externo
Fichas de sugestao 1 400 un./A5 interno

Copos de dgua, painel de projecao, projetor, extensoes,
equipamento de som, gravador de som, canetas, 5 * externo
camera fotografica, computador, outros

Pesquisas
Folder-Pesquisa verde: Mobilidade em Joinville 4 30.0002/A5 externo
Folder-Pesquisa amarela: informacdo no T.C. 4 5.000/A5 externo
Urnas 3 5 15 *
Pesquisa QualiOnibus 294 718 (conjuntos)/ interno

Audiéncia Publica

Filmagem 1 1 externo
Fichas de sugestdo 1 400 un./A5 interno
Caderno Prévio do PlanMOB para consulta no local 1 4/p4 interno

Copos de dgua, painel de projecdo, projetor, extensoes,
equipamento de som, gravador de som, canetas, 5 * interno
camera fotografica, computador, outros

Locacao (Centro de Eventos Expoville) 1 * externo
Fonte: IPPUJ, 2015.

175 un. para: todas as secretarias e 6rgio da Prefeitura, Hospital Sdo José, Procom, Sindicatos, Bib-
lioteca Publica, IPREVILLE, Universidades, AMUNESC, outros. 300un. para: empresas do servigo de
transporte coletivo (6nibus e estagoes).

2 Foram entregues 8.900 questiondrios fisicos para toda a rede municipal de ensino e feita reuniio
de orientagdo aos professores sobre o correto preenchimento pelos alunos. Foram entregues 4.000
questiondrios para as oito subprefeituras e feita reunido de orientacio para os subprefeitos com a
presenca do prefeito. Foram deixadas urnas e questionarios nos dois Pronto Atendimentos. Os de-
mais questionarios foram disponibilizados em todas as esta¢des do transporte coletivo da cidade,
universidades, empresas de grande porte, outros.

3 As urnas foram feitas com material reciclavel e manualmente pela equipe de elaboragio do plano.
4 Envolveram-se dois profissionais da EMBARQ Brasil (capacitagdo), dois professores da UFSC
(acompanhamento) e dois profissionais da Fundagdo IPPUJ (coordenagio). Aplicaram as entrevistas
estagiarios da Fundagdo IPPU]J e alunos da UFSC, no total de vinte e trés pessoas, que trabalharam
de 08.10a 07.11.2014.
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Ap6és realizada todas as etapas de consulta popular para a elaboracao e
validacdo do PlanMOB, a equipe técnica responsavel pelo Plano realizou
uma revisdo do Caderno Prévio divulgado a populacdo e a partir das
sugestdes e ponderacdes dos participantes da Audiéncia Publica,
identificou os itens que necessitavam alteracdes. Um novo documento
foi preparado e encaminhado para a Procuradoria-Geral do Municipio
para confirmar a validade juridica e se o mesmo estava alinhado as
legislacdes e normas vigentes.

A instituicdo do Plano deu-se no dia 27 de marc¢o de 2015, em evento
solene realizado na Prefeitura de Joinville. O Plano de Mobilidade
Urbana de Joinville - PlanMOB foi instituido através do Decreto
Municipal n. 24.181/2015, pelo Prefeito Udo Dohler. O evento foi
prestigiado por diversas autoridades publicas, entre elas o Ministro de
Estado das Cidades, Gilberto Kassab, o Governador do Estado de Santa
Catarina, Raimundo Colombo e pelo ex-senador Luiz Henrique da
Silveira, que também assinaram o Decreto de instituicao (figura 29).

O documento final foi disponibilizado no sitio eletronico da Fundacao
[PPU]J, assim como todos os documentos gerados no processo.

Fonte: Secretaria Municipal de Comunicagdo, 2015.
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B Didrio Oficial Eletronico do Municipio de
o § Joinville n® 176

A % Disponibilizagéo: 27/03/2015
Publicagdo: 27/03/2015

Prefeitura d - - .
Joinviile Prefeitura de Joinville

DECRETO N° 24.181, de 27 de marg¢o de 2015.

Aprova o Plano de Mobilidade Sustentivel de
Joinville - PlanMOB.

O Prefeito de Joinville, no exercicio de suas atribui¢des, em conformidade com o
art. 68, inciso IX, da Lei Orgénica do Municipio, ¢ de acordo com a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, e Lei Complementar Municipal n° 261, de 28 de fevereiro de 2008,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Anexo Unico
deste Decreto, que estabelece diretrizes, agdes, instrumentos € metas, com o objetivo de efetivar a
qualificagdo da mobilidade urbana e rural do Municipio de Joinville, em conformidade com o
disposto na Politica Nacional de Mobilidade e no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel
do Municipio de Joinville.

Parégrafo unico. O PlanMOB tem por finalidade orientar as agées do Municipio
de Joinville, no que se refere aos modos, servigos € infraestrutura vidria e de transporte que
garantam os deslocamentos de pessoas € bens em seu territorio, além da gestdo € operagdo do
sistema de mobilidade, com vistas a atender as necessidades atuais e futuras da populagio de
Joinville.

Prefeito

Este decreto possui como anexo(s) o(s) documento(s) SEI n° 90802

AT NS
e Documento assinado eletronicamente por UDO DOHLER, Prefeito, em
fﬁ 27/03/20135, as 08:53, conforme a Medida Provisoria n°2.200-2, de et
> 24/08/2001 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014. y

sejl’

assinatura
eletrdnica

I

ya

: p
o A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalséii.joinville.sc. gov.br/
; informando o cédigo verificador 0091088 e o codigo CRC ES8SO0CSAL.

15.0.003369-0
0091088v9

Fonte: Secretaria Municipal de Governo, 2015.
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CAPITULO IV
propostas
paraa
mobilidade
sustentavel

Este capitulo apresenta o Plano de A¢do do PlanMOB que esta dividido
em oito eixos temdticos (conforme citado na pagina 68). Cada eixo é
formado por: [A] objetivo especifico,; [B] diretrizes; [C] acdes prio-
ritarias; [D] instrumentos; [E] metas; [F] indicadores; [G] drgdo munici-
pal responsavel; [H] principais envolvidos; e [I] observacées. Foram uti-
lizadas letras seguidas de nimeros para se estabelecer uma correlacdo
entre as informacoes expostas no Plano.

Os objetivos especificos de cada eixo estdo em consondncia com o que
dispde o Plano Diretor de Joinville sobre mobilidade urbana, bem como
com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sem deixarem de refletir

arealidade e as potencialidades da cidade.

As diretrizes possuem relacdo direta com principais problemas rela-
cionados com a mobilidade urbana na cidade. Uma mesma diretriz pode
relacionar-se a diversas a¢des prioritarias, e assim por diante.

As acdes denotam possiveis solucdes que possam vir a serem praticadas
pelos 6rgaos municipais responsaveis e pelos principais envolvidos,
lembrando que muitas vezes elas dependem da execucdo de outras ou
devem acontecer em paralelo.

Os instrumentos sdo necessarios para a viabilizacdo das agbes prio-
ritarias, como a revisdo ou elaboracdo de leis e normas, de projetos,
adaptacdo ou criacdo de novas secretarias, unidades, equipes técnicas,
processos administrativos, entre outros.

Todos os instrumentos receberam metas com prazo de execucdo que
podem ser periddicos ou variam no horizonte de até trinta anos apos a
aprovacdo do Plano.

Os indicadores servem para que seja feito um monitoramento das ac¢oes
na fase de implantacdo, sinalizando o sucesso ou necessidade de adap-
tacdo das metas ou do proprio rumo das prioridades para o alcance dos
objetivos especificos do Plano.
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4.1 Eixo "Transporte a pé"

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Qualificar os deslocamentos a pé.

(B) DIRETRIZES:

1.

-~

Aumentar a atratividade pelo deslocamento a pé, através da qualifi-
cacdo das calcadas e incentivo pelo caminhar (€1, €2 €6, €8, €9, €20, C21, €22,
€23, €24, C25).

)

Garantir a completude nos bairros, considerando moradia e trabalho
(€8, C11, C12).

’
Garantir acesso por deslocamento a pé aos parques e pragas (¢22);
Priorizar os deslocamentos a pé nas centralidades (€14 €17, €18, €21),

Elevar a seguranga dos pedestres nas travessias (€3 ¢4 €5 €9, €14, C16,C17,
C18, C19, C20)

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

10.

11.

Elaborar estudo quantitativo e qualitativo, aferindo indice de cami-
nhabilidade, sobre a situag¢do atual das cal¢adas na cidade (°1;
Normatizar a padronizacdo, através do 6rgdo de planejamento, da
construcdo, instalagdo, manutencao, requalificacdo e intervencao de
calcadas, passeios publicos, mobilidrio urbano e infraestrutura, con-
siderando as especificidades locais, assumindo como parametro o
conceito de unidade quadra e ndo unidade lote, garantindo con-
tinuidade nos deslocamentos a pé (°1.P3);

Estabelecer os critérios de seguranca viaria do municipio desde o
desenvolvimento dos projetos a sua execugdo (P1.D5);

Implantar sinalizacdo estatica ou semaférica em pontos de travessia
de meio de quadra ou em cruzamentos, garantindo a presenca das
faixas préximo a pontos de 6nibus e polos atratores, incluindo sinal-
izacdo tatil ou sonora para pedestres com deficiéncia visual e possi-
bilidade de aumentar tempo de travessia para pedestres idosos, com
deficiéncia ou mobilidade reduzida (°%);

Garantir nivelamento de calcadas com faixa de pedestres, seja por
rampas ou elevacio da faixa (P%);

Regular e implementar as vagas-vivas (P P%);

Obrigar a instalacdo de gas canalizado, fiacao e infraestrutura (ener-
gia, telefonia, TV a cabo) subterrdnea, atendendo normativas e leis
vigentes em novos projetos viarios e/ou de loteamentos (%)
Flexibilizar as legislacdes existentes sobre calcadas, autorizando o
poder publico a instalar, executar, manter, requalificar calgadas de
lotes privados e permitir a cobranca por tais servicos do propri-
etario (P2);

Definir largura minima de 3,00 metros para calcadas na abertura de
novas vias, considerando as caracteristicas locais (°1-P2);

Incluir no fluxograma do processo de requerimento de alvaras de
construc¢do, ampliacdo, reforma e/ou implantacdo de novos lotea-
mentos, a entrega de cartilha explicativa com instrucdes de insta-
lagdo, construcio , manutencio e requalificacdo de cal¢adas (P9);
Exigir a apresentacdo de projeto da calgada do lote para aprovagao e
liberac¢io do Alvara de Construgio (P);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vincular a emissdao de Alvara de Conclusdao de Obra de edificaciao/
empreendimento a vistoria da cal¢ada, e sua respectiva aprovacdo
(b2),

Firmar convénio com as concessiondrias (energia, telefonia, TV a
cabo, gas canalizado, etc) para a execugdo do rebaixamento da fiagao,
tornando-a subterrinea, conforme normativas e leis vigentes (°%;
Incluir dispositivos luminicos de alerta para motoristas em locais de
travessia de pedestres e ciclistas (P4 D5);

Instalar lixeiras subterraneas em areas centrais de grande fluxo de
pedestres e/ou geracio de residuos (P1. D4 D5);

Adequar o tempo de abertura/fechamento dos semaforos visando
promover a travessia segura de pedestres (P4 D5);

(D) INSTRUMENTOS:

1. Plano Diretor de Caminhabilidade: elaboracdo e implementagao, de-
talhando areas prioritarias de acdo (areas centrais e de grande fluxo
de pedestres e de acesso aos centros, incluindo pontos de inter-
modalidade), definindo cronograma de implementacao progressiva
na cidade (todas as ag¢des prioritarias) (E1E2 E5, E8),

2. Normatizagdo municipal de forca legal de padronizacdo de con-
strucdo, manutencdo, revitalizacdo de calcadas e passeios publicos
(E1).

3. Plano Diretor de Arborizac¢do Urbana (3);

4. Plano Municipal de Infraestrutura e Equipamentos Puiblicos (£4;

5. Projetos e critérios de seguranca viaria (£ £7);

6. Orgio municipal de gestdo da mobilidade, através da unidade re-
sponsavel pela fiscaliza¢do, construcio e manutengio de calcadas (E-
E5, E11, ElZ)_

7. Plano de ampliacdo da rede de gas natural e implantacdo de rede
subterranea integrada de infraestrutura (energia, comunicacio, etc.)
nas areas centrais e eixos viarios (F12),

(E) METAS:

1. Instituir o Plano Diretor de Caminhabilidade no segundo semestre
de 2015 (FL.F2);

2. Atualizar anualmente o diagndstico sobre os indices de caminhabili-
dade da cidade (F9;

3. Instituir o Plano Diretor de Arborizagdo ) no segundo semestre de
2015 (F1, F4);

4. Instituir o Plano Municipal de Infraestrutura e Equipamentos Publi-
cos no segundo semestre de 2016 (F2);

5. Até 2020 as calgadas de centros de bairro e entornos de Estacoes da
Cidadania devem ser acessiveis e seguras (F1);

6. Reduzir anualmente em 10% () 0 numero de acidentes de transito
até 2020 (F);

7. Reduzir anualmente em 10% (2) 0 nimero de vitimas fatais de tran-
sito até 2020 (F3);

8. Manter o indice de deslocamentos a pé acima de 20% (2025) (F3);

9. Atingir o nivel satisfatério () de completude nos bairros até 2025

(F2).
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10. Ampliar o indice médio de caminhabilidade para nivel satisfatério

(3) em toda a 4rea urbana até 2030 F1);

11. Até 2030 as calgadas devem seguir normatizacdo estabelecida pelo

Plano Diretor de Caminhabilidade num raio de 500 metros dos pon-
tos de 6nibus (F1.F2),

12. Até 2030, a cidade deve ser 100% coberta por infraestrutura subter-

ranea (gas, energia, telefonia, internet, etc);

(F) INDICADORES:

G N

indice de caminhabilidade (3);

Indice de completude (500m de raio) 14;

indice de participagio modal > (média ponderada);
indice de arborizagio viaria;

Numero de acidentes e vitimas de transito.

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Orgio Municipal de Gestdo da Mobilidade

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

1

© PN GEWN e

Secretaria de Governo;

Orgio municipal de planejamento;
Orgio municipal de meio ambiente;
Orgdo municipal de transito;

Orgio municipal de infraestrutura;
Orgdo municipal de administragio;
Subprefeituras;

Ouvidoria do Municipio;

Conselho da Cidade;

0. COMDE;

11. COMDI;
12. CVJ.

(I) OBSERVACOES:

1.

O plano ira estabelecer as espécies de plantas adequadas para cada
tipo de calcada/passeio publico e regido da cidade, o indice de ar-
boriza¢do urbana, bem como, prazos para implementacdo das mes-
mas.

A taxa de reducao foi estabelecida pela Resolu¢do n® 02/2009 da
ONU (Organiza¢do das Nagdes Unidas), da qual a Reptblica Federa-
tiva do Brasil é signataria, que estabeleceu a “Década de Acdo pela
Seguranca no Transito”.

Os niveis de caminhabilidade serdo definidos pelo Plano Diretor de
Caminhabilidade.

Os indices de completude serdo definidos pelo Plano Municipal de
Infraestrutura e Equipamentos Publicos.

O indice de participagio modal é medido através da pesquisa
Origem/Destino.
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4.2 Eixo "Transporte por Bicicleta"

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Aumentar o indice de deslocamentos por bicicleta.

(B) DIRETRIZES:

1.

Ampliar a atratividade do sistema de transporte por bicicletas (¢& ¢
C10, C12, C13, C14, C15, C18, C19, C21).
)

Garantir a qualidade de infraestrutura das vias ciclaveis,

considerando a seguranca dos ciclistas e bicicletas (€1 €2 €3, C4 C5,€6,C7,
€8, C9, C10, C11, C16,C17, C20).
)

Garantir a completude nos bairros, considerando moradia e trabalho
(C8,C13,C14, C15,C18)

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Elaborar uma avaliagdo quantitativa e qualitativa da situacdo das
ciclovias e ciclofaixas e aferir indice cicloviario (°?);

Elaborar pesquisa de demandas locais com usuarios e elencar
trajetos necessarios e passiveis de receber vias ciclaveis (°?);
Estabelecer os critérios de seguranca viaria na andlise de projetos
(D1,D3),

Estudar a possibilidade de executar vias ciclaveis no mesmo nivel do
passeio publico (P2);

Estudar a possibilidade de transporte de bicicletas nos veiculos do
transporte coletivo e implementar linha teste (°?);

Considerar nos projetos viarios o emprego de ciclovias em vias
acima de 50km/h e ciclofaixas nas demais (°% P3);

Definir rotas de ligacdo dos bairros aos centros e um anel cicloviario
e definir trajetos continuos (P P5);

Definir a rede ciclovidria da cidade em mapas e estabelecer padroes
minimos de infraestrutura (°Y;

Incluir nos projetos publicos sinalizacdo com identificacao das vias
ciclaveis (nomenclatura e mapas) e que permita o planejamento de
roteiros (P2);

Implantar sinalizacio, incluindo semaférica, em vias ciclaveis (P2 P3);
Implantar bicicletarios com protecao contra intempéries e sistema
de seguranc¢a nas Esta¢des da Cidadania e paraciclos préximos aos
comércios e servicos em areas centrais e em pontos de Onibus
estratégicos (P2);

Implantar zonas de trafego moderado para viabilizar o
compartilhamento do espago (°?);

Implementar um sistema de compartilhamento de bicicletas na
cidade (P%);

Reduzir a disponibilidade de vagas de estacionamento de veiculos
nos edificios publicos e ampliar as vagas para bicicletas (°1;
Estabelecer cronograma fisico-financeiro para a implantacdo e/ou
revitalizacdo das vias ciclaveis, priorizando execucio dos trechos de
conexao das vias existentes (°2);

Realizar a gestdo do sistema cicloviario de forma integrada a gestao
da mobilidade (°%;

Construir e revitalizar as vias ciclaveis considerando os critérios de
analise para aferir indice cicloviario (°?);

Exigir que médios e grandes empreendimentos possuam vestiarios,
vagas de bicicletas com paraciclos (°?);

Oferecer ferramenta de consulta e planejamento de roteiros, com
informacgdes em tempo real, integrada aos demais modais e de forma
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20.

21.

acessivel (sitios eletronicos, aplicativos para celulares, via telefone)
(02),

Fortalecer a fiscalizagdo para garantir qualidade da infraestrutura
das vias ciclaveis (°%;

Fortalecer a fiscalizagdo sobre comportamento de ciclistas e os
motoristas (P4

(D) INSTRUMENTOS:

Normatizacdo municipal de forca legal sobre questdes cicloviarias
(E7).

2. Plano Diretor Cicloviario: elaboracdo, incluindo areas prioritarias de
acdo, pontos de intermodalidade e cronograma de implementac¢do
progressiva na cidade (todas as acdes prioritarias) (E% E3, E8 E9, E11),

3. Critérios de padronizacdo e de seguranca viaria: atribuir ao érgao
municipal de planejamento o estabelecimento e regulacio da
construcdo, manutencio e revitalizacio de faixas cicloviarias (E> E6 E9,
E10, E12),

4. Unidade de fiscalizacdo da infraestrutura ciclovidria do orgao
municipal responsavel (E5 E6);

5. Sistema Integrado de Mobilidade (revisdo do Plano Viario, Lei
Municipal n? 1.262/1973, incluindo a malha cicloviria) (2 E8 E9);

6. Sistema de compartilhamento de bicicletas: elaboragdo do termo de
referéncia, considerando as medidas prioritarias estabelecidas no
PlanMOB e a nova estrutura do 6rgdo competente de gestdo da
mobilidade (4 E9),

(E) METAS:

1. Atualizar anualmente o diagndstico sobre o indice ciclovidrio da
cidade (F1);

2. Instituir o Plano Diretor Ciclovidrio no segundo semestre de 2015
(F1).

3. Realizar o diagndstico quantitativo e qualitativo e aferir um indice
cicloviario no segundo semestre de 2015 (F1);

4. Implementar o sistema de compartilhamento de bicicletas no
segundo semestre de 2016, com 30 pontos iniciais (F3);

5. Reduzir anualmente 10% (Y o numero de acidentes de trinsito
envolvendo ciclistas até 2020 (F6);

6. Reduzir anualmente 10% (1 o nimero de vitimas fatais (ciclistas)
no transito até 2020 F);

7. Até 2020 todos os edificios publicos deverao possuir bicicletarios ou
paraciclos seguros;

8. Aumentar dos atuais 140km para 730km de ciclovias/ciclofaixas/
ciclorrotas até 2025 (F4);

9. Aumentar dos atuais 11% para 20% dos deslocamentos feitos por
bicicletas até 2025 (F3);

10. Até 2025 todas rotas ciclaveis devem atender a no minimo 70% dos
critérios de seguranca viaria estabelecidos (F1. F6);

11. Atingir até 2025 indice satisfatorio 12 de completude nos bairros (F2)

12. Até 2030 todas as ciclorrotas, ciclofaixas e ciclovias deverdo possuir

indice cicloviario satisfatorio (F1) (12),

(F) INDICADORES:

1.
2.
3.

indice cicloviario (2);
Indice de completude (raio de 3,2 km) (3);
Indice de participacdo modal ) (média ponderada);
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4,

5.
6.

Metros de rede cicloviaria versus quantidade de habitantes (mrc X
hab);

Porcentagem de vias ciclaveis versus quilometros de vias urbanas;
Numero de acidentes e vitimas de transito.

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Orgio Municipal de Gestdo da Mobilidade

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

1

© PN GAWN

0.

Secretaria de Governo;

Orgdo municipal de planejamento;
Orgio municipal de meio ambiente;
Orgio municipal de transito;

Orgdo municipal de infraestrutura;
Orgdo municipal de administragio;
Subprefeituras;

Ouvidoria do Municipio;

Conselho da Cidade;

Grupo de usudrios diretos;

11. Museu da Bicicleta (MUBI);
12. CV] - Camara de Vereadores de Joinville.

(I) OBSERVACOES:
1. A taxa de reducdo foi estabelecida pela Resolugdo n® 02/2009 da

ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas), da qual a Republica
Federativa do Brasil é signataria, que estabeleceu a “Década de Agao
pela Seguranca no Transito”.

Os niveis de andlise cicloviaria serdo definidos pelo Plano Municipal
Cicloviario.

Os indices de completude serdo definidos pelo Plano Municipal de
Infraestrutura e Equipamentos Publico.

O indice de participagdo modal é medido através da pesquisa
Origem/Destino.
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4.3 Eixo "Transporte Coletivo”

4.3.1 Onibus

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Aumentar o indice de deslocamentos por transporte coletivo publico.

(B) DIRETRIZES:

1.

Ampliar a atratividade do sistema de transporte coletivo e satisfagao
do usudrio (inicialmente por 6nibus) (€1 €3, ¢4 €5, €6, €7, €9, €10, C11, €12, C15,
C16,C17, C19, €20, C22).

)

Garantir a qualidade da infraestrutura voltada ao transporte coletivo
(C1, C3,C4,C5,C8,C12,C18, C21).

)
Ampliar o uso de corredores estruturantes como corredores
exclusivos de dnibus (¢4);
Reduzir o custo operacional do sistema através de acdes de
eficiéncia e de financiamento para modicidade da tarifa (¢ €2 C4 C6,
C12, C13, C14, C15, C16, C20, C22, C23).

)

Garantir o acesso proximo aos pontos de embarque/desembarque
do sistema de transporte coletivo (€7 ¢8),

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Estruturar um sistema centralizado e continuo de fiscalizacido e
monitoramento do sistema e por cameras, dispondo de informacoes
dos diversos envolvidos, e compartilhando-as com os gestores,
operadores e usudarios (°1.D2);

Fortalecer o 6rgio gestor do sistema (") de transporte coletivo (1. P2);
Desenvolver sistema de informacio ao usuario (> ©) no conceito de
desenho universal (P1.D3);

Implementar dispositivos que melhorem a eficiéncia das faixas
preferenciais e corredores estruturantes, através de sinalizacdo
semaforica sincronizada e melhoria da infraestrutura;

Reorganizar, expandir e qualificar o SIT (quantidade de linhas,
itinerarios, padrio das estacdes, ponto de dnibus e da frota) (P1.P4);
Fortalecer as linhas inter-estacdes e intensificar demanda em
determinados pontos através do uso e ocupagido do solo (°1;

Aplicar pesquisa de qualidade de satisfacdo ao usuario acerca do
servico e da infraestrutura (°%;

Aferir indice de qualidade do sistema de transporte coletivo (P1-P2);
Criar e implementar um SAC do SIT (P1.02);

Elevar o nimero de veiculos com piso baixo oferecidos no sistema;
Criar mecanismos de incentivo ao aumento do uso do cartdo
magnético individual, através de programas de fidelizacdo, oferta de
pacotes especiais, descontos e subsidio, e assim elevando o
provimento de informagdes referentes a origem/destino, demanda,
previsio de arrecadacio e aumento da demanda (P1.P7);

Elaborar estudo dos possiveis meios de financiamento e/ou subsidio
do sistema de forma a ampliar os investimentos na infraestrutura do
sistema e a modicidade da tarifa (°*.P7);

Elaborar um estudo de viabilidade para criagdo de uma empresa
publica de gestio e/ou operacio do sistema (°1;

Elaborar estudos de viabilidade para implantacdo de outros modais
de transporte coletivo integrados ao SIT, tais como Aeromével, VLT,
VLP, trem urbano, e outros ®;

Elaborar estudo de viabilidade para a implantagio do Bilhete Unico
Multimodal ®V;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Implantar planos de bilhetagem diarios, semanais, mensais e anuais
para o uso do transporte coletivo (°7);

Tornar a recarga do cartdo magnético individual mais pratica aos
usudrios, firmando parcerias com estabelecimentos para a oferta
deste servico e possibilitando a recarga online por meio de
pagamento eletronico P7);

Dar prioridade a pavimentacdo e requalificacio de ruas que
possuem linhas de transporte coletivo (3);

Transformar as Estacdes da Cidadania em pontos de
intermodalidade, oferecendo comércio/servicos publicos e privados
(D4, D5).

Garantir a qualidade de atendimento e o treinamento dos motoristas
das empresas de transporte coletivo (P8);

Estudar a possibilidade de realocacdo ou reforma da estagdo central,
ou até mesmo construcdo de estacdo complementar em eixo
estruturante, buscando reduzir o carregamento da rua 9 de Marco
(D1, D4),

Manter o servico e atualizar as regras do Transporte Coletivo
Eficiente (Decreto Municipal n? 9.561/2000) (°1;

Revisar o Decreto Municipal n® 15.088/2008 da autorizacao de
transito de veiculos nas faixas exclusivas de 6nibus;

Reduzir as emissdes de poluentes do SIT (P9),

(D) INSTRUMENTOS:

1. Plano Diretor do Transporte Coletivo (E3 E5 E6, E8),

2. Centro de Controle Operacional e de Seguranca do Sistema (CCOSS):
atribui¢des de monitoramento do sistema, captacdo de informacdes,
rastreamento da frota, compartilhamento com 6rgaos de seguranca,
alimentador de banco de dados para mobilidade e fiscaliza¢io (F3);

3. Novas faixas preferenciais/exclusivas de oOnibus: desenvolver
projetos (E5.E6,E9, E10),

4. Plano de Requalificacdo das Estacdes da Cidadania e Abrigos de
Onibus: definir diretrizes de padroniza¢io da infraestrutura,
critérios de acessibilidade/desenho universal e perspectiva de
intermodalidade (&5 F9;

5. Plano de Negoécios das Estagdes da Cidadania: prever oferta de
servicos, locacio de espacos, publicidade, etc (E%;

6. Unidade de Fiscalizacio Ambiental do municipio E11;

7. Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel: destinar o valor
arrecadado pelos impostos municipais das empresas de transporte
coletivo (12)(E7 E9);

8. Programa permanente de treinamento e monitoramento de
desenvolvimento pessoal e profissional de motoristas e funcionarios
do SIT (incluindo prestadores de servigos), no intuito de qualificar o
atendimento prestado e ampliar a seguranga vidria nos
deslocamentos por 6nibus (9;

9. Pesquisa de satisfacdo do usuario (4,

(E) METAS:

1. Realizar anualmente a Pesquisa QualiOnibus;

2. Realizar anualmente pesquisa completa do operador;

3. Elaborar o Plano Diretor Transporte Coletivo no segundo semestre
de 2015;

4. Ampliar até 2020 para o grau satisfatério o grau de satisfacdo geral

por parte dos usudarios, tendo como base o resultado da pesquisa
QualiOnibus de 2014 (F2);
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10.

11.

Aumentar o IPK para 2,5 (atual 1,7) até 2020 e para 5 até 2030 nas
linhas troncais F3);

Aumentar a velocidade média dos 6nibus em 50% (dos atuais
17km/h para 25km/h) até 2025 (F4);

Subsidiar 50% do valor da tarifa até 2025 0;

Oferecer frota de 6nibus de piso baixo nas linhas troncais até 2025
(F5).

Ampliar, dos atuais 25,27% para 40%, os deslocamentos pelo
transporte coletivo por 6nibus até 2030 (F6);

Ampliar, dos atuais 14km para 80km, a quantidade de corredores
estruturantes e vias preferenciais de onibus até 2030 (F1;

Reduzir em 50% até 2030 as emissOes geradas pelo sistema de
transporte coletivo e 100% até 2045 (F7),

(F) INDICADORES:

1.

N W

Indice de participacio modal 3 medido anualmente (média
ponderada);

Grau de satisfagao (qualidade do servigo do transporte coletivo);
indice de passageiro por quilometro rodado (PX);

Velocidade média dos dnibus (4);

Porcentagem investida no subsidio da passagem;

Frota acessivel (°);

indice de emissdo de poluentes.

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Orgio Municipal de Gestido da Mobilidade e de Planejamento

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

O NV W=

15.

Secretaria de Governo;

Orgdo municipal de meio ambiente;
Orgdo municipal de transito;

Orgio municipal de infraestrutura;
Orgio municipal de administracio;
Orgdo municipal da fazenda;
Subprefeituras;

Ouvidoria do Municipio;

Setor empresarial da cidade;

. Governo Federal;

. Ministério das Cidades;

. Ministério dos Transportes;

. Ministério do Meio Ambiente;

. Empresas fabricantes/montadoras de veiculos para o transporte

coletivo;
Empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo.

(I) OBSERVACOES:

1.

Atualmente o Orgdo Gestor de Operagio do Sistema do Transporte
Coletivo (SIT) em Joinville é a Secretaria de Infraestrutura Urbana
(SEINFRA), através da Unidade de Transportes e Vias Publicas. O
orgdo também responde pela gestdo de transporte executados por
vans, taxis e mototaxis. A gestdo de transito é de responsabilidade do
DETRANS (Departamento de Transito de Joinville) e o planejamento
da circulagdo do TC é o IPPUJ (Instituto de Pesquisa e Planejamento
para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville).

A criacdo do Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel é uma
proposta deste plano. Atualmente, o Unico fundo municipal que
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aplica recursos relacionados a implantacao de infraestrutura urbana
e programas de desenvolvimento econdmico é o FMDU] (Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Joinville), criado pela Lei
Complementar n? 41/1997, mas possui limites no entendimento de
aplicacdo de recursos em questdes voltadas a mobilidade urbana.

O indice de participagdio modal é medido através da pesquisa
Origem/Destino.

Velocidade média dos 6nibus é um dos indicadores de desempenho
do funcionamento do sistema de TC a execucdo de obras de
qualificacdo de infraestrutura e melhorias na mobilidade, ocorre o
aumento na velocidade média que deve ser monitorada para aferir
os reflexos no processo de mobilidade.

Sistema de Informacdo ao Usudrio: A elaboragdo desse sistema,
parte do Plano Diretor de Transporte Coletivo, consistird em
estabelecer como, onde e o qué o sistema ird informar acerca dos
itinerarios, linhas e horarios ao usuario do transporte coletivo de
forma dinamica (em tempo real) e/ou estatica. Deve-se considerar
todos os elementos fisicos que o sistema engloba: calcadas, pontos e
abrigos de o0nibus, 6nibus e estagdes, assim como informar de forma
visual, tatil e sonora. Deve-se considerar também a utilizacdo de
meios remotos, como por exemplo, através da internet. Além disso, é
necessario disponibilizar informacgdes para integracdo com demais
modais, como por exemplo, disponibilizagdo de mapas com a malha
cicloviaria e estacdes de intermodalidade (ferroviaria e hidroviaria)
para planejamento de roteiros.

Implantar em todas as Estacdes da Cidadania dispositivos
eletronicos de informac¢do ao usuario em tempo real (tempo de
espera, proximo onibus, linhas acessiveis). Deve disponibilizar ainda
informacgodes de horarios de 6nibus e mapas (podendo estes serem
no formato tradicional), entre outras que possam ser convenientes.
Informacgdes tais como linhas que passam pelo ponto, mapas de
localizacdo, nimero de telefone de atendimento ao usuario, entre
outras que possam ser relevantes. Ferramenta de consulta e
planejamento de roteiros, com informagdes em tempo real,
integrada aos demais modais e de forma acessivel (sitios eletronicos,
aplicativos para celulares, via telefone).

4.3.2 Ferroviario

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Promover os deslocamentos de pessoas pelo modo ferroviario

(B) DIRETRIZES:

1.

Incorporar o modo ferrovidario a mobilidade urbana e regional,
integrando-o aos demais modais (¢12¢7),

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

Ampliar e melhorar a segurang¢a vidria nos pontos criticos de
intersec¢des (1), dando énfase na sinalizacio e protegio (PV;
Elaborar estudo técnico de viabilidade so6cio-econdmico para
implementacdo de meios ferroviarios para transporte de passageiros
interligados ao SIT (P2);

Desenvolver projetos de implementacdo da linha férrea
remanescente no municipio (°2);
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4,

7.

Estabe’ecer cronograma fisico-financeiro para a implantacdo e/ou
revitalizacao de linhas férreas, priorizando execucdo dos trechos de
conexdo das vias existentes (P3);

Reativar e adequar a Estacdo Ferroviaria para o uso de estacdo de
passageiros (P2);

Estudar parceria com a ABPF (Associa¢do Brasileira de Preservacao
Ferroviaria) em relacdo aos vagoes de trem disponiveis para o uso
de transporte de pessoas (transito cotidiano) na atual linha férrea
(b3,

Alterar as diretrizes de uso e ocupac¢ao do solo ao longo da via férrea
atual, de forma a promover o adensamento (4,

(D) INSTRUMENTOS:

1. Projetos de seguranca vidria, sinalizacao e protecdo, e seu respectivo
cronograma fisico-financeiro (F2 E3);

2. Plano de Inclusdo do Transporte Férreo de Passageiros ao SIT,
compartilhando linhas férreas atuais e futuras, e ampliando seu uso
gradativamente (F1);

3. Estudo de Viabilidade para a inclusdo do meio ferrovidrio como
forma de transporte de passageiros na Regido Norte e,
posteriormente, conectando a regido a outras cidades do Estado, em
parceria com o Governo Federal (E1;

4. Leide Uso e Ocupacgdo do Solo.

(E) METAS:

1. Elaborar o Plano de Inclusdo do Transporte Férreo de Passageiros
num prazo maximo de 02 (dois) anos ap6s a aprovacgdo do Plano de
Mobilidade E2);

2. Elaborar os estudos e projetos em um prazo de 04 (qua’ro) anos
apds a aprovacao do estudo;

3. Implantar os projetos em um prazo de 01 (hum) ano apds a

elaboracdo dos mesmos;

(F) INDICADORES:

1.

2.

Reducdo do numero de vitimas em acidentes nas intersecgoes
férreas-rodoviarias (9 ;
Elevacdo do nimero de usudrios do transporte coletivo (2).

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

1

©ENOGAWN

Secretaria de Governo;

Orgdo municipal de planejamento;
Orgdo municipal de seguranca ptblica;
Orgio municipal de transito;

Orgio municipal de infraestrutura;
Orgdo municipal de administragio;
Conselho da Cidade;

Governo do Estado de Santa Catarina;
SDR;

0. Governo Federal;

11. Ministério dos Transportes;
12. Ministério das Cidades.
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13. AMUNESC - Associagdo de Municipios do Nordeste de Santa
Catarina;

14. Associacdo Comerciais e Industriais;

15. ALL - América Latina Logistica do Brasil.

(I) OBSERVACOES:

1. As ruas Monsenhor Gercino, Santa Catarina, S3o Paulo e
proximidades com rua Jativoca possuem cruzamentos viarios com a
linha férrea que apresentam conflito entre os diferentes modos de
transporte, especialmente em horarios de pico.

2. O projeto de contorno ferrovidrio situa-se ao sul da regido de
Joinville, passando por Guaramirim e Araquari, tendo sido proposto
pelo IPPUJ (através de estudos preliminares) e posteriormente, em
2004, através de estudos técnicos elaborados pela Administragao
Municipal, com apoio técnico e financeiro do Ministério dos
Transportes e programas do Governo Federal.

4.3.3 Hidroviario

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Promover os deslocamentos de pessoas pelo modo hidroviario.

(B) DIRETRIZES:
Incorporar o modo hidroviario a mobilidade urbana e regional,
integrando-o aos demais modais (¢1-C6),

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1. Promover a reabertura do canal do Linguado (°%.P3);

2. Realizar a dragagem de trechos e canais do Rio Cachoeira e Baia da
Babitonga, elevando seu calado (P1);

3. Captar recursos do OGU (Orcamento Geral da Unido) para a
realizacdo de dragagens sistematicas urbanas (°1;

4. Reativar e expandir o transporte hidroviario intermunicipal de
passageiros (P3);

5. Estruturar, qualificar e oferecer infraestrutura nos pontos de parada
(D2).

6. Elaborar estudo de viabilidade para implantacdo de sistema de
transporte hidroviario de passageiros no municipio integrado ao
SIT e a disponibiliza¢do de linha teste (°2),

(D) INSTRUMENTOS:

1. Estudo técnico de viabilidade fisico-financeiro para a dragagem e
reativacdo dos canais junto ao Ministério dos Transportes, a ANTAQ
(Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios) e o Plano de
Manutengdo da Dragagem e Vias Hidricas em Joinville (ED,

2. Plano Municipal de Transporte Hidroviario de Pessoas de Joinville
(E3, E4).

3. Plano de Transporte Hidroviario de Pessoas da Regido Nordeste de
Santa Catarina (£2);

(E) METAS:

1. Elaboracdo dos planos e estudos em um prazo de 03 (trés) anos apds
a aprovagido do Plano de Mobilidade (F1);

2. Reativar o transporte intermunicipal hidroviario ao SIT (F2);

3. Integrar até 2015 o transporte hidrovirio ao sistema cicloviario (F3);
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4,

Implantar até 2020 linha municipal para teste de transporte
coletivo hidroviario integrado ao SIT (F4;

(F) INDICADORES:

1.

2.
3.
4,

Realizacao dos planos no prazo;

Reativacao do sistema;

Integracao ao sistema cicloviario e coletivo por 6nibus;
Implantacdo da linha teste.

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

O NV W=

Secretaria de Governo;

Orgdo municipal de planejamento;
Orgdo municipal de seguranca ptiblica;
Orgio municipal de transito;

Orgio municipal de infraestrutura;
Orgdo municipal de administragio;
Conselho da Cidade;

Governo do Estado de Santa Catarina;
SDR;

. AMUNESC;

. Governo Federal;

. Ministério dos Transportes;

. Ministério das Cidades.

. Ministério do Meio Ambiente;
. ANTAQ.

(I) OBSERVACOES:

1.

A reabertura do Canal do Linguado é um projeto do Governo do
Estado de Santa Catarina que visa ampliar o canal para a circulagao
das aguas da Baia da Babitonga. O projeto ainda demanda estudos
adicionais, tais como o Estudo de Impacto de Vizinhanca e o
Relatério de Impacto Ambiental.

4.3.4 Fretamento

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Refor¢ar a regulacdo dos servigos de fretamento.

(B) DIRETRIZES:

1.

Fortalecer a fiscalizagdo e coibir o transporte clandestino (¢1-¢5),

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

Revisar a Lei Municipal n? 3.575/1997 a qual regulamenta os
procedimentos de autorizacdo, operacdo, controle e fiscalizacdo dos
servicos de fretamento escolares (°1);

Regular conforme a demanda e a caracteristica a circulacdo de
veiculos de fretamento e fretamento extraordinario e taxis nas faixas
preferenciais de 6nibus (°1;

Revisar a Lei Municipal n? 3.806/1998 a qual regulamenta os
servicos de fretamento de passageiros (°1;

Revisar a Lei Municipal n? 6.649/2010 a qual regulamento os
servicos de fretamento turistico (°1;
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5. Ampliar o poder de atuagdo dos fiscais de transporte no limite do
municipio ®1;

6. Editar normativa identificando os servigos de transporte clandestino
de passageiros.

(D) INSTRUMENTOS:
1. Plano Diretor de Transporte Coletivo (F1);

2. Convénio entre o 6rgdo municipal fiscalizador de transporte e a
ANTT e o DETER (£%;

(E) METAS:
1. Atualizar leis municipais dos servicos de fretamento escolar, de
passageiros e turisticos até dezembro de 2015 (F1);

2. Estabelecer convénio entre o o6rgdo municipal fiscalizador de
transporte e a ANTT e DETER até dezembro de 2015 (F2),

(F) INDICADORES:

1. Leis Municipais;

2. Assinatura do convénio.

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

1. Secretaria de Governo;

2. Orgio municipal de planejamento;

3. Orgdo municipal de seguranca publica;
4. Orgdo municipal de transito;

5. Orgdo municipal de infraestrutura;

6. Orgio municipal de administragio;

7. Conselho da Cidade;

8. Governo do Estado de Santa Catarina;
9. DETER;

10. ANTT.
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4.4 Eixo "Transporte Motorizado Individual Publico”

(A) OBJETIVO ESPE’iFICO:
Qualificar e regulamentar os servicos concessionarios.

(B) DIRETRIZES:

1.
2.

Oferecer atendimento qualificado ao usudrio (¢1.€2 ¢3,C5),
Coibir os servicos clandestinos (taxi, taxi executivo, mototaxi) (¢4 €6),

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

Unificar o atendimento de solicitacdes de servicos de taxi e SAC,
criando uma central de atendimento (°?);

Garantir porcentagem minima de taxis acessiveis (em conformidade
com as leis vigentes e especificagdes do CONTRAN);

Revisar a cobertura de oferta dos servicos de taxis e veiculos autor-
izados na cidade (quantidade, localizacdo, pontos de taxis, vagas) e
considerar pontos com atividades noturnas (°4);

Regular a identidade visual dos taxis e servicos de fretamento de
forma a facilitar sua identificacio e fiscalizagdo (°¥;

Promover treinamentos e cursos continuos aos taxistas, em parceria
com o sindicato e cooperativas, sobre regras de transito, direcdo de-
fensiva, primeiros socorros, atendimento a pessoa com deficiéncia e
com mobilidade reduzida e turistas (°¥;

Ampliar a fiscalizacdo sobre veiculos em circulacao nao licenciados/
cadastrados e/ou em ndo conformidade com as normas de trans-
porte (°1),

(D) INSTRUMENTOS:

1. Legislacdo municipal de autorizacao e fiscalizacdo de servicos de
fretamento e outros revisada (53);

2. Central Unica de atendimento por taxi (£2);

3. Regulamentacdo dos servicos de taxi para o pagamento por meio
eletrénico (aplicativo, cartdes, etc) (E2);

4. Programa de atendimento e operagdo de taxis na cidade: pontos de
taxi realocados e com identidade visual (F2),

(E) METAS:

1. Reduzir 35% das emissoes de CO? emitido pelos taxis do municipio
(F1).

2. Elaboragdo do programa de atendimento e operacdo de taxis na
cidade até dezembro de 2015;

3. Regulamentar as novas regras até dezembro de 2015.

(F) INDICADORES:

1.
2.

Taxa de emissdo de COz na atmosfera;
Quantidade de frota acessivel de taxis;

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Orgio Municipal de Gestdo da Mobilidade

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

1.
2.

Sindicato dos taxistas de Joinville;
Cooperativa de fretamento de Joinville.
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4.5 Eixo "Transporte Motorizado Individual Privado”

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Diminuir o indice de deslocamentos por transporte motorizado individ-

ual.

(B) DIRETRIZES:

1.
2.

Melhorar a fluidez do transito (€1 €2);

Reduzir a atratividade dos deslocamentos rotineiros realizados
através de carros e motos (€3 €4 €5,C6,C7),

Utilizar mecanismos de regulagdo para incentivar a mobilidade sus-
tentavel (€3,

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

Qualificar vias e ampliar a possibilidade de ligacao dos bairros aos
centros garantindo fluidez e sinalizacio adequada (®V;

Viabilizar a consulta em tempo real do planejamento de roteiros al-
ternativos (°2);

Elaborar um estudo sobre as novas vagas de estacionamento a
serem oferecidas através do sistema rotativo (), inclusive em areas
de bairro (%);

Implementar um novo sistema de estacionamento rotativo pago, in-
clusive nos estacionamentos dos 6rgdos publicos municipais e nos
bairros (ID®5);

Promover junto ao Governo do Estado a mudang¢a na forma de calcu-
lo do IPVA () - considerando itens como o impacto do veiculo na via
e emissdes de CO, (1204

Tornar facultativo (3) a disponibilizacio de vagas de estacionamento
para carros e motos em empreendimentos comerciais, de servico e
industriais (°3);

Estabelecer que as areas destinadas para estacionamento possam
ser taxadas adicionalmente, como por exemplo, através da cobranca
complementar de IPTU (por metragem quadrada de area de esta-
cionamento) (°3),

(D) INSTRUMENTOS:

1. Sistema Integrado de Mobilidade (Plano Viadrio) com a consolidagao
da malha viaria e os prolongamentos/vias propostas;

2. Ferramenta de informacgao para consulta de rotas alternativas;

3. Leide Uso e Ocupacio do Solo e Lei do IPTU revisadas (£3);

4. Proposta de alteracao da Lei Estadual 7.543/1988 e Regulamento do
IPVA (a ser encaminhada ao governo Estadual) (3);

5. Programa de implantacao e opera¢do do estacionamento rotativo
(operado pelo Poder Publico Municipal e/ou terceiro, com funcao de
arrecadar recursos para o Fundo Municipal de Mobilidade Susten-
tavel U5)(E1L E2, ES),

(E) METAS:

1. Elaboracdo do programa de implantacdo e operacdo do estaciona-
mento rotativo e implantacdo do novo sistema até dezembro de
2015 F1;

2. Regulamentacdo das novas regras de estacionamentos privativos até
dezembro de 2015;

3. Reducdo dos atuais 40,49% para 20% dos deslocamentos realizados
por veiculo motorizado individual até 2025;

4. Ampliar o uso de semaforos inteligentes das vias urbanas até 2025;
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5.

Destinar 70% da arrecadacdo do estacionamento rotativo publico
para o Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel (F2),

(F) INDICADORES:

1.

indice de participagio modal (¥ medido anualmente (média pon-
derada);

Destinacdo de 70% da arrecadagdo do estacionamento rotativo para
o Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel (%);

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Orgdo Municipal de Gestido da Mobilidade

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

O NV W=

Secretaria de Governo;

Orgdo municipal de planejamento;
Orgdo municipal de meio ambiente;
Orgio municipal de transito;

Orgio municipal de infraestrutura;
Orgdo municipal de administragio;
Governo do Estado de Santa Catarina;
SDR;

Governo Federal;

. Ministério dos Transportes;

. Ministério das Cidades;

. Ministério do Meio Ambiente;
. Setor empresarial;

. Conselho da Cidade.

(I) OBSERVACOES:

1.

O sistema rotativo de estacionamento tem por finalidade propor-
cionar maior rotatividade dos veiculos nas vagas e racionalizar o
acesso. Em Joinville recebe o nome de “Zona Azul” e esta desativado.
Pretende-se incluir no novo sistema de estacionamento rotativo a
cobranca para motocicletas. Toda arrecadagdo pelo sistema devera
ser destinada ao Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel.

IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores que
tem como fato gerador a propriedade, plena ou nao, de veiculos de
qualquer espécie.

O uso facultativo de vagas de estacionamento em empreendimentos
ndo se aplica as destinadas a idosos, PCD e pessoas com mobilidade
reduzida, areas de bicicletario (quando passivel de conversao) e va-
gas de embarque/desembarque e carga/descarga conforme dispos-
tos em normativas e leis vigentes.

O indice de participagdo modal é medido através da pesquisa
Origem/Destino.

Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel: A criacdo do fundo é
uma proposta deste plano. Atualmente, o inico fundo municipal que
aplica recursos relacionados a implantacao de infraestrutura urbana
e programas de desenvolvimento econdmico é o FMDUJ (Fundo Mu-
nicipal de Desenvolvimento Urbano de Joinville), criado pela Lei
Complementar n2 41/1997, mas possui limites no entendimento de
aplicacao de recursos em questdes votados a mobilidade urbana.
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Fiscalizar municipal junto aos caminhoneiros. y
Foto: Secretaria Municipal de Comunicacao, 2015. i 'S



4.6 Eixo "Transporte de Cargas”

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:
Reduzir os impactos deste modo sobre a circulacdo vidria, meio ambi-
ente e vizinhanca.

(B) DIRETRIZES:

1.

w

Organizar os deslocamentos realizados por veiculos rodoviarios de
cargas na cidade, especialmente em dareas de alta circulagcdo de
pedestres, residenciais e de prote¢io e preservagido ambiental (€2 C3
C4, C6, C7),

Coibir o transporte irregular de carga e ampliar o monitoramento
preventivo no deslocamento de cargas perigosas (¢1);

Melhorar o acesso ao Aeroporto de Joinville (¢11.¢12),

Ampliar e aperfeicoar a intermodalidade do transporte de cargas no
municipio;

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

10.

11.

12.

Elaborar estudo técnico especifico sobre a circulacao de cargas e op-
eracOes associadas (identificando origem/destino, tipo de veiculos,
volumes transportados, identificacdo de gases poluentes e sua quan-
tidade, etc) (P8);

Analisar a cadeia logistica que atua em Joinville e regido, e posteri-
ormente propor a construcdo de portos secos nas imediacoes da
BR101 para o abastecimento e distribuicao de bens dentro da cidade
(D8).

Permitir a implantacdo de empreendimentos logisticos em faixas
vidrias e rodovidrias, mediante aprovacio do EIV (P3);

Atualizar as restri¢cdes de circulagdo e abrangéncia permitida a circu-
lacdo de veiculos de carga e descarga no centro e regularizar as de-
mais areas da cidade (°V;

Executar correcoes em vias de grande circulacdo de veiculos trans-
portadores de carga (médio e de grande porte): geometria, cruza-
mentos, pavimentacio (°7);

Implantar placas indicativas de transito nas principais rotas de aces-
so até os principais destinos (°2);

Proibir o estacionamento permanente de caminhdes (carga, guin-
chos, fretes) nas vias urbanas, exceto em locais e horarios pré-estab-
elecidos pelo poder puablico municipal (°1;

Destinar a arrecadacdo do ISS (Imposto sobre Servigo) das trans-
portadoras e empresas do ramo de logisticas para o Fundo Munici-
pal de Mobilidade Sustentavel (°%);

Fixar horarios para carga e descarga de caminhdes de grande porte
(D1).

Pleitear a execu¢do do desvio do ramal ferrovidrio (%) de cargas de
Joinville e regido (°%);

Prever acesso alternativo ao Aeroporto, que contorne a area urbana,
conectando-o a BR101 (®7);

Executar a rodovia de contorno da Baia da Babitonga (Eixo Ecolégico
Leste (1) (P5),

(D) INSTRUMENTOS:

1.
2.

Lei Municipal n® 10.251/01 (revisao) (EV;
Plano Municipal de Conservacao de Vias de Trafego Intenso de Car-
gas (E2);
Lei de Uso e Ocupacio do Solo (E4);
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4. Projeto de criagio da via de ligagdo do aeroporto a BR101 (£3);

5. Projeto técnico-executivo do Eixo Ecoldgico Leste e via de contorno
sudeste (E3);

6. Projeto do contorno ferroviario (3);

7. Projeto técnico (F3);

8. Estudo técnico (£3);

9. Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel.

(E) METAS:

1. Revisar Lei Municipal n® 10.251/2001 em um prazo de 02 (dois)
anos apos a aprovagao do plano;

2. Elaborar e implementar o Plano Municipal de Conservagido de Vias
de Trafego Intenso de Cargas em um prazo de 03 (trés) anos apds a
aprovacio do Plano de Mobilidade (°%;

3. Elaborar projetos e estudos técnicos em um prazo de 02 (dois) anos
apds a aprovacido do Plano de Mobilidade (P);

4. Alteracdo da legislacdo em um prazo de 01 (hum) ano apés a
aprovacio do Plano de Mobilidade 0;

5. Implantacao da rodovia de ligacdo no prazo de 10 (dez) anos;

6. Implantacdo do Eixo Ecolégico Leste no prazo de 10 (dez) anos.

(F) INDICADORES:

1.

indice de trafegabilidade de rotas;indice de redugio da poluicdo
sonora do entorno imediato das vias de grande circulagdo de veicu-
los de carga pesada;

Indice de reducdo da poluicdo ambiental (do ar e por consequéncia
de acidentes) do entorno imediato das vias de grande circulacdo de
veiculos de carga pesada;

indice de acidentes e impacto sobre a circulagio viaria e vizinhanca
nos trajetos da cadeira logistica com envolvimento direto de veiculos
de carga.

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
Orgdo Municipal de Gestdo da Mobilidade

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:

1
2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

Secretaria de Governo;

Orgio municipal de planejamento;
Orgdo municipal de infraestrutura;
Orgdo municipal de meio ambiente;
Orgdo municipal de transito;
Guarda Municipal;

Defesa Civil;

Conselho da Cidade;

INFRAERO;

0. Sindicatos de Transporte de Cargas.

(I) OBSERVACOES:

1.

Eixo Ecoldgico Leste: reline um complexo vidrio com tratamento
paisagistico diferenciado e ciclovias. O percurso do Eixo Ecoldgico
Leste, para efeito desse programa, liga os bairros Comasa e Jardim
Iririg, no limite do Canal dos Manguezais e adentra o bairro Jardim
[riria e Aventureiro. OBRAS: Implantacdo do trecho junto ao canal do
mangue nos bairros Comasa e Jardim Iriri num total de 2.500 met-
ros de via e Ligacdo Aeroporto/Regido Leste com tratamento ur-
banistico de 4.800 metros de vias até o Eixo Ecolégico Leste.
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Nova sede da Escola Publica de Transito.
Foto: Acervo Luiz Fernando Hagemann, 2016.



4.7 Eixo “Educag¢ao”

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:

Difundir o conceito de mobilidade sustentavel visando a mudanca de
comportamento das pessoas para uma melhor qualidade de vida na
cidade e na sociedade.

(B) DIRETRIZES:

1.

Propagar e conscientizar os cidaddos para a mobilidade sustentavel
(€2, €3, C5, C6, C7, C10).
)

Reduzir o namero de infra¢des de transito e de vitimas de acidentes
(C7, C10).
)

Aumentar o uso de modais ndo motorizados, coletivo e o uso con-
sciente do transporte motorizado individual (¢z ¢3 ¢ ¢6,c11),

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

N

10.

11.

Fortalecer a EPTRAN - Escola de Transito através da construcao das
instalac6es necessarias para sua atuacdo, viabilizando a realizacdo
de programas voltados ao conceito de mobilidade sustentavel;
Instigar o ensino sobre mobilidade e acessibilidade, desde o nivel
fundamental na rede escolar, propagando a visdo de cidadania na
circulacao, valorizagdo do pedestre, do ciclista e meios de transporte
coletivo, preservacdo do meio ambiente, saude e inclusio social;
Capacitar os técnicos da administracdo municipal que atuam na
gestao de politicas urbanas nos conceitos de mobilidade sustentavel;
Capacitar os técnicos das entidades operadoras dos sistemas de
transportes e transito em desenvolvimento urbano sustentavel;
Elaborar campanhas continuas de marketing afirmativo para a mo-
bilidade sustentavel, promovendo o uso do transporte coletivo e ndo
motorizados, demonstrando os beneficios sociais, ambientais e
econdmicos, assim como o uso racional dos veiculos individuais mo-
torizados, através de exemplos de campanhas como o “Dia Mundial
Sem Carro” e programas “Transitando”, SEPAT e “Semana de Transi-
to” (13);

Desenvolver plano de divulgacdo acerca de campanhas para a mobil-
idade sustentavel;

Programa de educacdo a mobilidade;

Plano de divulgacdo de projetos e programas relacionados com a
mobilidade em Joinville;

Propor campanhas, junto aos 6rgaos publicos e dos diversos segui-
mentos da iniciativa privada, para a alternancia de horarios de en-
trada e saida, fora dos horarios de pico;

Oferecer programas de capacita¢do para os motoristas acerca do re-
speito aos ciclistas;

Acrescentar o conceito de intermodalidade nos programas de edu-
cacdo da mobilidade.

(D) INSTRUMENTOS:

1. Campanhas Educativas;

2. Plano de Divulgagao.

(E) METAS:

1. Instituir o plano de divulgacdo até 2016;

2. Reduzir anualmente 10% o nimero de acidentes e vitimas;
3. Elaborar campanhas anuais.
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(F) INDICADORES:

1. Quantitativo de infra¢des de transito e de acidentes;
2. Pesquisa Origem e Destino;

3. Numero de palestras e campanhas

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:
EPTRAN e Orgdo Municipal de Gestdo da Mobilidade

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:
Secretaria de Governo;

Orgdo municipal de planejamento;
Orgio municipal de infraestrutura;
Orgio municipal de transito;
Guarda Municipal;

Conselho da Cidade.

otk W

(I) OBSERVACOES:

1. As campanhas de educacdo a mobilidade devem ocorrer paralela-
mente as medidas de melhoria do transporte coletivo urbano e
meios de circulagdo nao motorizados.
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Reunido interna da equipe técnica da Fundacgao IPPU]J sobre projetos de mobilidade.
Foto: Secretaria Municipal de Comunica¢ao, 2016.




4.8 Eixo "Gestao e Financiamento"

(A) OBJETIVO ESPECIFICO:

Reorientar as politicas e estratégias de desenvolvimento urbano de for-
ma a integra-las ao planejamento da cidade e seus sistemas de trans-
porte (1),

(B) DIRETRIZES:

1.

Garantir o acesso a infraestrutura e equipamentos publicos (€% €3
c11),

Estabelecer um novo paradigma para uma gestdo integrada das
politicas de transporte publico, circulagdo, uso e ocupacido do solo
(ClO,C15,C16,C17,C18,C19,C21);

Promover equidade do uso da malha viaria por todos os modos de
transporte;

Aplicar e aperfeicoar os instrumentos do Estatuto da Cidade e do
Plano Diretor de Joinville;

Ampliar e aperfeicoar a intermodalidade do transporte de pessoas
no municipio 0.

(C) ACOES PRIORITARIAS:

1.

10.

11.

12.

13.

Desenvolver banco de dados compartilhado que inclua informacoes
sobre politicas publicas e a mobilidade, com a abertura de canal de
informacio, comunicacio e participacdo publica (°3);

Oferecer ferramenta de consulta e planejamento de roteiros, com
informacgdes em tempo real, integrada aos demais modais e de forma
acessivel (sitios eletronicos, aplicativos para celulares, via telefone)
(D3).

Redefinir o conceito de Estacdo da Cidadania e sua infraestrutra,
oferecer servicos, comércio e a presenca da subprefeitura (°5);
Revisar a Lei Complementar que institui o Fundo Municipal de De-
senvolvimento e Urbanizacdo de Joinville - FMDU]J Lei Municipal n®
41/1997 e ali-nhar com os objetivos do PlanMOB (®1);

Divulgar no Portal da Transparéncia os impactos financeiros no
orcamento publico causados pelos acidentes de transito (3);
Intensificar a fiscalizacdo de transito e de servicos de transporte
(taxi, mototaxi, taxi executivo, fretamentos);

Fiscalizar a emissdo de poluentes por veiculos automotores em de-
sacordo com Leis e Normativas vigentes. Realizar medi¢des periodi-
cas em pontos estratégicos que possibilitem a correta caracterizagdo
das condigdes de polui¢do atmosférica e sonora (°%;

Ampliar a integracdo tarifaria para um sistema intermodal, um bil-
hete Ginico;

Ampliar a cobertura de monitoramento por cdmeras no auxilio a
gestdo da mobilidade (P3);

Desenvolver e melhorar procedimentos internos de gestdo publica
para a avaliacdo conjunta de impactos de projetos sobre a mobili-
dade urbana e dos projetos de transporte e circulacdo no desen-
volvimento urbano (P3.07);

Elaborar o Plano Municipal de Infraestrutura e Equipamentos Publi-
cos e definir as Estacdes da Cidadania como pontos de centralidade
(D5).

Estabelecer parceria entre a prefeitura, lojistas e moradores para
requalificar 4reas da cidade (°);

Incentivar o uso de tecnologias com baixo impacto ambiental na
mobilidade urbana;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Reduzir de 60km/h para 50km/h a velocidade maxima nas vias ar-
teriais, salvo excegdes (7);

Incluir na regulamentacao do uso e ocupacao do solo o conceito de
fachada ativa (®), especialmente nas faixas viarias, condicionando o
uso do térreo com comércio/servicos (P19);

Incluir na regulamentacdo de uso e ocupacgdo do solo o conceito de
Fruicio Pablica ) - quando o empreendedor destinar dentro do lote
privado uma conexdo entre espagos publicos e o mesmo seja de uso
publico (P10);

Incluir na regulamentacdo de uso e ocupacgao do solo a possibilidade
de outorgar ao empreendedor 20% a mais no CAL quando do uso
misto, se incluso o uso residencial (%);

Exigir dos empreendimento sujeitos ao processo simplificado de EIV
a definicao dos Polos Geradores de Trafego - PGT's, e os parametros
para analise de seus impactos e aprovacio (%;

Exigir o EIV para implantacdo de empreendimentos nos sistemas
estruturais de transporte coletivo de média e alta capacidades (°%;
Especificar na lei do EIV que o estudo apresente qual a contrapartida
por parte do empreendedor, publico ou privado, dos investimentos
necessarios para a provisao de infraestrutura urbana, inclusive as de
transporte e circulacdo, de forma proporcional as novas demandas
geradas, caracterizando a internalizacdo destes custos, inclusive os
indiretos (®9);

Definir na lei do EIV quais indicadores deverdo ser apresentados nos
estudos para medicdo dos impactos e demandas adicionais sobre a
circulacdo e a infraestrutura (exemplo: demanda de viagens, perfil
de usudrio, tempo médio de permanéncia no empreendimento);
Promover politicamente e desenvolver institucionalmente a visao
estratégica de Joinville para a mobilidade regional (°4 P8);

Elaborar estudo de utilizagcdo do instrumento de operagdo consorci-
ada em beneficio da mobilidade ®3);

Instituir debates sistémicos acerca da mobilidade sustentavel, aces-
sibilidade e seguranca viaria (°);

Captar recursos financeiros e linhas de financiamento de fontes na-
cionais e internacionais para obras de infraestrutura e operacao do
sistema voltadas a mobilidade urbana (1.

(D) INSTRUMENTOS:

Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel, absorvendo o FMDU]J
(E2).

Camara de Mobilidade do Conselho da Cidade (2);

Unidade gestora da mobilidade no municipio, centralizadora das
acoes que envolvem os diversos modos de transporte e que acomode
os sistemas de fiscalizacdo, monitoramento, manutenc¢ao, regulacao,
implantacdo, informacao, execu¢do e seguranga relacionados, e re-
sponsavel por coordenar todas as politicas publicas pelos diversos
orgdos que compde a administracdo municipal (a estruturagao do
orgio municipal gestor das politicas de mobilidade urbana) ;
Unidade gestora da mobilidade regional para a implantagcdo de um
sistema unico de atendimento dos servicos de transportes rodo/
hidro/ferroviarios;

Estudo de viabilidade para operagdo consorciada envolvendo a Es-
tacdo Central e a concessdo para exploracao dos servicos dentro das
estacdes do transporte coletivo (£3);

Laboratério moével de medi¢cdo de poluicdo sonora e ambiental;
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7. Disque denuncia para informacgdes relacionadas a todos os tipos de
transporte e circulagio (1;

8. Consoércio intermunicipal de mobilidade - via associacdo de munici-
pios e SDR - para a elaborac¢io de um plano regional (E4);

9. Leido EIV adequada as propostas do PlanMOB;

10. Lei de Uso e Ocupacdo do Solo adequada as propostas do PlanMOB;

11. Estudo detalhado dos pontos criticos de trafego e de acidentes, o
qual estabelece medidas de acdo no sistema de circulagdo e o grau
de prioridade entre eles (£3);

12. Plano de execucdo e monitoramento das acdes de reducdo da
poluicdo atmosférica e sonora do municipio, considerando envolvi-
mento com a UFSC (E3);

13. Plano Intermodal de Transportes de Pessoas e Cargas de Joinville e
Regido que defina as diretrizes para o desenvolvimento dos planos
especificos de cada modo de deslocamento (£3);

14. Operagdes consorciadas do Plano Diretor de Joinville (E3),

(E) METAS:

1. Unificar a gestdo da mobilidade e criar o banco de dados compartil-
hado e canal de informacdo, comunicacgdo e participagdo publica, em
até 01 (hum) ano;

2. Criar o Fundo Municipal de Mobilidade Sustentavel em um prazo de
06 (seis) meses;

3. Os estudos e planos devem ser concluidos num prazo de 03 (trés)
anos;

4. Criacdo do grupo regional no prazo de 02 (dois) anos.

(F) INDICADORES:

1.

4,

Indicadores de medicdo de impactos e demanda adicional sobre a
circulacdo, infraestrutura em empreendimentos geradores de
trafego urbano;

indice de redugdo da poluicdo sonora de pontos estratégicos da
cidade;

indice de reducio da poluicio ambiental (do ar e por consequéncia
de acidentes) de pontos estratégicos da cidade;

Impactos sobre a circulacao viaria e vizinhanca.

(G) ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL:

kksk

(H) PRINCIPAIS ENVOLVIDOS:
Orgios da Administragio Municipal

(I) OBSERVACOES:

1.

O objetivo especifico para este eixo empresta como principal refer-
éncia a producgado técnica elaborada pelo WRI Brasil Cidades Susten-
taveis através de seu Manual do Desenvolvimento Urbano Orientado
ao Transporte Sustentavel - DOTS Cidades, cujo objetivo é incentivar
a constru¢do de comunidades urbanas sustentaveis no cenario
brasileiro. O manual foi publicado em novembro de 2014, com o
apoio da Bloomberg Philanthropies.

Pretende-se fortalecer ainda mais a Camara de Mobilidade do Con-
selho da Cidade, que podera apoiar-se e envolver-se, ainda, com gru-
pos, entidades e demais conselhos municipais, como COMDE, COM-
DI, GMOB, entre outros.
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Fachada ativa corresponde a ocupacio da fachada localizada no al-
inhamento de passeios publicos por uso nao residencial com acesso
aberto a populagao e abertura para o logradouro. Tem por objetivo
promover usos mais dindmicos dos passeios publicos em intera¢do
com atividades instaladas nos térreos das edificacoes a fim de fort-
alecer a vida urbana nos espacos publicos. Deve-se evitar planos
fechados na interface entre a construgdo e o passeio publico.

Fruicdo Publica: Uso publico d’ area localizada no pavimento térreo
que nao pode ser fechada com edificagcdes, instalacdes ou equipa-
mentos. Tem por objetivo estimular e melhorar a oferta de areas
qualificadas para o uso publico que privilegiem o pedestre e pro-
movam o desenvolvimento de atividades com valor social, cultural e
econOmico.

Quando o empreendedor optar pela fachada ativa, esta drea nao
computara para o CAL.

Quando o empreendedor optar pela fruicdo publica, este recebera
abatimento na compra da outorga. Em terrenos acima de 5.000m? a
fruicdo serd obrigatoéria.

A Organiza¢do Mundial de Saude recomenda esse limite, tendo em
vista que a cada dez pessoas atropeladas a 60km/h, sete morrerao,
enquanto que a 50km/h esse niimero diminui para trés pessoas,
garantindo maior seguranga viaria.

Entre tantas informacdes que o sistema podera receber, estao as in-
formacgdes sobre acidentes de transito, emissdo de multas, dados
sobre atendimentos hospitalares - inclusive o realizado por am-
bulancias - em unidades de satide (publicas e privadas que realizam
atendimentos via SUS: custos e numeros de atendimentos, inter-
nacdes, recorréncias).
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CAPITULOV
desafios

Mudar habitos nio consiste em uma tarefa facil. A escolha por deslocar-
se utilizando o transporte motorizado individual significa para muitos
comodidade e rapidez e, a facilidade de adquirir-se um veiculo. E rele-
vante considerar que o meio urbano é um dos fatores que desencadeia
essa escolha: em virtude de sua configuracdo urbana; expansao de mal-
ha viaria; falta de priorizacdo do transporte coletivo; auséncia de uso
misto do solo - com distancias casa-trabalho inviaveis para modos nado
motorizados.

Um dos principais desafios das cidades contemporaneas estd em pro-
mover mobilidade e acessibilidade aos seus habitantes, principalmente
naquelas aonde o crescimento urbano ocorreu de forma intensa e rapi-
da. A qualidade de vida tem sido alvo de debate pautado especialmente
na questdo das dificuldades de deslocamento das pessoas e de bens no
espaco urbano para a realizacdo das tarefas mais cotidianas, de forma
agil, confortavel e segura. Além disso, os impactos nas economias locais
tém sido comprovados com diversos estudos, que demonstram os custos
e as perdas proporcionadas a sadde, a produtividade em geral e a
degradacdo ambiental.

Conforme o caderno de diagnostico de mobilidade, divulgado no sitio
eletrénico da Fundagdo IPPUJ, o cendrio que encontramos na cidade nao
é favoravel ao deslocamento dos pedestres. O estado de conservacdo das
calcadas, responsabilidade tnica do proprietario do lote, apresentam
sérios problemas de acessibilidade e, continuidade de rotas e falta de
padronizacao.

A malha ciclovidria necessita ser ampliada, mas também priorizada a
continuidade de seu tracado integrando o existente com o proposto. A-
tualmente, possuimos 165.5km de vias ciclaveis sendo passivel de ex-
tensa ampliacdo, em cidade cuja forma de deslocamento por bicicletas ja
chegou a perfazer 30% na década de 1970, reflexo de sua histéria e cul-
tura.
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Em relacdo ao transporte coletivo, Joinville possui aproximadamente
16km de vias preferenciais, extensao baixa considerando a demanda e as
distancias a serem percorridas. A frota acessivel de Onibus passa
ligeiramente dos 80%, os pontos de 6nibus demandam melhor identifi-
cacdo e, naqueles que possuem abrigos melhor manutencdo. A infor-
macao ao usudrio é ineficiente e em alguns casos insuficiente. A localiza-
¢do das estagoes de integracdo ser reestruturadas a fim de efetivamente
tornarem-se polos de atracao para deslocamentos/comércio/servicos e
referéncia de centro dos bairros.

A cidade de Joinville ao ndo apresentar mecanismos que regulem ou
condicionem o transporte por automovel, corrobora para ineficiéncia de
todo o sistema de mobilidade. O transporte de pessoas e cargas no Mu-
nicipio precisa ser amplamente discutido na esfera Estadual, com a par-
ticipagdo dos municipios que compdem a regido norte. A transposicdo da
atual linha férrea faz-se cada vez mais urgente, assim como a execucdo
das vias de contorno da cidade. O transporte hidroviario é um potencial
a ser explorado como alternativa para as pessoas dentro do municipio,
de forma integrada e intermodal, para o deslocamento das pessoas a
nivel regional.

0 PlanMOB propde a superacao desses desafios através da apresentacao
de medidas que podem ser classificadas sinteticamente, segundo sua
natureza, em fisicas, operacionais, gerenciais e comportamentais. Algu-
mas medidas sdo bastante independentes umas das outras, mas diversas
devem ocorrer paralelamente as melhorias de oferta do transporte cole-
tivo e meios ndo motorizados de circulagao.

De forma geral, as propostas apresentadas buscam transpor o maior de-
safio das cidades brasileiras: implementar os conceitos definidos pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana para a constru¢do de cidades
sustentaveis. Para tal, fez-se necessario pensar no fortalecimento da
gestao publica, na prioridade aos transportes coletivos e ndo motoriza-
dos, na inclusdo social, na gestdo democratica e na sustentabilidade am-
biental.
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200 pessoas podem se deslocar por:

cento e setenta e sete carros trés onibus

Figura 30 . RELAGAO ENTRE A OCUPAGAO DO ESPACO PUBLICO POR DIFERENTES MODAIS

CAPITULO VI

estratégias e
propostas

E necessario transpor os desafios expostos no capitulo anterior através
de politicas publicas de mobilidade e respectivas estratégias que pro-
movam a mudanca de habitos para que as pessoas desloquem-se de
forma consciente e multimodal, pensando no deslocamento dos demais
cidadaos, meio ambiente e qualidade de vida, compreendendo e viven-
ciando a mobilidade sustentavel.

No que tange ao Governo Federal, essa mudanca é promovida através da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e em Joinville, pelo Plano Dire-
tor e posteriormente pelo PlanMOB. Nota-se porém, que mesmo que o
Governo Federal tenha instituido uma policia nacional sobre o tema, sua
politica industrial de incentivo a venda de veiculos ndo mudou. Porém, o
mesmo ja estabeleceu que recursos do PAC devem priorizar os modos
sustentaveis.

Para favorecer mudancas buscando a mobilidade sustentavel, é
necessario tomar algumas medidas radicais, e muitas vezes impopu-
lares. A exemplo de Bogot3, o entdo prefeito Enrique Pefialosa (o mesmo
reassumiu a prefeitura este ano) promoveu a execu¢do de quilometros
de corredores de 6nibus para o BRT e ndo pavimentou ruas paralelas ao
corredor em diversos trechos. Ou entdo, como em Nova lorque em que o
ex-prefeito Michael Bloomberg, fechou trechos da Broadway e da Times
Square para os carros e, entregou-os aos pedestres.
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um bonde de VLT

suas bicicletas

Fonte: Adaptado de http://
~ www.isustain.com/Com-
muter-Toolkit.htm, 2015.

Um plano de mobilidade ndo se sustenta por si so, depende da elabo-
racdo de projetos e estudos complementares que devem ser pensados de
forma a integrar acdes nas mais diversas esferas do sistema de mobili-
dade. Por exemplo, o PlanMOB ndo especifica quais vias receberao ci-
clovias ou ciclofaixas, pois cada via possui caracteristica tinica, bem
como o fluxo de pessoas que nela transitam.

O comparativo retratado na figura 30 na Cidade de Seattle nos Estados
Unidos, mostra que se o poder publico efetivamente tornar a coletivi-
dade sua prioridade, sera possivel obter uma cidade que promova deslo-
camentos com fluidez e seguranca. E necessario dimensionar a malha
vidria para movimentar pessoas e nao veiculos.

Este capitulo expde as estratégias para que as propostas sejam passiveis
de execucdo. Apresenta de maneira mais detalhada os exemplos a serem
seguidos no Municipio no desenvolvimento de projetos e planos ur-
banisticos, bem como, atenta-se a hierarquia e tipologia das vias de for-
ma a volta-las para os deslocamentos sustentaveis e que provocam uma
melhor qualidade de vida para os cidaddos.

Detalhara também brevemente os planos complementares do PlanMOB,
exemplificando suas premissas e objetivos.
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6.1 O Sistema Integrado de Mobilidade

Visando promover intermodalidade aos joinvillenses, o PlanMOB assu-
miu como premissa a compatibilizacdo e integracdo dos meio de trans-
porte, acdes e pessoas envolvidas com a mobilidade na cidade.

O Plano conceituou a forma integrada do planejamento da mobilidade
na cidade. Ao estabelecer um conjunto de planos complementares, tais
como os Planos Diretores de Transporte Coletivo, Cicloviario e, de Cam-
inhabilidade, bem como, a revisdo do Plano Viario, os diversos érgdos da
administracdo municipal poderdo balizar-se de maneira uniforme na
execucao de suas respectivas atribuicoes e de forma coordenada e sin-
tonica, visto que, possuem uma visao holistica do planejamento da mo-
bilidade na cidade.

Exemplo dessa estratégia de acdo integrada sido os projetos com finan-
ciamento do Governo Estadual e do PAC. Serdo executados diversos pro-
jetos de implantacdo de corredores e faixas de 6nibus, vias ciclaveis, ar-
boriza¢do urbana e qualificacdo dos passeios. Tanto a elaboragdo, quan-
to o detalhamento elaborados de forma conjunta entre os envolvidos.

Objeto de interveng¢do com financiamento do Governo Estadual, a Rua 9
de Margo, que atualmente é uma via que compartilha o trafego de meios
motorizados individuais, de ciclistas, de cargas e do transporte coletivo,
além do estacionamento publico, é objeto de readequacao de uso e até o
final de 2016, serd reconfigurada com enfoque em: faixas exclusivas de
onibus, alargamento das cal¢adas, implantac¢do de ciclovias, arborizagao,
mobilidrio urbano, enterramento da fiacdo e instalacdo de lumindarias
LED, conforme exemplifica figura 31.

Figura 31 . PROJETO DE QUALIFICACAO DA RUA 9 DE MARCO COM IM-
PLANTAGCAO DE CORREDOR DE ONIBUS (2012)

Fonte: [PPU]J, 2012.
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Outro exemplo de projeto de intervengao, e que é objeto do Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC Médias Cidades, é a Avenida Beira Rio -
eixo estruturante norte-sul da cidade. A avenida que concentra grande
volume de trafego de motorizados individuais, de cargas, transporte co-
letivo e, ciclistas, sera reconfigurada de maneira a comportar um corre-
dor exclusivo para 0nibus - e possibilitando a implantacido de futuro BRT,
requalificacdo das cal¢adas e ciclovia, arborizacdo, mobiliario urbano, e
luminarias mais eficientes, conforme exemplifica figura 32.

Estudos da Fundagao IPPU] mostram que ap6s estas obras, por exemplo,
um morador da zona sul, que desloca-se até a Estacdo Central através do
transporte coletivo, terd seu tempo de viagem reduzido em média 20
minutos.

Figura 32 . ESTUDO PARA IMPLANTACAO DE CORREDOR DE ONIBUS NA
AVENIDA BEIRA-RIO (2012)

.
7T

Fonte: [PPU]J, 2012.

No fim de 2015, parte da via foi fechada para que as obras para elevagao
da capacidade hidrica do Rio Mathias (um dos bragos do Rio Cachoeira,
visivel na figura 32). Portanto, o trafego sul-norte fora desviado para a
Avenida Herman August Pepper (a direita na figura), conforme o projeto
do PAC, mas de maneira temporaria.

Dados de contagem de fluxo mostraram um aumento de 30% no nimero
de veiculos trafegando na Avenida Hermann August Pepper, mostrando
que mesmo com o fechamento de um importante eixo, a via ainda era
passivel de comportar mais veiculos.

Tendo em mente o conceito de mobilidade sustentavel e de priorizacao
do transporte coletivo e, ainda, que as obras do PAC levariam alguns
meses para iniciar, a Prefeitura de Joinville decidiu manter interrompido
o trecho mesmo apds o fim das obras. Nao obstante, decidiu implemen-
tar o corredor de Onibus de maneira imediata. Em abril de 2016, o
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primeiro trecho de sentido unico, de 300 metros recebeu a pintura da
sinalizacdo para o corredor e de uma ciclofaixa.

Dados iniciais ja mostram que somente esse trecho reduziu em vinte
minutos o tempo que os 6nibus levavam para realizar o trajeto Estacdo
Central até o Mercado Municipal (trecho de 750m). Em maio, devem ini-
ciar a implantacdo do segundo trecho, com sentido duplo, de 1.6km.

6.2 Hierarquia e Tipologia das vias

A hierarquia e tipologia do sistema viario envolve de forma integrada o
transporte a pé, coletivo, cicloviario, motorizado individual, hidroviario
e ferroviario. Da mesma forma, abarca a infraestrutura de cada modal: o
modal coletivo necessita dos corredores, faixas exclusivas e preferenci-
ais, de estacoes de integracdo e de pontos e abrigos de 6nibus; o modal
cicloviario envolve as vias ciclaveis, bicicletarios, paraciclos e estacdes
de aluguel de bicicletas; o modal hidroviadrio abrange além das rotas na-
vegaveis, as estacOes e atracadouros; assim como o ferroviario necessita
dos canais ferroviarios e das estagdes. Esses sistemas estardo conecta-
dos através das estacdes de integracdo intermodal a nivel regional.

Os conceitos de hierarquia e tipologia da malha viaria da cidade sao ex-
postos, assim como caracteristicas para as vias do transporte coletivo,
vias ciclaveis e mobilidade regional.

Salienta-se que muitas vias classificadas devem receber proposta de
alargamento pelo fato de requerer-se mais espa¢o para garantir o fluxo e
equilibrar a distribui¢do do uso do solo publico para os modais: calgadas
mais largas; vias ciclaveis; faixas preferenciais de 6nibus; e faixas para
veiculos automotores individuais. Essas, serdo relacionadas no Sistema
Integrado de Mobilidade, atualizando-se a Lei Municipal Complementar
n. 1.262/73 do Sistema Viario Basico. Desta forma, classifica-se a malha
viaria em vias: de Contorno, de Acesso, Principais, Secundarias, Locais e
de Pedestres.

A seguir apresenta-se o quadro resumo da rede viaria definida por estes

eixos, especificando a classe das vias e as caracteristicas funcionais, ope-
racionais e fisicas:
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Tabela 09 . TIPOLOGIA DAS VIAS

CARACTERISTICAS ¢ o cTERISTICAS FiSICAS
CLASSE ) OPERACIONAIS
CATEGORIA DAS CARACTERISTICA
DAS REDES VIAS FUNCIONAL ’ . N° N° Largura
ixo Pistas Faixas PO
(m)
Transito Circundara Fluxo 20u 2 09
Contorno - cidade evitando 80km/h : Mals 30260
rapido v ininterrupto mais por
trafego interno .
sentido
Transito ~ Acesso a cidade e Fluxo 1o 2 09
Acesso rapidoe  saida paraoutros . 60km/h : Mals 14360
- L interrompido mais por
Arteriais municipios i
sentido
Forma a principal
es.trutura V|ar|a.da sokm/h 2 og
. .. cidade e permite Fluxo 1ou mais
Principal ~ Arteriais - ' . (salvo : 16230
articulacao e interrompido excecoes) mais por
deslocamento E sentido
entre bairros
Coleta os
deslocamentos Fluxo
Secunddria  Coletoras = locais, apoiae . . 40km/h 1 2 12217
i interrompido
alimenta a rede
vidria principal
Local Local Acesso local ) Fluxo . 30km/h 1 2 9a16
interrompido
Preferencial para
pedestres Fluxo
Pedestres  Local  compartilhando . 30km/h 1 1 12a16
: interrompido
0u ndo com
demais modais

Fonte: IPPUJ, 2015.

As vias de contorno (figura 33) sdo aquelas destinadas a circulacao de
veiculos na periferia da area urbana, de modo a evitar ou minimizar o
trafego no seu interior, podendo circundar completamente a cidade.
Também terdo a funcdo de conter a malha urbana, adensando-a e evi-
tando o espraiamento urbano. A velocidade maxima dos veiculos moto-
rizados sera de até 80km/h, exceto em rodovias federais e estaduais que
seguem a velocidade maxima estabelecida na legislagdo vigente.

As vias de contorno terdo largura variante de trinta a sessenta metros,
dependendo do fluxo de trafego previsto e condi¢des ambientais.
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Figura 33 . MODELO GERAL DE VIA DE CONTORNO

-~ HE .0
A A I

Fonte: PlanMOB Joinville, 2015. A imagem foi gerada através do site www.streetmix.net.'®

As vias de acesso (figura 34) sdo aquelas que proporcionam saida e
acesso a cidade, assim como fornecem apoio as vias Principais com a
finalidade de captacdo e distribuicdo de trafego. A velocidade maxima
dos veiculos motorizados sera de até 60km/h, salvo exce¢des em que a
configuracdo urbana permitir maior velocidade. Possuem intenso trafe-
go de veiculos atendendo especialmente aos deslocamentos nos senti-
dos leste-oeste.

Figura 34 . MODELO GERAL DE VIA DE ACESSO

Fonte: PlanMOB Joinville, 2015. A imagem foi gerada através do site www.streetmix.net.'®

As vias principais (figura 35) sdo vias arteriais que possibilitam corren-
tes continuas de trafego geradas pelas varias areas da cidade, estabele-
cendo a ligacdo entre os bairros, sendo ainda relevantes para o sistema
de transporte coletivo. A velocidade maxima dos veiculos motorizados
sera de até 50km/h, salvo exce¢cdes em que a configuracdo urbana per-
mitir maior velocidade.

Figura 35. MODELO GERAL DE VIA PRINCIPAL

Fonte: PlanMOB Joinville, 2015. A imagem foi gerada através do site www.streetmix.net.'®

18 A sua criagdo e distribui¢do foram autorizadas ao IPPUJ sob a licenga Creative Commons ShareAlike 4.0 International.
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Muitas vias principais concentram-se nos eixos norte-sul por caracteri-
zarem-se pelos deslocamentos entre o Distrito Industrial Norte e as zo-
nas residenciais localizadas ao sul. Caracterizam-se também entre as
areas residenciais e areas comerciais e de servicos localizadas ao longo
do sistema viario principal, e em especial na zona central da cidade.

As vias secunddrias (figura 36) tém por objetivo diminuir o carregamen-
to das vias Principais, buscam coletar a demanda vinda das Locais le-
vando as principais. A velocidade maxima dos veiculos motorizados sera
de até 40km/h, conforme estabelece o Codigo de Transito Brasileiro.
Quando nao houver itinerario do transporte coletivo ou a demanda nao
necessitar de faixa preferencial, a faixa adicional podera ter estaciona-
mento publico.

Figura 36 . MODELO GERAL DE VIA SECUNDARIA

I
=21 @
3 e

ﬂ

Fonte: PlanMOB Joinville, 2015. A imagem foi gerada através do site www.streetmix.net.'8

E importante considerar que algumas vias principais e secundarias re-
ceberdo configuracido de bindrios, os quais auxiliam na fluidez e organi-
zacdo do trafego sem necessidade de alargamentos. Sendo que, as vias
de mdo Unica também contribuem para a seguranca viaria, principal-
mente nos cruzamentos. Estuda-se a implantacdo de mais trinta e oito
binarios, totalizando cinquenta e um com os treze bindarios existentes,
com base na futura regulamentacdo do Sistema Integrado de Mobilidade.

As vias locais (figura 37) geralmente constituiem-se acessos a areas re-

sidenciais e a velocidade maxima dos veiculos motorizados serd de até
30km/h, conforme estabelece o Cddigo de Transito Brasileiro.
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Figura 37 . MODELO GERAL DE VIA LOCAL
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Fonte: PlanMOB Joinville, 2015. A imagem foi gerada através do site www.streetmix.net.®

As vias para pedestres (figura 38) tém os pedestres e ciclistas como pri-
oridade, sua implantacdo inicia nas centralidades. Propde-se o nivela-
mento entre a calcada e a rua, proporcionando zonas de trafego mode-
rado e uso compartilhado. Em algumas vias de pedestres sera permitida,
de forma controlada, a circulacdo de veiculos motorizados, podendo
chegar a uma velocidade maxima de 30km/h. Nao possui vagas de esta-
cionamento para veiculos motorizados, apenas vagas para veiculos ofici-
ais e carga e descarga de pequeno e médio portes. A utilizacdo de mobi-
lidrio urbano para pedestres e ciclistas, tais como bancos e paraciclos
serdo constantes nessas vias. Nas areas de grande intensidade no fluxo
de pedestres, a velocidade dos veiculos motorizados pode ser reduzida
para até 10km/h ou impedidos de trafegar.

Figura 38 . MODELO GERAL DE VIA DE PEDESTRE

Fonte: PlanMOB Joinville, 2015. A imagem foi gerada através do site www.streetmix.net.'8

Nas tipologias de ruas deverdo ser instalados sinalizagdo e mobilidrio
para que o pedestre e o ciclista possam nado s6 circular como também
permanecer, principalmente em areas centrais, aonde se concentram
comérecio e servicos. E importante considerar a utilizacdo do espaco para
diferentes fins por diversas faixas de idade e tipos humanos.
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Dependendo da largura da calcada e fluxo de pedestres, poderao ser ins-
talados nas faixas livres e de servico das calcadas mobiliarios como:
bancos, mesas, bebedouros, bancas, paraciclos, floreiras, lixeiras, telefo-
nes publicos, vagas-viva, dentre outros, com o objetivo de criar espagos
de permanéncia. E importante relembrar que a largura minima para a
faixa de circulacdo é de um metro e vinte centimetros, ndo podendo ser
obstruida por nenhum elemento fixo ou moével, garantindo um desloca-
mento seguro, acessivel e continuo.

Nas areas centrais, devem ser previstas sinalizacdo vertical e horizontal
para ciclistas e pedestres indicando dire¢do e distancias em metros de
pontos de referéncia e equipamentos urbanos como pontos de Onibus,
estacoes, prédios publicos, centros comerciais, etc. Em vias com larguras
superiores a quinze metros deverao ser instalados postes de iluminacdo
para o pedestre na faixa de servicos da cal¢ada.

Faz-se necessario utilizar os critérios de qualidade para calcadas e vias
ciclaveis, estabelecidos nas diretrizes do transporte a pé e por bicicleta
para que sejam lugares seguros e confortaveis para o deslocamento,
considerando principalmente a quantidade de pedestres/ciclistas por
minuto e a periodicidade de manutencdo. Os Planos Diretores de Cami-
nhabilidade e Cicloviario deverdo especificar e normatizar padroes de
construgdo e reforma de calcadas e ciclovias/ciclofaixas.

6.3 Os planos e estudos complementares

Os Planos Complementares configuram-se como estratégias de con-
tinuidade e aplicabilidade do PlanMOB e sdo especificos para cada area.
Seu objetivo é detalhar as acdes relacionadas no Plano de Acdo. Dessa
forma, cada area de interesse recebera a aten¢ao necessaria e o conjunto
final desses planos resultara em uma politica de mobilidade transversal.

Ao todo sdo nove Planos Complementares a serem desenvolvidos:

I. Plano Diretor de Arborizacao;

II. Plano Diretor do Transporte Coletivo;

[1I. Plano Diretor Cicloviario;

IV. Plano Diretor de Caminhabilidade;

V. Plano Diretor de Infraestrutura e Equipamentos Urbanos (Plano Se-
torial do Plano Diretor);

VL. Plano de Inclusdo do Transporte Férreo de Passageiros;

VII. Plano de Inclusdo do Transporte Hidroviario de Passageiros;

VIIL.Plano para o Transporte de Cargas;

[X. Plano de Mobilidade Regional.

E relevante considerar outros estudos necessarios para a continuidade e

aplicabilidade do PlanMOB, que ndo constituem Planos Comple-

mentares, mas também exigem estudos e levantamento de dados, tais

como Sistema de Estacionamento Rotativo Publico remunerado - SERP,

regras de estacionamento privativo e atendimento e operacdo de taxis,
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Sistema de Compartilhamento de Bicicletas Publicas e Sistema de Infor-
macao ao Usudrio do Transporte Coletivo, precedido pelo a pé.

Os itens a seguir abordardo alguns Planos Complementares, considera-
dos mais relevantes na promog¢do da mobilidade sustentavel, exemplifi-
cando suas proposicoes.

6.3.1 Plano Diretor do Transporte Coletivo (PDTC)

O PDTC é o plano que estabelecerd as diretrizes e normativas para o
transporte publico na cidade. Servird de base para instalacio de in-
fraestrutura do sistema, criacdo de itinerarios para a abertura de pro-
cessos de eventuais citacgoes.

O detalhamento das principais acdes a serem elaboradas pelo PDTC
compreendem: desenvolver um sistema de informag¢do ao usuario no
conceito de desenho universal (C3); implementar dispositivos que me-
lhorem a eficiéncia das faixas preferenciais e corredores estruturantes,
através da sinalizacdo semaforica sincronizada e melhoria da infraestru-
tura (C4); reorganizar, expandir e qualificar o SIT (C5); elaborar estudos
de possiveis meios de financiamento (C12); elaborar estudos de viabili-
dade para integracao de outros modais coletivos (C14); elaborar Planos
de Bilhetagem (C15; C16; C17); e transformar as esta¢des de cidadania
em pontos de intermodalidade (C19).

Os Eixos Principais do Transporte Coletivo por 0nibus constituem nas
vias exclusivas e preferenciais para o trafego dos coletivos. Teve inicio
com vias preferenciais implantadas em fevereiro de 1999 e até dezem-
bro de 2014 as faixas totalizam aproximadamente 16km. Com os proje-
tos do PAC 2 - Médias Cidades, as vias preferenciais e corredores irdo
ampliar para aproximadamente 50km.

6.3.2 Plano Diretor de Caminhabilidade (PDC):

O PDC é o plano que detalharad as estratégias do PlanMOB acerca das
calgadas e pedestres. Fornecerd um panorama geral da situacdo real das
calcadas e passeios publicos na area urbana da cidade a partir do diag-
néstico e respectivamente aferi¢io do indice de Caminhabilidade (IC),
através do qual serd possivel estabelecer estratégias de qualificagao
dessas areas e o cronograma fisico-financeiro e de implementagdo pro-
gressiva das acdes expostas no eixo “transporte a pé”.

O Plano especificara os padroes de construgao, instalagdo, manutencao,
requalificagdo e intervengao de calcadas e passeios publicos, assumindo
o conceito de unidade quadra, visando garantir continuidade aos deslo-
camentos a pé.

Além disso, estabelecera areas prioritarias de intervenc¢ado, buscando
rotas acessiveis, principalmente as que constituem acesso ao transporte
coletivo, pontos de intermodalidade, dreas centrais e aquelas de grande
fluxo de pedestres.

[125]



Outras acdes a serem especificadas pelo PDC, dentre outras, compreen-
dem estabelecer critérios de segurancga viaria, como sinalizagdo estatica
ou semaférica em pontos de travessia, iluminacao pedonal e revisdo da
legislacdo sobre calgcadas no municipio.

6.3.3 Plano Diretor Cicloviario (PDCV)

O PDCV provera estratégias para a ampliacdo da malha cicloviaria da
cidade e, se necessario, na requalificacdo da existente. Ap6s um diagnos-
tico profundo, sera possivel aferir o Indice Cicloviario (ICV), que analisa
ndo somente pontos relacionados a qualidade do trajeto, mas também,
continuidade das rotas, seguranca dos ciclistas e pontos de conflito en-
tres os diferentes modais.

As vias ciclaveis em Joinville sdo dos tipos ciclofaixas, ciclovias e ciclor-
rotas. As ciclofaixas sdo aquelas em mesmo nivel da faixa de rolamento,
sinalizadas por pintura e tartarugas; as ciclovias sdo aquelas em mesmo
nivel da calgada ou isoladas fisicamente da faixa de rolamento, enquanto
as ciclorrotas compartilham a faixa de rolamento com os demais veicu-
los, sendo do ciclista a preferéncia.

O Plano definira as rotas de ligacdo dos bairros aos centros e anéis ci-
cloviarios, formando uma rede continua. Estabelecera um cronograma
fisico-financeiro para implantacdo e/ou revitalizacdo das vias ciclaveis.

6.3.4 Plano de Mobilidade Regional (PMR)

Municipios de porte médio, como Joinville, caracterizam-se por estru-
turas urbanas mais complexas e de maior diversidade de oferta de opor-
tunidades. Pelo seu porte, estdo em condi¢do de destaque no ambito re-
gional e caracterizam-se como pélo de oferta de empregos e de servigos
em relacdo aos municipios vizinhos, dentro de um raio de alcance tanto
maior quanto mais forte for a dinAmica de sua economia.

Joinville caracteriza-se principalmente pela concentracdo de atividades
industriais e localizacdo estratégica entre as capitais catarinense e
paranaense. Além disso, a oferta de servicos, como por exemplo na area
da saude, também caracteriza-se como polo de atracdo.

A Lei Estadual Complementar de Santa Catarina, n. 495 de 2010, institui
as Regides Metropolitanas do norte/nordeste do Estado, tendo Joinville
como sede do nucleo. Os municipios de Balneario de Barra do Sul, Barra
Velha, Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim, Itaiépolis, Itapo3,
Jaragua do Sul, Mafra, Massaranduba, Monte Castelo, Papanduva, Rio
Negrinho, Sdo Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, Sdo Jodo do Itaperiu e
Schroeder integram a area de Expansdo Metropolitana.

O transporte intermunicipal coletivo é composto em sua maioria por
onibus, sendo utilizado largamente para deslocamento da populacdo
residente nos municipios que abrangem a regido metropolitana. O
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transporte hidroviario também faz presenca, principalmente com Sao
Francisco do Sul.

E importante destacar que Joinville possui elevada conurbagio com
Araquari, as vias de ligacdo entre as cidades apresentam caracteristicas
arteriais, com o uso do solo predominante de servicos e comércios e
grande participacao dos fluxos de passagem, o que demanda do Plano
de Mobilidade Regional uma malha viaria integrada entre os municipios,
coordenagdo semaforica e padronizacdo da sinalizacao.

De acordo com o Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de
Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades (SeMOB), a Adminis-
tracdo Municipal precisa intervir no planejamento regional, na busca de
solugcdes para as suas demandas. No ambito municipal, o desenvolvi-
mento dos meios ndo motorizados e sua integracdo aos sistemas de
transporte local e a integracdo fisica, operacional e tarifaria desses aos
intermunicipais, pode melhorar as condi¢des de oferta e o custo dos
deslocamentos. O tratamento do sistema viario de interesse regional
deve ser objeto de uma definicdo clara de responsabilidades, competén-
cias e metas para os agentes publicos envolvidos.

Faz-se necessario compatibilizar o Plano Diretor de Joinville e seus
planos setoriais com os planos diretores dos municipios da regido, de
modo a promover a integracao do planejamento urbano e regional. As-
sim como apontar alternativas conjuntas de uso do solo com os munici-
pios vizinhos e compartilhar possiveis acdes consorciadas na utilizacdo
de servicos e equipamentos urbanos, tais como habita¢do, saneamento
ambiental, saude, educacio e transportes.

Deve-se potencializar o transporte aquavidrio de pessoas e cargas uti-
lizando a Baia Babitonga, principalmente entre Joinville e Sdo Francisco
do Sul.

A integracao regional do transporte coletivo deve ser fomentada, visto
que os municipios vizinhos utilizam muitos servigos, principalmente de
saude e educacao em Joinville. A utilizacdo do Aeroporto também é rele-
vante, a ligacdo da rodoviaria ao aeroporto deve ser facilitada, princi-
palmente com a proposicdo de sua realocacdo para a marginal da
BR-101, utilizando essa via e a de Contorno Norte como trajeto rapido
ao aeroporto.

Apresenta-se a seguir o mapa regional (figura 39), evidenciando a prox-
imidade com os municipios citados e a localizacdo de portos, aeroportos,
rodovias, rodoviarias, linha férrea e itinerdrios do meio hidroviario, que
nortearao o Plano de Mobilidade Regional.
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Figura 39 . MAPA DA MICROREGIAO NORTE
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Fonte: IPPUJ, 2015.

6.3.5 Centralidades

Como visto no subcapitulo 2.3, o ordenamento territorial esta intrinsi-
camente ligado a mobilidade sustentavel. Ao promover-se a densidade
populacional e a completude nos barros, faz-se com que cidadao nao ne-
cessite deslocar-se grandes distancias, ou entdo, sair do seu préprio
bairro para realizar atividades cotidianas, como ir a farmécia, ao banco,
ao mercado, ao trabalho, a escola, etc. Assim, além de reduzir as viagens
norte-sul, leste-oeste, grande problema da mobilidade de Joinville, o
municipio integra o bairro a vida da cidade.

Assim, uma das propostas do PlanMOB para o ordenamento territorial
da cidade, e inclusa na minuta encaminhada a Camara de Vereadores, é a
criacdo de um zoneamento chamado “Zona Especial 8 (figura 40), que
consiste em uma area de raio de 500m em torno das Estacdes da
Cidadania, e tem por objetivo adensar a oferta de servigos, comércios e
emprego. E isso sera ser alcando uma vez que nesse zoneamento o em-
preendedor possuird maior potencial construtivo e altura da edificacao
se comparado ao zoneamento do entrono.

A proposta é aliada a acdo de promogio da intermodalidade, uma vez
que, esse novo zoneamento situa-se ao redor das estagdes de integracdo
do transporte coletivo, que estdo recebendo aumento da area de bici-
cletarios e futuramente de estacionamento para veiculos.
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Figura 40 . RELACAO DE CENTRALIDADES VERSUS DENSIDADE
POPULACIONAL
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Fonte: IPPUJ, 2015.
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6.3.6 Seguranca viaria

Um dos grandes avanc¢os do PlanMOB é a preocupag¢do com a aumento
da seguranca no transito, especialmente para pedestres e ciclistas. Em
2014, por exemplo, com o suporte do WRI Brasil Cidades Sustentaveis,
os técnicos da Prefeitura de Joinville passaram por treinamento especifi-
co acerca do assunto. O assunto é tdo importante que um dos objetos do
Termo de Cooperacgdo assinado entre ambas as partes determina que a
Prefeitura siga no minimo 70% das recomendacdes feitas pela entidade
em seus projetos viarios.

Dessa forma, os técnicos da Fundacao IPPUJ adequaram projetos em an-
damento e para futuras execugdes. Itens como largura minima de 1,25m
para ciclovias/ciclofaixas unidirecionais e 2,5m para as bidirecionais. A
ndo utilizacdo de mao-inglesa ou entdo a largura minima das faixas de
rolamento conforme o tipo e velocidade da via.

Outra solucdo de projeto para promover seguran¢a aos meios nio mo-
torizados, é a realocacdo dos estacionamentos da via para proximo das
ciclofaixas, de forma a criar uma barreia do fluxo de veiculos da faixa de
rolamento e a via ciclavel. Abaixo (figura 41) pode-se ver um exemplo da
cidade de Barcelona aonde essa solucdo é aplicada.

Figura 41 . BARREIA DE ESTACIONAMENTO PARA CICLOFAIXA EM
BARCELONA, ES

Fonte: Acervo pessoal - Luiz Fernando Hagemann, 2013.

Entretanto, a reducdo da velocidade maxima das vias é o item mais im-
pactantes aos motoristas, e o que melhor beneficia-se os transportes ndao
motorizados. Conforme pode-se ver no grafico 11, ao reduzir-se a ve-
locidade da via, a probabilidade de um pedestre ferir-se gravemente ou
até morrer é reduzido drasticamente. Conforme mostra a publicacdo
“Relacdo entre velocidade e risco de ferimentos fatais: Pedestre e Ocu-
pantes de veiculos” do Departamento de Transporte do Reino Unido, o
dobro de pedestres morrem se atingidos a 60km/h se comparados aos
atingidos a 50km/h.
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Grafico 11 . PROBABILIDADE DE UM PEDESTRE MORRER
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Fonte: Dados de Relationship between Speed and Risk of Fatal Injury: Pedestrian and Car
Occupants, Transport Research Laboratory: Department of Transport of the United
Kingdom, 2010.

Assim, uma das metas do PlanMOB de Joinville, é reduzir a velocidade
maxima das vias urbanas, de forma a reduzir significantemente o
numero de acidentes e vitimas no transito; seguindo-se assim a
recomendacdo da OMS de velocidade maxima em areas urbanas de
50km/h. Mais detalhes sobre as velocidades maximas encontram-se na
tabela 09.




E sabido que essa agdo ird gerar controvérsia entre os joinvillenses, a
exemplo da cidade de Sao Paulo que ja iniciou a implementacdo da
mesma medida. Porém, como mostram os dados preliminares da Com-
panhia de Engenharia de Trafego - CET sobre as marginais - as quais
tiverem redugdo entre 10 e 35% na velocidade maxima - o nimero de
acidentes no primeiro més cairam 30% comparados ao mesmo periodo
do ano anterior, ao mesmo tempo que os congestionamentos ndo pio-
raram, mas sim em alguns hordrios a fluidez aumentou (8% em média).
Dessa forma, além reducao dos acidentes, reduzisse a velocidade da via,
contribui para a melhoria da fluidez.

Conforme a apostila "Teoria do Fluxo de Trafego” do Prof. Paulo César
Marques da Silva da Universidade Federal de Brasilia - UNB a relacdo
tedrica entre velocidade e fluidez é mostrada na figura 32.

"0 modelo que rege o transito afirma, entdo, que acima de 50km/h o
fluxo q diminui a medida que a velocidade aumenta , contrariando a
impressdo popular de que quanto maior a velocidade, maior serd
sempre o fluxo correspondente . O fenémeno fisico que explica porque
essa impressdo é equivocada é o fato de que os veiculos tém de deixar
espacamento maior entre eles quando a velocidade aumenta . O
transito veicular ndo se comporta como um trem; neste caso, sim,
quanto maior a velocidade do trem, maior o nimero de vagoes que
consegue passar” - Walter Ferreira dos santos e Luis Molist Vilanova
NT 220

Assim é inveridico afirmar que a reducdo da velocidade maxima da via
esta diretamente relacionamento ao aumento do congestionamento.

Figura 43 . RELAGAO TEORICA ENTRE VELOCIDADE (V) E FLUXO PARA

CONDIC()ES IDEAIS
q a
Qmax [oeeveenenenssspmm
congestionado : na.o
I : congestionado
: ~
™ o
0 50km/h Vi v
Fonte: Adaptado - Apostila "Teoria do Fluxo de Trafego” do Prof. Paulo César Marques da
Silva da UNB.
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CAPITULO VII

oplanoeo
papel da
sociedade

As questoes de mobilidade envolvem todos os segmentos da sociedade,
por isso os processos de discussdo publica devem ser amplamente di-
vulgados e abertos a participacdo de todos os interessados.

Controle social significa a participagdo do cidadio na gestdo publica, na
fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acdes da adminis-
tracao publica. O planejamento da mobilidade deve ser realizado com a
maxima participacdo da sociedade, garantindo a legitimacdo e susten-
tacdo desde sua concepcgao e implementacdo, uma vez que o Plano é re-
alizado em prol da e pela sociedade.

Além da participacdo no planejamento e desenvolvimento do Plano ser
um direito dos cidadaos, a participacdo popular é o caminho para buscar
solu¢des para promover a mobilidade, fundamental para que o PlanMOB
Joinville seja um reflexo das necessidades locais e da cidade como um
todo, porque é na soma de todas as formas de participacdo que é possiv-
el garantir o melhor e mais completo resultado.

Nas Resolugdes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, estao elencados
os principios que garantem a gestdo democratica e o controle social: o
acesso a informacao e a participacdo e o controle social nos processos de
formulacdo, tomada de decisao, implementacdo e avaliacao das politicas
publicas.

Para garantir a participacdo social este Plano contou com as fases de
leitura comunitaria e leitura técnica, conforme descrito no capitulo ante-
rior de desenvolvimento do Plano. Dessa forma, pode-se construir o
Plano de forma conjunta buscando informar e pactuar acdes com a so-
ciedade, discutindo, compreendendo os problemas, conflitos e potencia-
lidades do municipio, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais.
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CAPITULO VIII

implementacao

De acordo com o Ministério das Cidades (2007), tdo importante quanto
a elaboracdo do PlanMOB é a sua implementacdo, que deve ser uma con-
tinuidade natural do processo que o produziu. Desde o inicio de sua
elaboracdo, a institucionalizacdo foi necessaria para que se consolidem
suas diretrizes.

O PlanMOB introduziu instrumentos, muitos deles normativos, a serem
formulados ou revisados. Algumas acdes dependem do poder legislativo,
por exemplo, a nova regulamentac¢do do sistema de estacionamento ro-
tativo (em processo de finalizacao pelo Executivo), da nova lei que regu-
lamenta as cal¢adas, da criacdo da Fundo Municipal de Mobilidade Sus-
tentavel (FMS) e da proposta de unificagcdo dos setores envolvidos com a
mobilidade, que visa concentra-los na Secretaria de Mobilidade
(SeMOB), apés a sua criagdo. Outras acdes, dependem apenas do poder
executivo (decretos, portarias, especificacdes técnicas), como por exem-
plo, a criacdo do Observatdrio Municipal da Mobilidade (OMM).

A atual estrutura administrativa segrega diversas atribuicdes comuns ao
mesmo tema e que deveriam ser compreendidas e gerenciadas de forma
unificada. Entretanto, ao criar a SeMOB, entende-se que ndo se trata da
criacdo de um novo drgdo publico, mas sim, na unificacdo da autarquia
de transito com diversas unidades que atualmente encontram-se sobre a
influéncia de outras secretarias.
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A SeMOB integraria os seguintes 6rgaos:

* o Departamento de Transito de Joinville - DETRANS, responsavel pela
gestdo, operacdo e fiscalizacdo do transito - vinculado atualmente a
Secretaria de Protecdo Civil (SEPROT);

* a Geréncia de Transporte e Vias Publicas, responsavel pela fiscalizacao
do transporte de passageiros e iluminacdo publica - vinculada a Secre-
taria de Infraestrutura (SEINFRA);

* e a Geréncia de Manutencio e Conservacio de Areas Publicas, respon-

savel pela arborizardo urbana - vinculada a Secretaria do Meio Ambi-
ente (SEMA).

Juntamente com a nova estrutura, a SeMOB atuaria em parceria com o
IPPUJ e SEINFRA, sendo atribuido a SeMOB a gestdo da mobilidade, ao
IPPU]J o planejamento, e a SEINFRA a execugdo das obras (figura 32).

Essa parceria além de possibilitar a realizacdo do cronograma, evitara
que obras ocorram de forma desconexa, uma vez que foram planejadas
para serem executadas concomitante ou consecutivamente.

Como exemplo da falta de integracdo entre os 6rgaos - resultado da de-
scentralizagdo - ocorreu quando o IPPUJ planejou a instalacdo de uma
faixa de travessia elevada em frente a uma escola, com o intuido de pro-
mover a acessibilidade e seguranca aos pedestres. A execugdo desconexa
resultou em faixa elevada sem nivelamento e requalificacdo da calcada
para acessa-la.

Figura 41 . TRIADE DE INTEGRAGAO DAS AGOES

Projetos

PlanMOB

Planejamento Execucéo

Fonte: IPPUJ, 2015.

O cronograma a seguir apresenta sinteticamente a relacdo de todos os
instrumentos definidos no plano, necessarios para a implementacio das

acoes, mostrando a relacdo de prioridades e os prazos de execugdo esti-
mados.
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Tabela 12 . CRONOGRAMA DE IMPLANTAGCAO DAS ACOES

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
Trimestre 34123 234123 2.3 23 23 234
TRANSPORTE A PE

Instituir o Plano de
Caminhabilidade

Instituir o Plano Municipal
de Arborizagdo

Instituir o Plano de Infraest.
e Equip. Pablicos

Reduzir anualmente em
10% o nimero de
acidentes de transito

Reduzir anualmente em
10% o nimero de vitimas
fatais de transito

Manter o Indice de
deslocamentos a pé acima
de 20%

Atingir o nivel satisfatdrio
de completude nos bairros

Garantir a acessibilidade
das calcadas, incialmente
nas dreas centrais

Atualizar anualmente o
diagndstico sobre os
indices de caminhabilidade
da cidade

Ampliar o indice médio de

caminhabilidade para nivel
satisfatério em toda a drea

urbana

TRANSPORTE POR BICICLETA

Instituir o Plano Ciclovidrio

Realizar o diagnéstico e
aferir um indice ciclovidrio

Criar 30 pontos de
compartithamento de
bicicletas na cidade

Garantir rotas ciclaveis com
70%de seguranca vidria

Aumentar dos atuais
140km para 730km da
malha cicloviaria

Aumentar dos atuais 11%
para 20% dos
deslocamentos feitos por
bicicletas
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Garantir o indice
satisfatdrio de completude
nos bairros

Atualizar anualmente o
diagndstico sobre o indice
ciclovidrio

Garantir que todas as
ciclorrotas, ciclofaixas e
ciclovias possuam indice
ciclovidrio satisfatdrio

TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS

Elaboracdo do Plano
Diretor de TC

Ampliar o grau de
satisfacdo geral dos
usudrios

Garantir que todas as
linhas troncais possuam
frota de Gnibus com piso
baixo

Aumentar a velocidade
média rodada dos 6nibus
em 50%

Subsidiar de alguma forma
em até 50% o valor da
tarifa

Realizar anualmente a
pesquisa QualiOnibus

Realizar anualmente
pesquisa completa do
operador

Ampliar para 80km a
quantidade de corredores
estruturantes e vias
preferencias de onibus

Aumentar o IPK para 2,5
(atual 1,7)

Garantir que toda a frota de
onibus do sistema
mantenha-se acessivel e
em total conformidade com
as normativas vigentes

Ampliar dos atuais 25,27%
para 40% nos
deslocamentos pelo
transporte por dnibus

Reduzir em 50% as
emissoes geradas pelo
sistema de transporte
coletivo

TRANSPORTE COLETIVO FERROVIARIO
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Elaborar o Plano de
Incluséo do Transporte
Férreo de Passageiros
Elaborar o Estudo de
Viabilidade

Implantar os projetos apds
sua elaboracdo

TRANSPORTE COLETIVO HIDROVIARIO

Integrar o transporte
intermunicipal hidroviario
ao SIT

Integrar o transporte
hidrovidrio ao sistema
ciclovidrio

Elaboracao dos Planos e
Estudos

Implantar uma linha
municipal para teste de
transporte coletivo
hidrovidrio integrado ao SIT

TRANSPORTE INDIVIDUAL PUBLICO

Elaboracdo do programa de
atendimento e operagdo
Regulamentagdo das novas
regras

Reduzir 35% das emissdes
de COZ

TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO

Elaboragdo do programa de
implantagdo e operagéo do
estacionamento rotativo e
implantagdo do novo
sistema

Regulamentacdo das novas
regras de estacionamentos
privativos

Redugdo dos atuais 40,49%
para 20% dos
deslocamentos realizados
por veiculo motorizado
individual

Ampliar o uso de
semaforos inteligentes

Destinar 70% da
arrecadacdo do
estacionamento rotativo
publico para o Fundo
Municipal de Mobilidade

TRANSPORTE DE CARGAS

Alteracdo da legislacao
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Revisao da Lei Municipal n.
10.251/2001

Elaboragdo de projetos e
estudos técnicos

Elaboragdo do Plano

Implantagdo da rodovia de
ligacdo

Implantagdo da rodovia de
contorno leste

Instituicdo do Plano de
Divulgacéo

Campanhas anuais de
educacao no transito

Criacdo do Fundo de
Mobilidade Sustentavel
(FMS)

Unificagdo da gestdo da
mobilidade

Criagdo do banco de dados
- observatdrio

Criagdo do canal de
participacdo comunitaria

Elaboragdo de estudos e
planos

Criagdo do grupo regional
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CAPITULO IX

monitoramento

Paralelamente a fase de implementacdo do Plano, ocorrera o monitora-
mento de todo o processo de execucdo das agdes. O monitoramento é
medido pelos indicadores definidos. O processo serda divulgado por
mecanismos permanentes de prestacdo de contas e de informacio a
populacao.

Cabera a sociedade o papel de realizar o acompanhamento do processo,
dando continuidade a gestdo participativa que ocorreu desde a etapa de
elaboracao do Plano.

A execucdo do Plano é uma atribuicdo direta do poder executivo, mas
necessita de auxilio e fiscalizacdo. A articulagdo das forgas politicas lo-
cais que estiveram presentes na elaboracdo deve proporcionar o suporte
necessario na implementa¢do das medidas previstas. Por ter sido fruto
de um amplo processo de planejamento participativo este Plano expres-
sa, acima de tudo, uma visdo de toda uma articulacdo social. Por isso, é
importante que, durante o processo de implementacdo, o acompan-
hamento da efetiva execu¢do do Plano de Acao seja feita por todos.

Um dos mecanismos permanentes de participacdo e acompanhamento
sera a manutencio de um endereco eletronico de correspondéncia e um
canal de informacdo online para a prestagdo de contas a populagao.

Sera criado um conselho gestor do Plano, vinculado a SeMOB, composto
por representantes de diversos érgdos administrativos e segmentos so-
ciais propostos ou existentes, tais como: integrantes do Grupo de Mobil-
idade (GMOB), do Comité Gestor de Acessibilidade, Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMDE), Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa (COMDI) e do Comité Gestor de Bicicletas.

Mecanismos alternativos para o ajuste e a revalidacao de a¢des na vigén-
cia do Plano poderdo ser definidos durante o processo de implemen-
tacdo, sendo adequados a cada situacdo ou especificidade encontrada.

Poderdo ser organizados eventos anuais ou temporais que promovam o
debate e a reflexdo sobre a mobilidade ou sobre algum eixo especifico,
criando um ambiente propicio para a revisdo e o andamento do Plan-
MOB, como por exemplo o Dia Mundial Sem Carro (todo dia 22 de
setembro).
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CAPITULOX

estratégias de
financiamento

Para que o PlanMOB tenha sucesso, é necessario criar uma estrutura de
financiamento coordenada e continua. As acdes do Plano, em muitos ca-
sos sdo fisicas e intervencionistas e demandam grande quantidade de
recursos para sua execucao. Isso posto, ndo é possivel que as a¢des vin-
culadas a mobilidade urbana sejam apenas executadas com recursos es-
poradicos ou temporais.

Segundo o Ministério das Cidades, em seu Caderno de Referéncia para
Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana, “o modelo de financiamento
deve identificar todas as fontes de recursos existentes e aquelas que podem
ser criadas, a partir da utilizacdo dos instrumentos urbanisticos previstos
no Estatuto da Cidade, da Lei de Participagdo Publico-Privado e Lei de
Concessées, contemplando investimentos em infraestrutura, custeio dos
sistemas de transporte coletivo e os investimentos na gestdo e
regulagdo.” (2007:25)

Para a execucdo dos projetos de mobilidade urbana, alguns bancos
fornecem apoio financeiro, tais como: CEF (Caixa Econdmica Federal);
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento); BRDE (Banco Region-
al de Desenvolvimento do Extremo Sul); e BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento), principalmente a projetos que visem a racionalizacao
econdmica, com reducao dos custos totais do sistema, priorizacao do
transporte coletivo sobre o individual, integracao tarifaria e fisica, aces-
sibilidade universal, aprimoramento gestdo e fiscalizacdo, reducdo dos
niveis de poluicdo sonora e do ar, do consumo energético e dos conges-
tionamentos, requalificacdo urbana, dentre outros.

Porém, as agdes de financiamento da mobilidade devem ser continuas.
Os recursos advindos dos bancos, sdo esporadicos, dependem da
aprovacdo de projetos - o que em muitos casos retarda o inicio das obras
- e também da aprovacdo da Camara de Vereadores ou do Tesouro Na-
cional.

Assim, deve-se buscar modelos que podem sustentar tais investimentos,
e possibilitem a implantacdo de uma rede de mobilidade integrada - vias
ciclaveis, corredores de O6nibus, rotas acessiveis. Exemplo da falta de re-
cursos continuos, sdo as vias ciclaveis de Joinville. Atualmente, a conecti
vidade da rede é limitada, pois foram implantadas em projetos especifi-
cos - em muitos casos financiados por programas especificos - ou entdo,
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por oportunidade, como no recapeamento de vias e retirada de esta-
cionamento.

O PlanMOB prevé algumas maneiras para criar uma rede de financia-
mento que possibilite que um conjunto de a¢des integradas sejam execu-
tadas. Uma dessas é a implantacdo de um novo modelo de Sistema de
Estacionamento Rotativo Publico Remunerado (SERP).

E preciso entender que, manter areas publicas destinadas ao estaciona-
mento de veiculos ainda é necessario, porém, custoso ao poder publico.
Considerando que 40% da populacdo da cidade utiliza veiculos motor-
izados individuais, é injusto que os demais 60% paguem os custos das
areas e servigo de estacionamento publico.

0 novo modelo, consiste ndo somente na mudan¢a do modelo de co-
branca - valores, meios de pagamento e taxacdo de motocicletas, bem
como, a destinacao dos recursos advindos desse Sistema. A nova lei de
regulamentacdo do SERP - que substituira a legislacio de 1979 - que
estd em vias de ser enviada a Camara de Vereadores, prevé que 70% dos
recursos que o poder publico municipal referente ao pagamento da out-
orga mensal serd destinado ao Fundo Municipal de Mobilidade Susten-
tavel (FMS) e o restante ao 6rgdo de transito do municipio.

Com esse novo modelo, o FMS, cujo o objetivo é implantar obras para
mobilidade sustentavel, terd recursos constantes num prazo de dez
anos.

Outras a¢des podem ser implementadas através de parcerias publico-
privada, como o Sistema Municipal de Compartilhamento de Bicicletas
Publica, que consistem no pagamento de um valor mensal por parte do
usudrio - que porém, no total consiste em uma pequena parte de valor
para o pagamento dos custos - e patrocinio que financiara a grande parte
da operacdo. Ou entdo, o ja instituido - mas que necessita de reade-
quacdo e ampliacdo - programa “Parceria Verde”, onde uma empresa,
organizacao ou pessoa fisica, seleciona uma das areas publicas partici-
pantes do programa, e tornar-se responsavel por manter a area com
toda a vegetacdo necessaria, em troca de poder anunciar sua marca
nesse espaco.
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CAPITULOXI
resultados
esperados

Espera-se que a implementacdo do Plano de Mobilidade Sustentavel de
Joinville seja continua e gradativa, fornecendo informacdo e consulta a
populacdo, e acompanhado pela administracdo municipal no que se ref-
ere a revisdes e alteracdes.

Estima-se um horizonte de trinta anos para a total implementacao do
Plano, juntamente com as diversas unidades da administracdo munici-
pal, esta-dual e federal, a fim de manter a continuidade de suas imple-
mentac¢des nas sucessivas gestdes politico administrativas. E necessario
ainda que o trabalho de implementacido das ac¢des previstas no Plano
incorpore a contratacdo dos projetos especificos, revisdo de leis munici-
pais e estudos complementares necessarios a execucdo das propostas.

E fundamental que o Plano siga as metas estabelecidas e respectivos
prazos. E importante relembrar que muitas acdes requerem medidas
emergenciais que devem ser tomadas logo apds sua aprovacgao, princi-
palmente com relagcdo ao transporte ndo motorizado e coletivo. A re-
visdo de leis e estudos complementares também deve ser executada logo
apds sua aprovagao.

A implementacdo dos projetos deve seguir um planejamento que artic-
ule os recursos disponiveis e a prioridade de agdes, tendo como objetivo
o desenvolvimento de um plano integrado, sobretudo integrando o
transporte coletivo aos ndo motorizados.

Almeja-se que a execugdo do Plano contribua na construgdo de uma
cidade mais sustentavel, oferecendo acessibilidade e mobilidade urbana
aos seus habitantes, garantindo o direito de ir e vir de todos através das
variadas opg¢des de transporte e infraestrutura adequada.

De forma segmentada, o Plano pretende atingir o significado de cada
frase de sucesso formulada pelos grupos de trabalho acerca dos temas:
transporte a pé (GT1); por bicicleta (GT2); coletivo (GT3); de cargas
(GT4); saude, educacdao e meio ambiente (GT5); circulacdo nas areas
centrais (GT6); financiamento (GT7); mobilidade regional considerando
areas conurbadas (GT8); mobilidade e ordenamento territorial (GT9) e
mobilidade na area rural (GT10).
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AMUNESC: Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina
ANTAQ: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
CONTRAN: Conselho Nacional de Transito

DENATRAN: Departamento Nacional de Transito

DETRAN: Departamento Estadual de Transito

DETRANS: Departamento Municipal de Transito de Joinville
IPTU: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
MinC: Ministério das Cidades

ONU: Organizacao das Na¢bes Unidas

OMS: Organizacdo Mundial da Sadde

SAC: Servico de Atendimento ao Cliente

SECOM: Secretaria Municipal de Comunicag¢ido

SEGOV: Secretaria de Governo

SIT: Sistema Integrado de Transporte

SDR: Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional - Norte
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VLP: Veiculo Leve sobre Pneus
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