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Joinville, 5 de abril de 2023

No quinto dia do mês de abril de dois mil e vinte e três, no auditório da Ordem dos Advogados do
Brasil,  OAB Subseção Joinville,  à Rua Amazonas,  nº 46,  Bairro Saguaçu, em Joinville,  Santa
Catarina, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentável, “Conselho da Cidade”, Mandato
2022-2025,  reuniu-se  pela  décima  primeira  vez,  em  caráter  ordinário,  em  atendimento  à
convocação do Presidente do Conselho da Cidade, no uso de suas atribuições legais, conforme
Anexo I desta ata, para tratar da seguinte Ordem do Dia: 1) Leitura do Edital de Convocação; 2)
Aprovação  da  ata  da  reunião  anterior,  nº  10,  realizada  em  01/03/2023;  3)  Alteração  de
representante do Poder Público Municipal junto ao Conselho da Cidade; 4) Parecer conjunto das
Câmaras Comunitárias  Setoriais  de  Ordenamento Territorial  e  Integração Regional,  Promoção
Econômica e Social, Qualificação do Ambiente Natural e Construído e Mobilidade Urbana, sobre o
Anteprojeto de Lei que regulamenta a Área de Expansão Urbana Sul;  e  5)  Assuntos gerais. A
reunião iniciou às dezenove horas e trinta minutos e o quorum foi  monitorado durante todo o
período da reunião. O registro de presenças, justificativas de ausência e cartões de votação estão
no Anexo II desta ata. 1) Ao dar início à reunião, o Presidente do Conselho da Cidade, Guilherme
Freitas Cauduro de Oliveira, deu as boas vindas aos conselheiros  e solicitou a leitura do Edital de
Convocação, o que foi feito pela Secretaria Executiva. Em seguida, o Presidente convidou, para
tomar lugar à mesa: o Secretário de Pesquisa e Planejamento Urbano, Marcel Virmond Vieira; o
Secretário  de  Desenvolvimento  Econômico,  Fernando  Bade;  o  Coordenador  da  Câmara
Comunitária Setorial Ordenamento Territorial e Integração Regional, Jonas Tilp; e o conselheiro
Laércio  Batista  Júnior,  dos  Movimentos  Populares.  2)  Em  seguida,  o  Presidente  passou  à
aprovação da ata da reunião anterior. Foram apresentadas duas solicitações de inclusão de texto
na ata, do conselheiro Jordi Castan Bañeras, constantes no Anexo III desta ata. As solicitações
foram  projetadas  e  votadas  em  separado.  Na  primeira  votação,  a  primeira  das  inclusões
solicitadas foi rejeitada por maioria, com quatro abstenções e nove votos a favor, num total  de
trinta e sete conselheiros com direito a voto. Registramos que o Presidente Guilherme Freitas
Cauduro  de Oliveira  não se  manifestou nesta  votação,  bem como em nenhuma das  demais
votações desta reunião, tendo em vista que ao Presidente cabe apenas o voto de qualidade, em
caso de empate. Na segunda votação,  a segunda solicitação de inclusão de texto foi rejeitada
por maioria, com oito abstenções e cinco votos favoráveis, no total de trinta e sete conselheiros
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com direito a voto. Assim sendo, o Presidente passou à aprovação da ata, com o texto original da
minuta. Nessa terceira votação,  a ata da reunião realizada em primeiro de março foi aprovada
por maioria, com três votos contrários (dos conselheiros Dirk Henning, Jordi Castan Bañeras e
Marcos Fortes Santos de Bustamante), e quatro abstenções (dos conselheiros Fernando Bade,
Jonas Tilp e Patrícia de Castro Pedro, por não estarem presentes na reunião de março).  3) Ato
contínuo, o Presidente informou que houve alteração de representante do Poder Público Municipal
junto ao Conselho da Cidade, conforme Decreto 53.802, de 08/03/202, e deu as boas vindas a
Samuel Luiz Bernardes Gomes, da Seprot, que entrou como titular no lugar de Irinéia da Silva, e a
substituirá,  também,  na  Câmara  Comunitária  Setorial  de  Mobilidade  Urbana.  4)  Dando
continuidade aos trabalhos, o Presidente passou a palavra ao conselheiro Jonas Tilp, para tratar
do Parecer conjunto das Câmaras Comunitárias Setoriais de Ordenamento Territorial e Integração
Regional,  Promoção  Econômica  e  Social,  Qualificação  do  Ambiente  Natural  e  Construído  e
Mobilidade Urbana, sobre o Anteprojeto de Lei que regulamenta a Área de Expansão Urbana Sul.
Como houve solicitações de alteração da ata da reunião das câmaras, realizada em trinta e um de
março deste ano, essas alterações, solicitadas pelos conselheiros Dirk Henning e Jordi Castan
Bañeras, constantes no Anexo IV desta ata, foram apresentadas e submetidas aos conselheiros.
Quanto  à  primeira  solicitação,  após  debate,  por  maioria,  os  conselheiros  manifestaram-se
contrários à supressão do texto e deliberaram por manter o texto original. Nessa quarta votação ,
três conselheiros foram favoráveis à proposta do conselheiro Dirk (conselheiros Dirk Henning,
Jordi Castan Bañeras e Marcos Fortes Santos de Bustamante) e não houve abstenções, num
quorum de trinta e sete conselheiros. Em seguida, na quinta votação , a solicitação de alteração
do horário de encerramento da reunião, solicitado pelo conselheiro Dirk, foi rejeitada por maioria,
com um voto a favor (do conselheiro Dirk Henning) e duas abstenções (dos conselheiros Jordi
Castan Bañeras e Marcos Fortes Santos de Bustamante), num total de trinta e sete conselheiros
votantes. Na sequência, a minuta original da ata da reunião das quatro Câmaras Comunitárias
Setoriais, constante no Anexo V desta ata,  foi submetida aos conselheiros. Nessa sexta votação ,
a ata das câmaras foi aprovada por maioria, com três votos contrários (dos conselheiros Dirk
Henning, Jordi Castan Bañeras e Marcos Fortes Santos de Bustamante) e sem abstenções, num
total de trinta e sete conselheiros votantes. Em seguida, o conselheiro Álvaro Cauduro de Oliveira
propôs a suspensão da reunião da Plenária para dar continuidade à análise do anteprojeto de lei
da  Área  de  Expansão  Urbana  Sul,  AEU  Sul,  pelas  quatro  Câmaras  Comunitárias  Setoriais,
conforme  havia  sido  acordado  pelas  câmaras.  Após  o  debate  que  se  seguiu,  o  Presidente
Guilherme colocou em votação a suspensão da reunião da Plenária, pelo prazo de uma hora, para
que as câmaras continuassem a análise do tema. Nessa sétima votação , a Plenária concordou
com a sugestão, por maioria.  Um conselheiro manifestou-se contrário à sugestão (Dirk Henning)
e  um  conselheiro  absteve-se  de  votar  (Jordi  Castan  Bañeras),  num  total  de  trinta  e  sete
conselheiros  com  direito  a  voto.  Assim  sendo,  às  vinte  horas  e  seis  minutos,  o  Presidente
Guilherme passou a condução dos trabalhos ao conselheiro Jonas Tilp, para a continuidade da
análise do tema pelas câmaras. Jonas passou, então, a palavra ao arquiteto e urbanista José
Emídio de Barros Filho, que fez uma apresentação sucinta do caderno, já com a complementação
feita com base nos questionamentos apresentados na reunião das câmaras, conforme consta no
Anexo VI desta ata. Ele apresentou os principais pontos que nortearam a configuração do projeto,
esclareceu o que é uma área de expansão urbana e como isso está acontecendo em Joinville. Na
AEU Sul, o Secretário Marcel Virmond Vieira fez uso da palavra e acrescentou a informação de
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que não foi feito um desenho de novas vias na área e foi aproveitado o desenho das vias que já
existem, pois, ainda que com sinuosidades e acidentes, quase todos os terrenos têm frente para
essas vias. Talvez algumas glebas necessitem, futuramente, de um sistema interno de vias, disse
ele. Emídio finalizou a apresentação às vinte horas e cinquenta minutos, e o Coordenador Jonas
Tilp sugeriu a prorrogação do tempo de suspensão da reunião da Plenária por mais meia hora,
para a continuação do tema. O Presidente Guilherme colocou em votação e a Plenária aprovou a
sugestão, por unanimidade dos trinta e quatro conselheiros com direito a voto presentes naquele
momento,  sem  abstenções  nem  votos  contrários.  Dando  continuidade  aos  trabalhos,  o
Coordenador Jonas parabenizou pelo trabalho apresentado,  e comentou que Joinville  está se
propondo a ser uma cidade logística, que será muito impactada pelos novos sistemas portuários
regionais, principalmente por sua situação equidistante desses portos, e é preciso pensar como as
nossas rodovias vão se comportar com o grande volume de caminhões e containers.  Em seguida
o Coordenador  abriu a palavra  aos conselheiros,  cujas ponderações referentes  ao tema aqui
registramos:  a)  Sugestão  de  que  seja  permitido  o  uso  residencial  também,  haja  vista  que
pequenas indústrias e  prestadores  de serviços  vão se instalar  na  região;  b)  O tamanho dos
terrenos poderia ser menor que mil e quinhentos metros nessa área; c) Os mapas enviados aos
conselheiros estão em formato difícil de visualizar, seria bom um material que permitisse maior
ampliação;  d)  A área da AEU Sul é como uma folha em branco, e existe a possibilidade de se
fazer um desenho bem bonito nela. É preciso definir um sistema viário na área, de forma clara e
objetiva, não se limitando às linhas viárias existentes;  e)  A maioria das ruas não têm saída, o
sistema viário existente não serve para dar início ao projeto; f)  As ruas têm, na sua maioria, três
metros de largura de pista de rolamento, o que é insuficiente, principalmente onde há curvas - o
mínimo ideal é de cinco metros de pista; g) O meio fio está muito próximo dos postes; h) Hoje há
pavimentos permeáveis que permitem ruas, inclusive, que mantenham a permeabilidade do solo;
i)  Precisamos calcular e estabelecer os locais em que ficarão as áreas de retenção de águas; j)
Quanto às áreas de reserva legal, a lei permite transferir cem por cento dessa área para outra
área; k) Quanto à proibição de uso residencial, este uso dá vida à área. Se terá cultura, lazer e
educação, residências também deveriam ser permitidas, e serão necessárias, pois a área da AEU
Sul é muito grande;  l)  O que estamos projetando agora é para os próximos cinquenta anos, e
podemos pensar em algo muito grande e muito bom para a cidade; m) É preciso mostrar que o
Município de Joinville tem melhorado muito quanto à questão da desburocratização e a abertura
de empresas já não é mais tão difícil; n) No distrito norte do Estado de Santa Catarina as coisas
são mais caras porque tudo está perto, e precisamos cuidar para que Joinville não vire apenas
uma cidade dormitório  enquanto as  cidades  ao redor  tem atrativos  diversos;  o)  Joinville  é o
segundo pólo logístico do estado - em primeiro lugar está Itajaí;  p)   Na AEU Sul seria possível
oferecer área mais barata,  como se fosse interior,  para que haja desenvolvimento econômico,
permitir  o crescimento; esta é uma grande oportunidade para isso. Esse é um projeto a longo
prazo, mas coloca Joinville novamente no eixo de quem quer investir, e isso é muito importante; q)
O trabalho apresentado é  muito bem elaborado,  mas deve amadurecer  ainda mais;  estamos
criando um setor entre cidades, e seria interessante explorar o uso residencial, talvez na periferia
dessa área, para evitar muitos deslocamentos na cidade; r) É fundamental indicar a infraestrutura
viária no local; s) É necessário ter um plano bem detalhado para que o empreendedor tenha bem
clara qual será a contrapartida;  t)  A apresentação feita foi simples, clara e objetiva, e trata de
questões importantíssimas como a moradia, tamanho dos lotes e sistema viário, e precisamos
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pensar com muito cuidado em todos esses assuntos, que serão chaves para que Joinville volte a
crescer e ser novamente a Manchester catarinense;  u)  Falta no projeto localizar a moradia de
interesse social, conforme Art. 42-B do Estatuto da Cidade, e é preciso melhorar a questão da
infraestrutura e logística; v)  É preciso ter uma proposta concreta para a BR-101 e marginais. Não
podemos perder a oportunidade de apresentar uma proposta que olhe essa área para o futuro; x)
O perímetro urbano vai aumentar, mas só trinta por cento será ocupado, e o custo para a cidade
será grande. É preciso ter regras mais claras, essa área precisa de mais estudos, um sistema
viário  muito  mais  consistente,  lembrando  que  a  região  tem  muitos  pontos  alagáveis  e
considerando todo o potencial de desenvolvimento que essa área possui;  y) Ao comparar com o
Perini  Business  Park,  é  preciso  lembrar  que este  é  área  privada  e  está  tudo  bem definido;
iniciativa  privada  só  expande  os  negócios  quando sente  segurança.  Seria  bom olhar  para  o
Distrito  Industrial  e  identificar  os  problemas que lá  existem,  para  evitá-los  na  AEU Sul;  z)  É
necessário  apresentar  mais  dados  e  uma análise  estatística  financeira,  para  que  as  futuras
votações sejam consequentes;  aa)  É importante deixar definido as vias que serão necessárias,
ainda que não sejam executadas imediatamente,  considerando as ligações e ramificações de
linhas férreas e outras vias;  ab)  É necessário considerar que haverá tráfego de caminhões na
área, que prejudicam o sistema viário e exigem uma infraestrutura de boa qualidade; ac) É preciso
pensar na questão digital, fornecer links de internet também, além de eletricidade, água e esgoto;
ad)  É preciso reservar áreas de terra para esporte, como foi sugerido na moção aprovada na
Conferência Municipal  Extraordinária da Cidade de Joinville  em 2022. Se essas reservas não
forem feitas,  os possíveis  campos virarão concreto,  por  isso devemos pensar  nessa questão
agora. Após as manifestações dos conselheiros, a palavra foi passada a Marcel Virmond Vieira,
Secretário  de  Pesquisa  e  Planejamento  Urbano,  para  suas  considerações.  Ele  disse  que  as
sugestões serão acolhidas de bom grado. Falou que temos, sim, uma página em branco para
desenhar, mas que apenas isso não é o suficiente, precisamos considerar a realidade, pois o
Plano Viário de 1973 foi muito bem desenhado, mas não foi possível executar. O Perini Business
Park é uma “fábrica de fábricas”. A Prefeitura só teve que alterar o zoneamento, nada mais. E o
resultado foi muito bom. Não precisamos ter medo disso. Quanto a buscar mais correlatos para a
logística, vamos fazer. Vamos estudar também a questão da redução do tamanho dos lotes nas
áreas D2 e D3. Quanto aos mapas, vamos disponibilizar o que for possível. Quanto aos perfis das
vias, vamos estudar melhor e trabalhar com padrão rodoviário. Os trinta e quatro por cento de
utilização já considera as áreas de cheias, deslizamentos e conservação de encostas. Quanto à
impermeabilização do solo, vamos melhorar a redação da lei quanto a tecnologias que possam
substituir a taxa de permeabilidade, como modelos e ilustrações de piscinão e bacia de retenção,
para deixar claro que o rendimento desses terrenos demandam estudos hídricos, pois não adianta
aterrar  e  empurrar  o  alagamento  para  o  vizinho.  Essa  é  uma  área  que  possui  muitos
reflorestamentos  e  não  tem  muita  atividade  agrícola.  Quanto  ao  uso  residencial,  temos  a
preocupação de não gerar incomodidades por proximidade, pois entendemos essa região como
de atividades industriais, seu propósito é ser um grande distrito industrial, com água, luz e esgoto
planejado.  Não  seria  indicado  levar  para  lá  empreendimentos  deslocados  da  vida  urbana.  A
necessidade de reserva de área para habitação de interesse social,  prevista no inciso V do Art.
42-B do Estatuto da Cidade está regulamentada em leis mais recentes, voltando-se à questão da
regularização fundiária onde houver assentamentos urbanos irregulares, e não se faz necessário
prever  área  para  resolver  um  problema  que  não  existe.  Há  o  Plano  Estratégico  de
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Desenvolvimento Econômico Municipal de Joinville, o PEDEM, que abrange cinco setores com
potencial de aumentar a arrecadação, como a logística e a indústria (além de saúde, tecnologia de
informação e comunicação e economia criativa). A AEU Sul tem um tamanho que poderia abrigar
trinta Perini Business Park, para se ter uma noção do gigantismo da área. Tem a possibilidade de
gerar  mais  de  cento  e  trinta  mil  empregos,  com  desenvolvimento  tecnológico.  Quanto  aos
elementos de conexão, sugestão acolhida, vamos melhorar. Não há problema em aumentar o
perímetro urbano. A AEU Norte não é uma área que custa para a cidade: é uma área que rende
para a cidade. Quanto às marginais da BR-101, isso está fora da alçada do Município; o Prefeito
fez  gestão  junto  ao  Ministério  dos  Transportes,  mas  não  depende  do  município.  O
desenvolvimento  imobiliário  e  econômico  andam juntos,  e  não  há  demérito  nisso.  O projeto,
contudo,  é de desenvolvimento econômico e está alinhado com o Plano de Desenvolvimento
Econômico. Não tem custo para a cidade. Este não é um trabalho acadêmico, mas é um projeto
de lei bem simples, e depois que se fizerem os ajustes deverá ir para a Câmara de Vereadores. A
AEU Sul já está delimitada há mais de dez anos. A AEU Norte vai bem, a logística vai bem e dá
muito retorno para o Município. Quanto à infraestrutura, uma parte já existe, ao longo da BR-101,
como ramal de gás, linha de transmissão de energia elétrica e subestações. Quanto ao esporte, o
governo está levando atividades a todos os bairros, e isso pode ser feito também nessa área.
Essas foram as considerações do Secretário Marcel relativas às manifestações dos conselheiros.
Ele  falou  que o  Conselho da Cidade pode marcar  mais  reuniões  sobre  o assunto,  tanto  em
reuniões conjuntas quanto de cada câmara em separado, se entenderem que é pertinente. De
volta com a palavra, o Coordenador Jonas Tilp disse que é interessante fazer mais reuniões. A
palavra foi aberta aos conselheiros, e dessas manifestações registramos: a) A condução e todas
as intervenções foram muito boas, precisamos mesmo discutir; b) Precisamos pensar em formas
de  trazer  para  fora  da  cidade  caminhões  bi-trem;  c)  Dar  celeridade  é  ter  velocidade  com
ordenamento, e esta reunião foi  muito proveitosa;  d)  Ainda somos a Manchester Catarinense;
devemos olhar os índices de crescimento e a baixa taxa de desemprego;  e)  Seria interessante
pensar em um enorme parque de lazer na área. Ao chegar ao final do tempo previsto para a
reunião, o Presidente Guilherme fez uso da palavra e falou sobre a importância do cuidado com
água parada e possíveis focos do mosquito da dengue, e pediu que todos se engajem nessa
batalha, pois muitos estão sendo contaminados por essa doença, que pode matar. Não havendo
mais tempo para a reunião, o Presidente deu por encerrados os trabalhos, às vinte e uma horas e
cinquenta e nove minutos. Registramos que, devido ao avançado da hora, um pouco antes das
vinte e uma horas e trinta minutos, o Presidente Guilherme sugeriu a prorrogação da reunião da
Plenária pelos trinta minutos regimentais. Nessa  oitava votação,  a proposta foi aprovada pela
Plenária,  por maioria, com dois votos contrários (dos conselheiros Ariel Arno Pizzolatti  e Jordi
Castan Bañeras) e uma abstenção (do conselheiro Dirk Henning). Nesse momento havia trinta e
cinco conselheiros com direito a voto. Registramos ainda que, da mesma forma, o Coordenador
Jonas Tilp sugeriu que as câmaras também aprovassem a continuação da reunião até o horário
máximo de vinte e duas horas, o que foi aprovado por unanimidade, na nona votação , que contou
com trinta e dois conselheiros com direito a voto. Registramos a presença de visitantes: Fabiano
Cordaro,  da  Hacasa;  Lauro Felipe  Raizer,  da  OAB Garuva;  Rafael  Feijó  Vieira  Vecchietti,  da
Secretaria de Assistência Social; e Tais Gaya, da Singular Arquitetura. Esta reunião contou com o
apoio de Rafael Felipe de Oliveira e de Isadora Bernardo Cisz, da Sepur, da Assessora Técnica do
Conselho da Cidade, Sabrina Aparecida Lopes Roman, da Secretária Executiva Patrícia Rathunde
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Santos e do convidado José Emídio de Barros Filho, arquiteto e urbanista.  Eu, Patrícia Rathunde
Santos, lavrei a presente ata que, após aprovada em plenária, será publicada no Diário Oficial
Eletrônico do Município de Joinville, DOEM e disponibilizada no site da Prefeitura. Joinville, cinco
de abril de dois mil e vinte e três.

Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira
Presidente do Conselho da Cidade

Patrícia Rathunde Santos
Secretária Executiva
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