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Joinville, 27 de fevereiro de 2023.
MINUTA DE PROJETO DE LEI
Lei n° XXXXX.

Dispode sobre os Beneficios Eventuais no ambito da Politica
Publica de Assisténcia Social no Municipio de Joinville e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Joinville, no exercicio de suas atribui¢des, nos termos dos artigos 42 e 68, inciso
VI, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara de Vereadores de Joinville aprovou e eu
sanciono a presente Lei:

CAPITULO I

Das Disposicoes Gerais

Secao I

Das Consideracoes Iniciais

Art. 1° Ficam instituidos os Beneficios Eventuais de Assisténcia Social no Municipio de Joinville, no
ambito da Secretaria de Assisténcia Social, observados os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos
na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, na Resoluc¢do n°® 212, de 19 de outubro de 2006, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, na Resolucao n° 16, de 16 de novembro de 2022, do
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS e no Decreto Federal n° 6.307, de 14
de dezembro de 2007.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, serdo considerados os seguintes conceitos:

I - vulnerabilidade temporaria: caracteriza-se pelo advento de riscos (ameaga de sérios padecimentos),
perdas (privacdo de bens e de seguranca material) e danos (agravos sociais e ofensa) a integridade pessoal
e familiar. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

a) da falta de:

1 - acesso a condigdes e meios para produzir seguranca social e suprir as necessidades basicas do
requerente e de sua familia, principalmente a de alimentagao;



2 - documentagao; e
3 - domicilio;
b) da situagdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

c) da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica ou
psicoldgica na familia ou de situagdes de ameaca a vida;

d) de outras situacdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

IT - risco social: configura-se a partir do momento em que se complexifica e se agravam as situagdes de
vulnerabilidade, ou seja, quando os direitos dos individuos e familias foram violados ou rompidos;

Il - familia: nucleo social bésico, vinculado por lagcos consanguineos, de alianca ou afinidade,
circunscritos a obrigacdes reciprocas e mutuas organizadas em torno de relacdes de geracao e género e que
vivem sob 0 mesmo teto, bem como o nticleo social unipessoal;

IV - renda per capita: representa toda a renda bruta auferida pela familia, divididas igualmente pelo
namero de pessoas inseridas na composic¢ao familiar, observadas as seguintes disposigdes:

a) os rendimentos que entram no calculo da renda familiar mensal sdo aqueles provenientes de salarios,
proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada, seguro
desemprego, comissdes, pro-labore, rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado
informal ou auténomo, rendimentos auferidos do patrimdnio e renda proveniente de Beneficio de
Prestacao Continuada,;

b) ndo sdo considerados no célculo da renda familiar mensal os rendimentos provenientes de remuneragao
de recursos de Programas de Transferéncias de Renda.

V - domicilio: € o lugar pré-fixado pela lei, onde a pessoa presumivelmente se encontra;

VI - Unidade Padrao Municipal - UPM: indicador financeiro utilizado no célculo de tributos, penalidades
pecunidrias e outros casos estabelecidos na legislagdo do Municipio de Joinville. A UPM ¢ atualizada
mensalmente com base no Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA;

VII - processo administrativo: ¢ a relacdo juridica entre a Administragdo Publica Municipal e o
usudrio estabelecido para a tomada de uma decisao; sendo o procedimento administrativo a sequéncia
ordenada de atos tendentes a tomada da decisdo;

VIII - parecer técnico: a manifestagdo técnica, por escrito, emitida por profissional de nivel superior que
compoe a equipe de referéncia dos equipamentos publicos que, preferencialmente, oferecem os servigos
socioassistenciais da Secretaria de Assisténcia Social, devendo ser assinado, datado e conter o nome € o
registro do referido profissional,

IX - equipe técnica de nivel superior: sdo os profissionais de nivel superior alocados nos equipamentos
publicos que oferecem, preferencialmente, os servigos socioassistenciais da Secretaria de Assisténcia
Social, conforme a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB/RH-SUAS e a Resolugao n° 17, de 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

X - servigos socioassistenciais: sdo as atividades continuadas realizadas nos equipamentos publicos da
Secretaria de Assisténcia Social, que visem a melhoria de vida da populagdo, e cujas agdes, voltadas para
as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei Federal n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e no Plano Municipal de Assisténcia
Social;

XI - situacdo de emergéncia, ou, estado de calamidade publica: caracteriza-se pela alteragdo intensa e
grave das condi¢des em um determinado municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo, parcialmente na primeira situagdo ou substancialmente na segunda situacdo, sua
capacidade de resposta.

Art. 3° Os Beneficios Eventuais constituem uma modalidade de provisdo da protecdo social de carater
suplementar e temporaria prestadas aos individuos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica e integram as demais provisdes da
Politica Nacional de Assisténcia Social conforme art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social).



Art. 4° Os Beneficios Eventuais serdao concedidos em forma de pectnia, bens ou servigos, buscando
garantir as segurangas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia as familias com impossibilidade
temporaria de arcar, por conta propria, com o enfrentamento de situagdes de vulnerabilidades decorrentes
ou agravadas por contingéncias que causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a
manutengao e convivio entre as pessoas.

Paragrafo unico. Os Beneficios Eventuais, quando ofertados em pectnia, serdo calculados tendo como
referéncia a Unidade Padrdo do Municipio - UPM, podendo ser fracionada, conforme limite estabelecido.

Art. 5° A concessao dos Beneficios Eventuais instituidos por esta Lei ¢ garantida as familias, domiciliadas
ou em situa¢do de rua, no municipio de Joinville, que possuam cadastro junto aos sistemas de informagdes
vigentes relacionados a Politica de Assisténcia Social e cujos membros tenham renda per capita
mensal bruta igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo vigente no Pais, considerados para esse calculo
todos os membros da familia.

Paragrafo tinico. O profissional de nivel superior que compde a equipe técnica de nivel superior terd
autonomia para analise e elaboragdo de parecer técnico visando concessdo de beneficio para as familias
que apresentarem vulnerabilidades para além do critério de renda.

Art. 6° No caso dos beneficios que podem ser ofertados em forma de pectnia, bens de consumo ou
servigos, compete a Secretaria de Assisténcia Social a defini¢do da modalidade para concessao.

Art. 7° Os Beneficios Eventuais previstos nesta Lei, poderdo ser concedidos diretamente a integrante da
familia beneficiaria ou pessoa autorizada, por meio de procuragao ou mediante parecer técnico.

Paragrafo unico. O parecer técnico deve indicar o nome do requerente do beneficio autorizado pela
familia beneficiaria.

Art. 8° O requerente poderd acessar todos os Beneficios Eventuais descritos nesta Lei alternadamente ou
cumulativamente, de acordo com sua necessidade e situac¢do, desde que cumpra os requisitos legais.

Art. 9° Na comprovagdo das necessidades para a concessdo de Beneficio Eventual sdo vedadas quaisquer
situagdes vexatorias e de constrangimento nos procedimentos de atendimento e avaliagdo adotados para a
comprovagao das necessidades, objeto desta Lei.

Art. 10 O requerente que prestar informagdes comprovadamente falsas ficard sujeito a ndo liberagdo de
novos beneficios e podera responder civilmente, criminalmente ou administrativamente.

Secao I1
Da Concessao de Beneficios Eventuais

em Situacio de Emergéncia e Calamidade Publica

Art. 11 Para o atendimento em virtude de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, o
Beneficio Eventual deve assegurar, complementarmente e de forma intersetorial com as demais politicas
publicas, a sobrevivéncia e a reconstru¢ao de sua autonomia, nos termos do art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social).

Paragrafo tnico. A concessdo de itens de ajuda humanitaria da Defesa Civil depende do reconhecimento
do poder publico, por meio de Decreto.

CAPITULO I1I

Dos Tipos de Beneficios Eventuais

Art. 12 Os Beneficios Eventuais integrados aos servigos e programas disponiveis na Politica de
Assisténcia Social no Municipio de Joinville sdo:

I - Auxilio Natalidade;

II - Auxilio Funeral;



III - Auxilio Alimentagao;
IV - Auxilio Transporte;
V - Auxilio Moradia;

VI - Auxilio Documento;

VII - Auxilio Desacolhimento.

Secao 1
Do Auxilio Natalidade

Art. 13 O Auxilio Natalidade constitui-se em parcela nica, ndo contributiva de assisténcia social, em
pecunia ou em bens de consumo, para atender necessidades advindas por cada nascimento de membro da
familia, ou nascituro, ou natimorto, ou adogao legal, limitado ao valor de até 4 (quatro) UPM.

§ 1° Os bens de consumo consistem no enxoval do recém-nascido, constituindo-se de itens de vestuario,
utensilios para alimentacdo e de higiene, observada a qualidade que garanta a dignidade e o respeito a
familia beneficiaria.

§ 2° O requerimento do Auxilio Natalidade podera ser realizado a partir do sétimo més de gestacdo e em
até¢ 4 (quatro) meses apos o nascimento ou da adog¢do de criangas nos equipamentos que ofertam servigos
socioassistenciais da Secretaria de Assisténcia Social de Joinville para avaliagdo de profissional de nivel
superior.

§ 3° E vedada a concessdo do beneficio previsto no caput mais de uma vez por crianga.

§ 4° Em caso de natimorto, o beneficio podera ser solicitado em até 4 (quatro) meses da emissdo da
certiddo de natimorto.

Art. 14 Sdo documentos essenciais para concessao do beneficio por razdo de natalidade:

I - se o beneficio for solicitado antes do nascimento o requerente devera apresentar documentos que
comprovem o tempo da gestagao;

II - se for apos o nascimento o requerente devera apresentar a respectiva certidao.

Secao I1

Do Auxilio Funeral

Art. 15 O Auxilio Funeral concedido as familias em virtude de morte constitui-se em uma prestacao
temporaria, ndo contributiva de assisténcia social, em pectnia, bens materiais € ou servicos destinados a
reduzir vulnerabilidade socioecondmica provocada por morte de membro da familia, nos termos da Lei
Municipal n° 8.220, de 21 de junho de 2016, ou que vier a substituir.

§ 1° O Auxilio Funeral sera concedido mediante parecer técnico.

§ 2° O sepultamento do corpo e o servigo de cremacao sera de responsabilidade da secretaria competente
regulamentado por Decreto.

Art. 16 O ressarcimento das despesas com o sepultamento serd realizado em pectinia, por meio de parcela
unica, limitado a 4 (quatro) UPM, mediante parecer técnico e, somente ocorrera quando ndo puder ser
garantido a concessao do beneficio de forma gratuita pelo poder publico.

Paragrafo tnico. O ressarcimento poderd ser solicitado pelo requerente em até 30 (trinta) dias a partir da
data do o6bito, mediante comprovacao das despesas relacionadas.

Art. 17 Quando se tratar de usudrio da Politica de Assisténcia Social de média e alta complexidade que
estiver com os vinculos familiares rompidos, inserido nos servigos socioassistenciais da prote¢do social
especial, os responsaveis pelos servigos poderdo requerer o Beneficio Eventual concedido em virtude de
morte.



Secao 111

Do Aucxilio Alimentacao

Art. 18 O Auxilio Alimentagdo sera concedido para complementa¢do das necessidades basicas, assim
compreendidas aquelas referentes a alimentagdo saudavel e de qualidade, podendo conter, materiais de
higiene e limpeza as familias em situacdo de vulnerabilidade temporaria, mediante a concessao de cartdo
proprio para uso em estabelecimentos comerciais credenciados; ou de bens de consumo; ou em pecunia.

§ 1° O Auxilio Alimentacdo, quando concedido por meio de cartdo, serd administrado por empresa
credenciada e tera valores de referéncia entre 0,3 (zero virgula trés) a 0,7 (zero virgula sete) UPM.

“ .

§ 2° O uso de cartdo proprio ou em pecinia somente sera permitido para a aquisi¢do de géneros
alimenticios ou produtos de higiene e limpeza, sob pena de cessar o beneficio ou ndo concessdo de novo
beneficio, se identificada a utilizagdo irregular.

§ 3° O Auxilio Alimentagdo podera ser concedido pelo periodo de até 3 (trés) meses consecutivos,
respeitado o intervalo minimo de 30 (trinta) dias entre as concessdes, podendo ser prorrogado
mediante parecer técnico.

Secao IV

Do Auxilio Transporte

Art. 19 O Auxilio Transporte constitui-se no fornecimento de passagens do transporte coletivo municipal,
intermunicipal e/ou interestadual, para usudrios da Politica de Assisténcia Social, nas situacdes
consideradas emergenciais e/ou que possibilitem a reinser¢ao familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. O beneficio intermunicipal e/ou interestadual podera ser concedido uma vez por motivo
de retorno a cidade de origem, salvo nas situagdes de violéncia doméstica, risco de morte ou mediante
parecer técnico.

Secao V

Do Auxilio Moradia

Art. 20 O Auxilio Moradia serd destinado as familias em situacdo de vulnerabilidade temporaria,
decorrentes das situagdes dispostas no art. 2°, inciso I, e que residam em imével interditado pela Defesa
Civil, desde que a familia seja proprietaria ou possuidora deste.

§ 1° O Auxilio Moradia sera destinado ao pagamento de aluguel e tributos de imovel residencial, mediante
parecer técnico no valor mensal de até 4 (quatro) UPM.

§ 2° O Auxilio Moradia tera prazo de vigéncia de até 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogado mediante parecer técnico.

§ 3° O Auxilio Moradia sera concedido pelo prazo maximo de 12 (doze) meses consecutivos.

Secao VI

Do Auxilio Documento

Art. 21 O Auxilio Documento destina-se ao pagamento de fotografias, taxas para emissao da segunda via
da documentacdo civil basica, quais sejam Carteira de Identidade Nacional e certiddes civis, mediante
parecer técnico.



§ 1° Quando se destinar ao pagamento de taxas e/ou emolumentos cartoriais para a emissao de
documentos e certiddes, o valor deste beneficio sera limitado as despesas suficientes para cobrir o seu
custeio, mediante comprovacao.

§ 2° As regras de concessao do beneficio previsto no caput serdo definidas por Decreto.

Secao VII

Do Auxilio Desacolhimento

Art. 22 O Auxilio Desacolhimento visa assegurar a autonomia, o bem estar fisico, psicoldgico e social de
individuos egressos de Instituicdo de Acolhimento, em situa¢do de vulnerabilidade temporaria, assim
como sua seguranga pessoal e familiar, destinado a:

I - jovem desacolhido dos Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, por maioridade civil,
destituido do poder familiar, 6rfao ou pessoa sem registro de filiagdo na certiddo de nascimento, € que se
encontra em situagdo de vulnerabilidade temporéria;

IT - mulher egressa de Servico de Acolhimento Institucional para Mulheres em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar que apresente medida protetiva e que se encontra em situacdo de vulnerabilidade
temporaria;

§ 1° O pagamento do Auxilio Desacolhimento constitui-se no valor mensal de at¢ 4 (quatro) UPM,
mediante parecer técnico.

§ 2° O Auxilio Desacolhimento terd prazo de vigéncia de até 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogado mediante parecer técnico.

§ 3° O Auxilio Desacolhimento sera concedido pelo prazo maximo de 12 (doze) meses consecutivos.

§ 4° As regras de concessdo do beneficio previsto no caput serdo definidas por Decreto.

CAPITULO 111

Das Competéncias

Art. 23 Compete a Secretaria de Assisténcia Social:

I - coordenar, operacionalizar, acompanhar e avaliar a prestacdo dos Beneficios Eventuais, bem como o
seu financiamento;

I - elaborar Plano de Acompanhamento as familias beneficidrias em acompanhamento no servigo
socioassistencial;

III - realizar estudos, monitorar a oferta dos Beneficios Eventuais e manter atualizado os dados sobre os
beneficios concedidos;

IV - expedir as instrucdes e instituir formularios e modelos de documentos necessarios a normatizagao e a
operacionalizacdo dos Beneficios Eventuais;

V - articular com as politicas publicas e de defesa de direitos municipais para o atendimento integral as
familias beneficiarias;

VI - registrar as concessoes dos beneficios nos sistemas de informagdes relacionados a Politica de
Assisténcia Social;

VII - promover agdes que viabilizem a ampla e periddica divulgacdo dos Beneficios Eventuais e dos
critérios para sua concessao;

VIII - analisar a regularidade, bem como averiguar a irregularidades das concessdes dos Beneficios
Eventuais conforme critérios previstos nas legislagdes vigentes;

IX - analisar recursos provenientes de decisdes administrativas conforme critérios previstos nas
legislagdes vigentes, em prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a partir da ciéncia;



X - estimar a quantidade e valores de beneficios a serem concedidos durante cada exercicio financeiro
na elaboragdo pelo Poder Executivo da Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 24 Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - fiscalizar a aplicagdo desta Lei, bem como fornecer ao Municipio informagdes sobre possiveis
irregularidades;

IT - avaliar e reformular, a regulamentagdo de concessdo e valor em dotagdo orcamentaria consignada para
tanto na Lei Or¢camentaria Anual, dos beneficios eventuais previstos nesta Lei;

IIT - acompanhar as agdes do municipio na organizagao do atendimento os(as) beneficiarios(as) de modo a
manter a integracao de servigos, beneficios e programas de transferéncia de renda;

IV - exercer o controle social sobre a regulamentacdo da prestacdo dos Beneficios Eventuais em
consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS pelos municipios;

V - acompanhar periodicamente a concessdo e a relacdo dos beneficios eventuais no dmbito do municipio;

VI - fiscalizar a responsabilidade do Estado na efetivacdo do direito, a destinagdo de recursos financeiros
aos municipios, a titulo de cofinanciamento do custeio dos Beneficios Eventuais;

VII - regulamentar por meio dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social os critérios e prazos para
concessao de Beneficios Eventuais, conforme Lei ou Decreto municipal que os institui;

VIII - fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados aos Beneficios Eventuais, bem como a eficdcia deste
no municipio e propor, sempre que necessario, a revisdo anual da regulamentacdo, da concessdo e dos
valores dos mesmos.

CAPITULO IV

Das Disposicoes Finais

Art. 25 Para consecucdo do programa instituido por esta Lei, o Municipio dispora de recursos
orgamentarios especificos, vinculados a Secretaria de Assisténcia Social, bem como de recursos advindos
de outros orgdos afins, Federais e/ou Estaduais, e doacdes destinadas ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, conforme previsto nos art. 9° e art. 14, da Lei Municipal n° 5.622, de 25 de setembro de
2006.

Art. 26 Os beneficios previstos nesta Lei serdo concedidos nos limites de atendimento, observadas as
dotacdes orcamentarias e os recursos previamente destinados para esse fim.

Art. 27 Revoga-se a Lei n® 6.816, de 15 de dezembro de 2010.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Adriano Bornschein Silva
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