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APRESENTAGCAO

O langamento do segundo Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional € uma conquista ao municipio de Joinville. Este Plano € um instrumento
com diretrizes e agbes municipais que se propdem a respeitar, proteger, promover e
prover o Direito Humano a Alimentacao Adequada para todas as pessoas.

Escrito a muitas maos, a partir de um Comité Técnico da Caisan,
essencialmente intersetorial, a elaboragdo do Plano contou com a participagéo de
membros da Caisan, do Comsean, convidados e também com contribuicdes da
sociedade civil por meio de consulta publica e conferéncias, legitimando o processo
de construgcao desse documento.

Foram meses de trabalho e estudo, com mais de trinta encontros para discutir
a tematica de Seguranga Alimentar e Nutricional e entregar um plano ao municipio
com agdes estratégicas praticas e mensuraveis. Agradeco a todos que em conjunto
se dedicaram a estudar, planejar e articular para a convergéncia das acodes
estratégicas. A presidéncia da Caisan € uma missdo que me oportuniza muito
aprendizado, € um grande presente.

A intersetorialidade da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional € um dos
desafios, mas também uma das grandes potencialidades dessa politica. Todos tém
direito a uma alimentacdo saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade
suficiente e de modo permanente. Isso € Seguranga Alimentar e Nutricional e se
constitui como um dos direitos intrinsecamente ligados a outros direitos, tais como
moradia, saude ou educagdo. Pensar a produgao de alimentos, o fortalecimento da
agricultura familiar e urbana, o acesso a alimentos, a qualidade da agua, o papel das
acdes de educacao alimentar e nutricional, entre tantas questdes, nos possibilita
compreender a importancia dessa politica para qualidade de vida da populacgao.

O municipio segue na busca para fortalecer a Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional e expandir as discussdes de SAN a fim de cada vez mais
convergir interesses, possibilidades e potencialidades entre diferentes politicas,
orgaos publicos e privados e a sociedade para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Esperamos que este plano, exequivel em suas propostas, torne-se um
constante compromisso.

Fabiana Ramos da Cruz Cardozo
Secretaria de Assisténcia Social
Presidente da CAISAN
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Que alegria podermos atualizar e rever o 1° Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Joinville. Construido a tantas maos e com pessoas
importantissimas no pensar. Nao foi nada diferente neste novo momento. Pessoas
detentoras de conhecimentos e vivéncias sentaram para readequar um plano tao
importante para o nosso municipio e fazer com que suas diretrizes e metas sejam
alcancadas. Tudo pensado dentro de uma realidade palpavel, que realmente seja
possivel de concretizar.

Participei de todas as discussdes junto a este grupo tao seleto, muitas trocas
e grandes aprendizados trarei para toda a minha vida.

Participar do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Joinville, € e sempre foi uma grata surpresa. Neste ano, junto desta revisdo, como
conselheira, estou ocupando o cargo de Presidente deste importante conselho. Ser
eleita Presidente foi a maior responsabilidade nesse momento tdo especial de
atualizagdo do 2° Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Joinville.

E de suma importancia para a saude de todos que tenhamos uma
alimentacdo de qualidade e em quantidade suficiente e balanceada, e por isso &
buscado através desta construcdo uma melhora na qualidade de vida de todos
aqueles que fazem parte de nosso municipio.

Existem e ndo conseguiremos eliminar as inumeras desigualdades das
condi¢bes de inseguranga alimentar e nutricional, bem como outras situagdes de
vulnerabilidade social, mas toda esta discussdo e pensamento em prol de uma
melhora na questdo alimentar e nutricional € um grande passo para um futuro
melhor.

Juntos e querendo verdadeiramente esta melhora, conseguiremos garantir o
cumprimento e consolidacdo do nosso 2° Plano de Seguranga Alimentar e
Nutricional e suas importantes metas e diretrizes.

Torgo que consigamos cumprir 0 que la consta neste tdo importante
documento.

Agradeco e desde ja deixo meu muito obrigada por todos aqueles que
quiseram contribuir e fazer com que sejam mantidos e ampliados os direitos dentro
da area de Seguranga Alimentar e Nutricional do nosso municipio.

Heloisa Bade
Presidente do COMSEAN
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1 INTRODUGAO

O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) tem por
objetivo consolidar estratégias, explicitar as responsabilidades dos 6rgaos publicos e
apresentar o planejamento de diferentes Secretarias Municipais no campo da
Seguranga Alimentar e Nutricional. As agdes e os seus resultados devem ser
monitorados e avaliados para permitir a manutencido e devidas melhorias a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) do municipio e, com isso, a realizagao
progressiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), trazendo impactos
positivos a qualidade de vida da populagao.

O presente documento € uma continuidade do trabalho iniciado com a
publicagdo do primeiro Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (I
PLAMSAN 2017-2021) de Joinville (JOINVILLE, 2017a), aprovado pelo Decreto n°
29.882, de 16 de outubro de 2017 (JOINVILLE, 2017b), e que teve vigéncia de
2017-2021. Como continuidade das acbes, este novo plano deveria ter sido
apresentado em 2021 com validade de 2022-2025, porém, devido aos entraves
gerados pela pandemia da Covid-19, esta sendo publicado em 2022, incluindo agdes

para o ano vigente.

1.1 BREVE HISTORICO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO MUNICIPIO

A legislagcdo de SAN no municipio de Joinville teve, pioneiramente, sua
promulgagdo em 2003, anterior ainda a Legislagdo de SAN nacional, que ocorreu no
ano de 2006. A Lei n® 4.839, de 1° de outubro de 2003, instituiu o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEAN) e criou o Fundo
Municipal de Segurangca Alimentar e Nutricional (FUMSEAN) (JOINVILLE, 2003).
Posteriormente, a Lei n° 7.306, de 24 de outubro de 2012, instituiu a Politica
Municipal de SAN, o Plano Municipal de SAN e criou os componentes municipais do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em Joinville
(JOINVILLE, 2012).

Das conquistas obtidas a partir da sancdo dessas leis, pode-se destacar o
inicio das atividades do COMSEAN em 2003; a inauguragao do Restaurante Popular
1 (RP1) em 11 de abril de 2008; o inicio da operacionalizagao do Programa Alimenta

Brasil (PAB), na época chamado Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) em
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2011; e a inauguragao do Restaurante Popular 2 (RP2) em 06 de dezembro de 2013.
Também destaca-se o inicio das atividades da Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), com a nomeacédo dos membros pela Portaria n°
10 de 23 de fevereiro de 2015, a adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2016 e o primeiro PLAMSAN (2017-2021), em
2017.

O PLAMSAN, de forma pioneira e inovadora, foi planejado e construido com a
importante contribuicdo teorico-pratica de diversos segmentos, tanto do poder
publico quanto com a participagdo de diferentes setores da sociedade civil de
Joinville.

No municipio, a politica de SAN é gerida pela Secretaria de Assisténcia Social
(SAS), por intermédio da Area de Seguranca Alimentar e Nutricional, vinculada a
esta secretaria. Essa Area iniciou as atividades na SAS, em abril de 2015, apos
reestruturacdo administrativa e representa parte do engajamento e enfrentamentos
da gestdo do municipio pela garantia do DHAA.

No inicio de 2019, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) foi extinto pela medida proviséria n° 870 de 1° de janeiro de 2019
(BRASIL, 2019), porém, em Joinville ndo houve descontinuidade de agdes ou planos
do COMSEAN. Pelo contrario, durante a pandemia COVID-19 as ag¢des para que o
DHAA fosse efetivado junto aos municipes em vulnerabilidade social e nutricional
foram intensificadas, destacando a implementacdo de café da manha e jantar no
RP1, além do almogo e café da manha que ja eram servidos e a ampliagdo de seu

atendimento em todos os dias da semana, incluindo finais de semana e feriados.

1.2 DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

Joinville esta localizada na regido norte do Estado de Santa Catarina, que se
situa na regido Sul do pais. E a maior cidade do Estado e a terceira mais populosa
da regiao Sul, superada apenas por Curitiba e Porto Alegre.

O municipio possui uma area de 1.127,946 km?, distribuida em 41 bairros, 2
zonas industriais (SEPUD, 2021).
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1.3 POPULAGAO E SUAS CARACTERISTICAS

Em relacdo as caracteristicas demograficas, devido a pandemia da
COVID-19, o Censo previsto para ser realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2020 nao foi realizado. Sendo assim, as informacbes mais
atualizadas a respeito da populacédo de Joinville sdo do ultimo Censo, realizado em
2010, em que a estimativa da populacdo joinvilense € de 597.658 habitantes
(SEPUD, 2021).

Anualmente, entre os periodos de Censos, o IBGE divulga a estimativa
populacional e, conforme pode ser observado na FIGURA 1, o crescimento

populacional de Joinville atingiu 16% nos ultimos 10 anos.

FIGURA 1 — Crescimento Populacional, residentes em Joinville, periodo 2010-2020

2020
2019 590.466
2018
2017
2016
2015
2014
2013
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2011 520.905
2010 515.288
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Fonte: JOINVILLE (2022).

A TABELA 1 destaca a populagdo do municipio em 2020 (exercicio 2021) por

faixa etaria e por sexo.
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TABELA 1 — Distribuicdo populacional, por faixa etéria, por grupo de idade e sexo, residentes em

Joinville, periodo 2020/exercicio 2021

Faixa Etaria Masculino Feminino
0 a4 anos 20.758 19.818 40.576
5 a9 anos 19.864 19.031 38.895
10 a 14 anos 19.659 18.250 37.909
15 a 19 anos 20.355 19.057 39.412
20 a 29 anos 49.808 47.661 97.469
30 a 39 anos 52.509 50.365 102.874
40 a 49 anos 42.844 43.559 86.403
50 a 59 anos 34.456 37.603 72.059
60 a 69 anos 22.750 26.404 49.154
70 a 79 anos 9.720 13.032 22.752
80 anos e mais 3.433 6.722 10.155

Total 296.156 301.502 597.658
Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2022).

A evolugdo do crescimento populacional por grupo de idade pode ser
observada na FIGURA 2.

FIGURA 2 — Estimativa Populacional, por grupo de idade, residentes em Joinville, periodo 2017-2020

60.6% 60.5% 60.3% 60%
27.2% 26.8% 26.5% 26.2%
L . = ]

IERL 13.7%

12.1% 12.6% 13.1% ’

2017 2018 2019 2020
@ 0-19anos @ 20-59 anos 60 ou mais

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2022).
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E possivel verificar que ha uma distribuicdo bastante igualitaria entre homens
e mulheres na populacdo (TABELA 1), com um leve predominio para 0 sexo
feminino. Destaca-se que o mesmo percentual se manteve no periodo de 2017 a
2021, sendo 49,6% sexo masculino e 50,4% para o sexo feminino.

Quanto a faixa etaria, os dados apresentados na FIGURA 2 demonstram que
grande parte da populagdo joinvilense possui entre 20 a 59 anos de idade (60,0%),
sendo esta a parcela da populagdo que € economicamente ativa, enquanto 26,2%
da populacédo esta inserida na faixa etaria de 0 a 19 anos e 13,7% da populagao
possui mais de 60 anos de idade.

A transicdo demografica que vem ocorrendo em muitos paises fica evidente
também em Joinville (FIGURA 3), com crescimento do publico idoso numa
proporgao maior que os demais grupos. Em Joinville, 0 aumento da populagdo no
grupo de 60 anos ou mais foi de 18% no periodo de 2017 a 2020, passando de
69.792 idosos em 2017 para uma estimativa de 82.061 em 2020, embora a

proporgao deste grupo populacional tenha variado em menor escala.

FIGURA 3 - Piramide etaria da populagao de Joinville, distribuicdo por sexo, referente ao Censo IBGE
de 2010.
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Fonte: IBGE (2022).



2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM JOINVILLE

O DHAA é um direito social assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
por meio da aprovacao da Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010
(BRASIL, 2010a). Ele é indispensavel para a sobrevivéncia e é reconhecido
internacionalmente como um dos pré-requisitos para a realizacdo de outros direitos
humanos (LEAO, 2013). Sendo assim, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional (LOSAN) refere-se a alimentacdo adequada como:

“Direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e
agbes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagdao” (BRASIL, 2006a).

O DHAA nao deve ser interpretado em um sentido restritivo, que o considera
como recomendagdes de energia ou nutrientes. A alimentagao para o ser humano
deve ser entendida como um processo de transformacao da natureza em pessoas
saudaveis e cidadas, comegando pela luta contra a fome, mas nao se limitando a
isso. Trata-se de uma alimentagcdo sem agrotéxicos, contaminantes ou
transgénicos, que envolve o0 acesso a informagao e a renda, por exemplo. Passa
pelo incentivo a agricultura familiar, politicas de abastecimento, alimentacao escolar,
acesso a agua e saneamento basico, viabilidade de praticar o aleitamento materno
exclusivo, a nado discriminagdo entre povos e etnias e, assim sendo, é dificil
descrever todas as agdes necessarias para a garantia o DHAA. Cada grupo, familia
ou individuo vai exercer o seu direito de se alimentar com dignidade na medida em
que forem superadas as dificuldades da realidade especifica que |hes cerca
(BURITY et al., 2010; RAPHAELLI, 2012).

O conceito de SAN foi formalizado no Brasil pela LOSAN em 15 de setembro
de 2006, regularizada no estado de Santa Catarina em 14 de outubro de 2011 e
municipio de Joinville em 2012. De acordo com a legislacédo brasileira, a SAN
consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006a; SANTA CATARINA, 2011).

A evolugao do conceito de SAN, no Brasil e no mundo, aproxima-se cada vez
mais da abordagem do DHAA. O entendimento da alimentacdo nao €& visto
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somente como um veiculo para consumo de nutrientes, mas incorpora também
questdes relativas a qualidade do alimento, o direito a informacao, a valorizacéo
cultural, a utilizagdo bioldgica e a promogao da saude (BRASIL, 2006a; OLIVEIRA
et al., 2009; SANTOS; GIGANTE; DOMINGUES, 2010; RECINE; VASCONCELLOS,
2011; RAPHAELLI, 2012).

Portanto, quando se trata de SAN, refere-se a forma como uma sociedade
organizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade do Estado e da
sociedade como um todo, pode e deve garantir o DHAA a todos os cidadaos. O
Estado deve respeitar, proteger, promover e prover o DHAA. Portanto, o DHAA é
um direito humano de todos e a garantia da SAN para a populagdo é um dever do
Estado e responsabilidade da sociedade (BURITY et al., 2010).

Entretanto, faz-se necessario conceituar a Inseguranca Alimentar (lIA), que
ocorre quando um individuo ou um grupo de pessoas nao tem acesso de forma
regular e permanente a alimentos em termos quali e quantitativos, exemplificados
pelo consumo de alimentos contaminados por agrotdxicos, pela fome e também
pelo excesso de peso. Suas consequéncias comprometem a qualidade de vida da
populagdo, necessitando de politicas publicas que promovam o alcance e o
monitoramento da SAN (BRASIL, 2006a; OLIVEIRA et al.,, 2009; SANTOS;
GIGANTE; DOMINGUES, 2010; RECINE; VASCONCELLOS, 2011; RAPHAELLI,
2012). De acordo com a Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar
estabelecida pela FAO em 2013, e a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA) (KEPPLE e SEGALL-CORREA, 2011; BALLARD, KEPPLE e CAFIERO,
2013; PENSSAN, 2022), ha 3 niveis de IA:

e |A leve: incerteza quanto ao acesso a alimentos em um futuro préximo

e/ou quando a qualidade da alimentagao ja esta comprometida.

e |A moderada: a quantidade de alimentos ingeridos € insuficiente, seja
por reducao de forma drastica ou ainda por determinadas refeicdes néo
serem realizadas.

e |A grave: privagao no consumo de alimentos e fome.

A seguir serdo apresentadas as informac¢des sobre o diagnostico de

inseguranca alimentar do municipio.
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2.1 DIAGNOSTICO DE PESSOAS EM SITUAGAO DE INSEGURANGCA ALIMENTAR

O municipio de Joinville, at¢é o momento, ndo possui uma base de dados
unificada com informacdes a fim de tracar o perfil de IA no municipio. Conta-se com
dados direta ou indiretamente relacionados a |A, coletados de maneira isolada em
diferentes setores e secretarias, como por exemplo, renda e condi¢cdes de vida e

estado nutricional.

2.2 RENDA E CONDICOES DE VIDA

A renda domiciliar média por pessoa nos anos de 1991, 2000 e 2010 (anos de
Censo), para Brasil, Santa Catarina e Joinville é apresentada na TABELA 2. Os
valores estdo em paridade de poder de compra com o salario minimo do ultimo ano
da pesquisa (2010). Desta forma, se o salario minimo de 1991, cujo valor era Cr$
36.161,60 (IBGE/SIDRA, 2022) tivesse o poder de compra do salario minimo de
2010 (R$ 510,00), a renda domiciliar média por pessoa de Joinville em 1991 seria de
R$ 348,47.

TABELA 2 - Renda domiciliar individual média nos anos de 1991, 2000 e 2010

Ano Brasil Santa Catarina Joinville
1991 R$ 348,47 R$ 349,13 R$ 457,77
2000 R$ 585,94 R$ 688,16 R$ 801,02
2010 R$ 767,02 R$ 967,45 R$ 1.114,36

FONTE: SEPUD (2021).

De acordo com dados do IBGE, em 2020, o salario médio mensal dos
moradores de Joinville era de 2,7 salarios minimos. A propor¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populagédo total era de 42,1%. Na comparagcdo com o0s
outros municipios do estado, Joinville ocupava as posi¢cdes 142 de 295 em relacao
ao salario minimo e 392 de 295, na proporgdo de pessoas ocupadas. Ja na
comparagao com cidades do pais todo, em relagdo ao salario médio mensal, o
municipio ocupava a posicdo 2842 de 5.570 municipios e em relacdo a taxa de

pessoas ocupadas ficava na 1432 posi¢ao de 5.570 (IBGE, 2022a).
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Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, em 2010, 26.5% da populacao estava nessas condigdes, o que
o colocava na posi¢ao 1732 de 295 dentre as cidades do estado e na posi¢ao 5.1972
de 5.570 dentre as cidades do Brasil, conforme FIGURA 4.

FIGURA 4 - Salario mensal dos trabalhadores de Joinville em comparagao com os demais
municipios

Legenda
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até 2 saldrios até 2,2 salarios até 2,4 saldrios mais que 2,4
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Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionada

FONTE: IBGE (2022a).

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio € um dos maiores do
Brasil, atingindo em torno de 58 mil reais (IBGE, 2022b), conforme ilustra a FIGURA
5, ou seja, o maior PIB do Estado e o terceiro do Sul do pais, ficando atras somente

das capitais Porto Alegre e Curitiba.
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FIGURA 5 - PIB per capita da populagao Joinvilense
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FONTE: IBGE (2022b).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o nivel de
desenvolvimento de uma comunidade a partir de trés variaveis médias: acesso a
educacao, renda e anos de vida. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1,
maior o desenvolvimento humano.

A FIGURA 6 indica a evolugao do IDH entre os anos de 1991 a 2010, onde é
possivel verificar que Joinville apresentou um aumento de 38% no IDH neste periodo
Em 2010, Joinville ficou em 4° lugar na classificagdo dos melhores IDH de Santa
Catarina, atras de Florianopolis (0,847), Balneario Camboriu (0,845) e Joagaba
(0,827). O municipio ocupa posicao de referéncia nos 3 ultimos censos com
melhores resultados quando comparado a proépria evolugdo, como destaque em

Santa Catarina e no Brasil. O IDH de Joinville é de 0,809 atualmente.

FIGURA 6 — Municipios com maior e menor IDH, no Brasil, Santa Catarina e Joinville, no periodo
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Fonte: SEPUD (2019).
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Outro indicador que pode estar relacionado com as condi¢cbes de vida da
populacdo é o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) (FIGURA 7), desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (lpea), que varia de 0 a 1, 0o mesmo &
complementar ao IDH e apontou Joinvile como um municipio de baixa
vulnerabilidade social em 2010, com IVS de 0,230.

FIGURA 7 - Classificacéo do indice de Vulnerabilidade Social
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FONTE: COSTA e MARGUTI (2015).

Em relacdo a geracdo de emprego e renda, em 2019, comparando as 25
cidades brasileiras com maior saldo total de emprego, Joinville foi a sétima cidade do
pais em saldo de novos empregos e a segunda na Regido Sul, atras de Curitiba,
sendo 2.313 novas vagas na industria e 3.824 empregos gerados no setor de
servigos, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do
Ministério da Economia (SEPUD, 2020).

De acordo com dados do Cadastro Unico (CadUnico), em 2018 haviam
22.691 familias com renda de até 1 salario minimo e, em junho de 2022, este
numero aumentou para 36.108 familias. Ainda, em outubro de 2018, Joinville tinha
9.029 familias em situagdo de pobreza (renda per capita de até R$210,00), enquanto
em junho de 2022, esse numero aumentou para 15.340 familias. Considerando este
mesmo periodo de comparagao (outubro de 2018 e junho de 2022), este aumento
também foi percebido para o numero de familias em situagdo de extrema pobreza
(renda per capita de até R$105,00) de 6.234 para 11.526 familias, respectivamente
e, do numero de familias que ndo possuem renda, que era de 3.242 e aumentou
para 7.627 familias, respectivamente (BRASIL, 2022a).

Apesar de Joinville n&do ter registros de aldeias indigenas, sabe-se que
existem indigenas que moram no municipio, em zona urbana. Assim sendo, tem-se
registros de 11 indigenas em situagédo de extrema pobreza. Além disso, também ha
registros no CadUnico de 64 quilombolas e 1.575 imigrantes classificados como
extrema pobreza, segundo dados de fevereiro de 2022 (BRASIL, 2022a).
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Essas condigdes de renda podem gerar agravo no estado nutricional dos
individuos, como baixo peso e aumento das caréncias nutricionais, uma vez que a
alimentacdo dessa populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza tende a
ser de menor qualidade e quantidade (ANDRE et al., 2018). Assim, reforca-se a
necessidade de implementagdo de politicas de monitoramento de SAN aliadas a

redistribuicdo de renda, juntamente a agdes de educagao alimentar e nutricional.

2.3 EDUCACAO

A evolucgdo da qualidade do ensino publico municipal € mensurada pelo indice
de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB), cujo calculo é realizado com base
na Prova Brasil (prova de portugués e matematica) e na taxa de aprovagao (fluxo
escolar). Em 2019, o IDEB de Joinville foi de 5,8 numa escala que varia de 0 a 10,

conforme ilustra a FIGURA 8.

FIGURA 8 - Evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de Joinville
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FONTE: INEP (2019).

Em relagdo ao numero de Unidades Escolares (UE), em 2021 o municipio
de Joinville contava com 74 Centros de Educacéo Infantil (CEls) e 90 escolas
municipais, perfazendo um total de 164 UE. Estas unidades tém mais de 100 mil

alunos matriculados em diferentes modalidades, conforme TABELA 3.
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TABELA 3 - Namero de alunos matriculados por modalidade em 2021

Nivel/Modalidade de ensino N° matriculas 2021

Ed. infantil - CEls integrais 37.366
Ed. infantil - CEls parciais 13.474
Ensino fundamental parcial, integral e EJA 55.580

Total geral 106.420

Legenda: CEls: Centros de Educacéo Infantil; EJA: Educagécz de Jovens e Adultos; n°: nimero.
FONTE: SECRETARIA DE EDUCAGCAO (2022).

Nas UE é oferecida aos estudantes a alimentacéao diaria (lanches e almogos)
por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Trata-se de um
programa amplo, intersetorial, descentralizado e com atendimento universal aos
alunos da educagdo basica (creche ao ensino médio). O PNAE é pautado pelos
eixos norteadores da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN), que sdo promover a SAN e garantir o DHAA em todo territorio brasileiro,
tendo papel fundamental no combate a fome, a miséria e no atendimento a
populagdo em situagcao de vulnerabilidade.

Sendo assim, os alunos da rede municipal de ensino recebem alimentacao
escolar saudavel, adequada as necessidades e especificidades nutricionais,
respeitando o habito alimentar e a vocagéo agricola do municipio, com vistas a
formacdo de bons habitos alimentares e a melhora da capacidade no processo
ensino-aprendizagem dos alunos. A alimentagao escolar visa suprir a necessidade
nutricional, estando de acordo a faixa etaria do aluno e a preveng¢ao de doencas
carenciais (ex. desnutricdo e anemia) e nao transmissiveis (ex.: obesidade,
dislipidemia, hipertensao, diabetes e outras).

O PNAE de Joinville comegou a contar com o profissional Nutricionista no
ano 2000. Atualmente, o Setor de Alimentagado e Nutricdo Escolar conta com 12
nutricionistas, das quais 1 €& coordenadora, além de 4 estagiarios (estagio nao
obrigatério em Nutricdo) e 2 auxiliares administrativos. Esse setor é responsavel
pela selecdo de fornecedores; compra e distribuicdo de alimentos, equipamentos e
utensilios; planejamento de cardapios; elaboragdo de receitas e fichas técnicas;
planejamento e execucdo de projetos e atividades de Educagao Alimentar e
Nutricional (EAN); acompanhamento técnico direto das UE, dentre outras

atribuicoes inerentes as responsabilidades técnicas.
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Na TABELA 4 sao apresentados os dados de investimento em reais, em
alimentacao escolar entre 2017 e 2021, pelo municipio de Joinville, demonstrando

um aumento de 46% de investimento para o periodo.

TABELA 4 - Investimentos em Alimentacdo Escolar entre 2017 até 2021.
Ano Recursos FNDE

2017 R$ 5.852.308,87
2018 R$ 7.747.644,46
2019 R$ 7.349.264,05
2020 R$ 6.199.604,31
2021 R$ 8.544.996,37

Legenda: FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo; R$: reais.
Fonte: SISTEMA DE GESTAO DE PRESTACAO DE CONTAS (2021).

O PNAE iniciou a compra de insumos provenientes da Agricultura Familiar (AF)
em 2009, conforme a Resolugdo n° 38 de 16 julho de 2009 e Lei n° 11947 de 16 de
julho de 2009 (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b). Em 2009, a Lei municipal n° 6.459
instituiu a compra direta de, no minimo, 30% de produtos da AF local para a
alimentagao escolar. Além de movimentar a economia local, a aquisicao de alimentos
da AF busca favorecer a permanéncia das familias no meio rural e valorizar o
pequeno agricultor, assim como melhorar significativamente a qualidade das refei¢cdes
servidas, com alimentos regionais e artesanais, contribuindo com a valorizagédo da
cultura e soberania alimentar. A TABELA 5 apresenta o montante de repasse do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para compra de produtos

da AF entre os anos de 2017 até 2021, evidenciando um aumento de 53% no periodo.

TABELA 5 - Investimento do FNDE para a aquisi¢gdo de alimentos da agricultura familiar entre os anos
de 2017 até 2021.

Ano Recursos FNDE % de compra da agricultura familiar

2017 R$ 2.001.399,90 34
2018 R$ 3.278.899,01 42
2019 R$ 3.317.726,03 45
2020 R$ 3.821.046,71 61
2021 R$ 4.221.291,96 49

Legenda: FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao; R$: reais; %: percentual.
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO (2021).
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Nos ultimos anos, houve um incremento na articulagao entre a Secretaria de
Educacéo (SED), por meio do Setor de Alimentacdo e Nutrigdo Escolar, e os
agricultores familiares, cooperativas de agricultores e Unidade de Desenvolvimento
Rural (UDR), anteriormente vinculada a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
para mapeamento da producdo e sazonalidade local e fomento da venda para a
alimentacéo escolar.

Os principais alimentos adquiridos da agricultura familiar para a alimentagao
escolar entre 2017-2021 foram: arroz integral organico, arroz polido, filé de tilapia,
doce de fruta, feijdo preto, iogurte, biomassa de banana verde, leite integral longa
vida, mel, melado, pao caseiro fatiado de inhame e linhaca, pao caseiro fatiado
integral de orégano, p&o caseiro fatiado integral com linhaga, pao mini massinha com
fibras, suco de maracuja, suco de uva organico, hortifruti e ovos (SECRETARIA DE
EDUCACAO, 2021). O Municipio de Joinville complementou os recursos oriundos do

FNDE para a aquisi¢do de Alimentac&o Escolar conforme mostra a TABELA 6.

TABELA 6 - Investimento do Municipio de Joinville para a aquisi¢cdo de alimentagéo escolar entre os
anos de 2017 até 2021.

Ano Recursos Municipio de Joinville
2017 R$ 46.643,99

2018 R$ 44.973,77

2019 R$ 10.075,89

2020 R$ O

2021 R$ 1.247.723,01

Legenda: R$: reais.
Fonte: SECRETARIA DE EDUCACAO (2022).

De acordo com a Lei n°® 12.982, de 28 de maio de 2014 referente ao PNAE,
alunos que possuem necessidades alimentares especiais devem ser atendidos com
cardapio adequado a sua condicdo de saude (BRASIL, 2014). Na matricula, e
durante o ano letivo, é verificada a necessidade de alimentagao especial pelas UE,
por meio de laudo de médico ou de nutricionista. Os laudos sao encaminhados ao
Setor de Alimentacdo e Nutricdo Escolar, que realiza a analise e validacdo dos
mesmos, bem como, a orientacdo, elaboragao de cardapio especifico e envio dos
alimentos as UE. Em 2022, o numero de alunos recebendo alimentagcao especial
perfaz 0,6% do total de alunos matriculados na Rede de Ensino Municipal.
Atualmente, as maiores necessidades de alimentacédo especial sdo para os alunos
que possuem intolerancia a lactose e alergia a proteina do leite de vaca (APLV),

32



segundo a Secretaria de Educacéao (2022).

Todos os cardapios sdo elaborados de acordo com as normas estabelecidas
pela Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020, priorizando a utilizagao de alimentos in
natura ou minimamente processados, procurando respeitar os habitos alimentares e
culturais. Tem-se como alvo o suprimento das necessidades nutricionais dos
atendidos e a promogao da alimentagéo adequada e saudavel.

Os alimentos que compdem os cardapios sao definidos pela equipe de
nutricionistas apos pesquisa e analise de produtos no mercado, buscando atender
as diretrizes do PNAE e objetivos estabelecidos pelo Servico de Alimentagéo e
Nutricdo Escolar, tais como: auséncia de corantes artificiais, auséncia de gordura
vegetal e/ou gordura vegetal hidrogenada (gordura trans), auséncia ou redugao de
aditivos alimentares como conservantes, antioxidantes artificiais, além da inclusao
de alimentos integrais e alimentos fonte de substancias que beneficiam a saude do
escolar como: aveia, linhaga, germe de trigo, gergelim, entre outros.

Entre 2020 e 2021, durante a pandemia de SARS-CoV-2, os alunos da rede
de ensino municipal realizaram suas atividades escolares de forma remota. Desta
forma, o atendimento dos mesmos pelo PNAE deu-se através da entrega de “kits”
de alimentacdo, com composic¢ao variavel, abrangendo produtos hortifrutigranjeiros,
produtos nao pereciveis e proteina animal, totalizando 91.845 kits de alimentos
entregues.

Quanto as refeicdes que séo servidas nas UE, as mesmas sao calculadas de
acordo com as necessidades nutricionais por faixa etaria, desde o bergario até o
ensino fundamental.

O cardapio do Bercgario | destina-se as criancas de 6 a 12 meses e é
composto de 5 refeicbes no periodo Integral (lanche da manha, colagao, almocgo,
lanche da tarde e jantar) e 2 refeigdes no periodo Parcial (incluir as refeigbes).
Como fonte de leite é utilizada férmula infantil ou leite materno.

Para as criangas menores de 6 meses, a alimentacdo é individualizada,
sendo ofertada conforme a idade e o tipo de leite que a crianga esta recebendo.

As educadoras e lactaristas do bercario | sdo capacitadas para a oferta do
leite e da alimentagdo complementar, assim como, para introduzir a alimentagao
complementar para as criangas que nunca receberam. Os pais e/ou responsaveis
sdo orientados no ato da matricula que nao € necessario realizar o desmame e/ou

a introducao da alimentacdo complementar antes da idade adequada, assim como,
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sdo incentivados a participar do Programa Mama Nené (Programa de incentivo ao
Aleitamento Materno).

As criancas dos Centros de Educagao Infantil, de 1 a 6 anos em periodo
integral recebem 4 refei¢gdes (lanche da manha, almogo, lanche da tarde e jantar).
As criancas em periodo parcial de 1 a 3 anos recebem 2 refei¢cbes e, a partir de 4
anos recebem uma refeicao.

Os alunos do Ensino Fundamental em periodo parcial recebem 1 refeicao
por periodo. Os alunos das escolas integrais recebem 3 refeicdes ao dia, sendo

lanche da manha, almoco e lanche da tarde.

2.3.1 Controle de qualidade

Os alimentos que compdem os cardapios sao definidos pela equipe de
nutricionistas apds pesquisa e analise de produtos no mercado, buscando atender
as diretrizes do Programa de Alimentacao Escolar e objetivos estabelecidos pelo
Servico de Alimentacdo e Nutricdo Escolar. Com base nas pesquisas, sao
elaborados os descritivos para a compra por meio do processo licitatério e chamada
publica. Sao solicitadas amostras de todos os produtos, com excecgao dos hortifruti,
para avaliacdo da equipe de nutricionistas, garantindo a qualidade dos produtos em
acordo ao memorial descritivo.

Os alimentos sdo entregues pelos fornecedores diretamente nas unidades
escolares e, a cada entrega, é realizada a avaliagdo amostral dos alimentos pelos
nutricionistas, sendo também verificadas as condigbes da entrega e transporte.
Além dessa avaliagao, as carnes e frios sao avaliadas pela Vigilancia Sanitaria em
relagdo a sanidade destes produtos. ApOs esta etapa, se o produto estiver em
conformidade, é liberado para entrega nas UE, onde os alimentos sdo novamente
avaliados pelas cozinheiras, que sao capacitadas pela equipe de nutrigao.

Os nutricionistas realizam capacitacéo peridédica com as cozinheiras efetivas,
com o intuito de assegurar as normas de higiene e manipulagédo de alimentos. Ja a
capacitagcao das cozinheiras terceirizadas se da semestralmente, pela empresa
contratada, sob supervisdo direta dos nutricionistas do Setor de Alimentacédo e
Nutricdo Escolar. Além disso, a equipe de nutricdo realiza visitas técnicas

frequentes nas UE, onde acompanha o andamento do servigo.
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2.3.2 Programa Mama Nené
O Programa Mama Nené é um programa de incentivo ao aleitamento
materno, que foi implantado em 2006 em todas as unidades dos CEls do municipio
de Joinville, e tem por objetivo incentivar o aleitamento materno junto as maes com

criancas frequentadoras dos bergarios.

A mae participante do Programa leva o leite materno que retirou em casa ou
no trabalho para o CEI, onde este € armazenado e ofertado somente ao préprio
filho, na colher ou em copinhos. Ao participar do Programa, a mae recebe todas as
orientagdes da equipe de Nutricdo para a coleta e armazenamento adequado do
leite. O programa € promovido pelo Servigo de Alimentagao e Nutricdo Escolar com
o apoio da Maternidade Darcy Vargas. Em 2021 foram estabelecidas parcerias
entre o Servico de Alimentacdo e Nutricdo Escolar da SED e Secretaria de Saude
(SES) e Secretaria de Assisténcia Social (SAS) a fim de ampliar a divulgagao e

atendimento do Programa.

2.3.3 Avaliagao antropométrica

Como uma das acgbes do Programa Saude nas Escolas (PSE), que visa
realizar agcbes de prevencado, promocao e atencdo de saude aos alunos, os
profissionais de educacéao fisica das UE coletam anualmente os dados de peso e
estatura das criangas e adolescentes matriculados na rede municipal de ensino. A
partir destes dados, é calculado o indice de Massa Corporal (IMC) dos alunos e os
mesmos tém seu diagnostico nutricional pelo indice IMCl/idade, segundo
classificagdo do Ministério da Saude. A TABELA 7 apresenta o diagndstico
nutricional de criangas e adolescentes entre 6 e 17 anos, matriculadas na rede
municipal de ensino de Joinvile e a TABELA 8, apresenta este diagndstico
nutricional para criangas entre 3 e 5 anos, também matriculadas na rede municipal

de ensino de Joinville.
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TABELA 7 - Diagnéstico nutricional das criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos,
matriculadas na rede municipal de ensino de Joinville

Ensino Fundamental 2021

Diagnéstico nutricional Numero de alunos Percentual
Magreza acentuada 146 0,38%
Magreza 968 2,53%
Eutrofia 22.244 58,12%
Risco de sobrepeso 70 0,18%
Sobrepeso 6.906 18,04%
Obesidade 6.352 16,6%
Obesidade grave 1.588 4,15%

Total

% alunos avaliados

Legenda: %: percentual.
FONTE: SECRETARIA DE EDUCACAO (2021).

TABELA 8 - Diagnéstico nutricional das criangas entre 3 e 5 anos, matriculadas na rede
municipal de ensino de Joinville

Centros de Educacgao Infantil (3 a 5 anos)* 2021

Diagnéstico nutricional Numero de alunos Percentual

Magreza acentuada 46 0,61%
Magreza 128 1,68%
Eutrofia 4886 68,31%

Risco de sobrepeso 722 9,5%
Sobrepeso 1.037 13,65%
Obesidade 592 7,79%
Obesidade grave 187 2,46%

Total

% alunos avaliados

Legenda: %: percentual; *: as criangas menores de 3 anos ndo séo avaliadas, pois ndo possuem aula
de Educacédo Fisica.
FONTE: SECRETARIA DE EDUCAGCAO (2021).

A partir destes dados (TABELA 7 e TABELA 8), visando priorizar o
atendimento global a populagdo diagnosticada com magreza acentuada e

obesidade grave, em 2021, um grupo de trabalho foi formado por integrantes da
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SED, SAS e SES.

Atividades de EAN sao desenvolvidas pelos educadores ao longo do ano em
todas as UE, de acordo com o Plano Politico-Pedagogico e pela equipe do Setor de
Alimentacao Escolar. Vale ressaltar que todas as UE contam com hortas, que sao
utilizadas como ferramentas de EAN.

Atualmente, 53% das UE possuem cantinas com a venda de alimentos aos
alunos. A equipe de nutricionistas do Setor de Alimentacdo Escolar realiza
fiscalizacdo ativa das mesmas quanto ao cumprimento da Lei n® 12.061, de 18 de
dezembro de 2001.

2.4 SAUDE

Os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) estdo descritos
na Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protecao e recuperagcado da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. No Artigo 2 § 1° consta que: “O
dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao e execugao de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agcbes e aos servigos para a sua promogao, protegao e recuperagao”
(BRASIL, 1990a).

Assim, a Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) é parte da vigilancia em
saude, sendo instituida no dmbito do SUS pela Lei n° 8.080, em seu artigo 6°,
consolidada pela Portaria GM/MS n° 710, de 10 de junho de 1999, que aprovou a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) (BRASIL, 1990a; BRASIL,
1999).

A PNAN integra os esforcos do Estado Brasileiro que, por meio de um
conjunto de politicas publicas, propde respeitar, proteger, promover e prover 0s
direitos humanos a saude e a alimentagao. A organizagéo das diretrizes abrangem o
escopo da atencdo nutricional no Sistema Unico de Saude com foco na vigilancia,
promogao, prevengao e cuidado integral de agravos relacionados a alimentacéo e
nutricdo; atividades, essas, integradas as demais agdes de saude nas redes de

atencao, tendo a Atengao Basica como ordenadora das agdes (BRASIL, 2013).
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Uma das diretrizes da PNAN prevé o monitoramento da situagao alimentar e
nutricional da populagao realizado por meio do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), este regulamentado como atribuicdo do SUS, por meio da
Portaria MS/GM n° 080-P, de 16 de outubro de 1990 (BRASIL, 1990b; COUTINHO et
al., 2009).

No municipio de Joinville a implantagdao do SISVAN ocorreu na década de
1990, porém ha registros dos dados publicos a partir da implantacdo do Sistema
Eletrénico, em 2008.

De acordo com relatério do SISVAN, na cidade de Joinville no ano de 2021,
dos 41.909 adultos cadastrados no sistema, 1,57% esta abaixo do peso. Das
criancas de 0 a 5 anos, 0,61% esta com peso muito baixo para a idade e 1,56% com
peso baixo para a idade, os adolescentes com magreza acentuada correspondem a
0,7% e com magreza 2,76%. Entre os idosos, o percentual de baixo peso é de
7,03% e as gestantes com baixo peso correspondem a 11,86% das gestantes
cadastradas (BRASIL, 2022b).

Esses dados levantam questionamentos a respeito da situagcdo de
vulnerabilidade social e, consequentemente, de inseguranga alimentar em que se
encontram individuos das diferentes fases da vida que habitam o municipio, uma vez
que baixo peso, muito baixo peso e magreza acentuada sdo indicativos de ma
nutricdo, que pode estar relacionada com questdes socioecondmicas.

Atualmente, o preenchimento de dados referentes ao estado nutricional no
SISVAN corresponde a 14% da populacao atendida nas Unidades Basicas de Saude
(UBS) e com relacéo aos dados de consumo alimentar este percentual é de 0,5%.

Quanto a estruturagdo da saude publica no municipio, Joinville, conta com
trés niveis de Atencao a Saude: Atencao Primaria, Secundaria e Terciaria.

A Atencéao Primaria esta organizada em 03 distritos sanitarios (Norte, Centro e
Sul), abrangendo todo o territério do municipio e todos os habitantes do municipio.
Compde-se por 58 UBS, sendo 135 equipes de Estratégia Saude da Familia (ESF)
alocadas em 56 Unidades com Estratégia Saude da Familia (UBSF), 01 Unidade
Basica de Saude Prisional e a Unidade Basica Saude Bucal Morro do Meio. Conta
ainda com 18 equipes multiprofissionais, compostas por assistente social,
farmacéutico, fisioterapeuta, nutricionista, profissional de educacéo fisica, psicélogo,
terapeuta ocupacional (BRASIL, 2022c).
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A Atencdo Secundaria esta organizada em 16 servigos, que atendem a
demanda de média complexidade, Ambulatérios de Especialidades Médicas e
Odontoldgicas, Centros de Atencdo Psicossocial e Saude Mental, Servigos de
Atencdo a Pessoa com Deficiéncia Fisica e Intelectual, Unidades de Pronto
Atendimentos 24 horas, Servico Ambulatorial Mével de Urgéncia (SAMU).

A Atencado Terciaria esta organizada com hospitais da rede municipal e
estadual, Hospital Municipal Sdo José, Hospital Regional Hans Dieter Schmidt,
Maternidade Darcy Vargas e Hospital Infantil Dr. Jeser Amarante Faria.

A Rede de Atengao do municipio também possui a Unidade de Vigilancia em
Saude, que incide sobre todos os niveis e formas de Atengdo a Saude, sendo um
processo continuo e sistematico de coleta, analise de dados e publicizacdo de
informagdes de eventos relacionados a saude, visando o planejamento e a
implementacao de politicas publicas. A Unidade de Vigilancia em Saude é composta
pelos servicos de Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia em Saude Ambiental,
Vigilancia em Saude do Trabalhador (CEREST), Unidade de Atendimento Especial,
Servico de Imunizacgéo e Servico de Verificacdo de Obitos (SVO).

Dentro da Rede de Atencdo do municipio ainda estdo os Sistemas de Apoio
como o Laboratério Municipal de Joinville (sistema de diagndstico em analises
clinicas) e a Assisténcia Farmacéutica, com a Farmacia Escola e farmacias e
dispensarios das Unidades de Saude que dispensam/entregam medicamentos,
féormulas alimentares e suplementos prescritos, conforme a Relagcdo Municipal de
Medicamentos (REMUME) vigente (JOINVILLE, 2020a; JOINVILLE, 2020b).

No contexto da SAN, a Rede de Atencao a Saude do municipio dispde do
profissional de nutricao nas Equipes de Saude de todos os niveis de atengao, sendo
07 na atencado primaria, 01 na atengao secundaria, 09 na atencao terciaria (05
concursos e 04 contratos) e 01 na Unidade de Acompanhamento de Processos
(Nat-Jus). A finalidade é garantir o atendimento especializado no exercicio pleno de
suas atribui¢cdes, atuando nos cuidados relativos a alimentacao e nutricdo voltados a
promogao e protecdo da saude, prevengédo, diagndéstico nutricional e tratamento de
agravos, como parte do atendimento integral ao individuo e a coletividade.

A Estratégia Nacional para Promoc¢ao do Aleitamento Materno e Alimentagao
Complementar Saudavel no SUS - Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB),
esta entre as acbes de SAN na Rede de Atencao a Saude, langada em 2012, tem

objetivo de qualificar o processo de trabalho dos profissionais da aten¢ao primaria
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em saude e estimular a promocédo do aleitamento materno e da alimentacao
saudavel para criangas menores de dois anos no ambito do SUS, por meio da
educacgao permanente em saude.

Em Joinville, a EAAB iniciou suas oficinas de formacgao de tutores em 2013 e
atualmente 12 tutores estdo atuantes, que trabalham para promover a integragao
das acgdes de estimulo ao aleitamento materno e a alimentacdo saudavel, com
objetivo de contribuir para a redugao da mortalidade infantil e garantir o crescimento
e desenvolvimento adequados da crianga. Dentre estas agdes, a Semana Mundial
de Aleitamento Materno € uma acgado importante que acontece anualmente, na
primeira semana do més de agosto, com intuito de promover, avaliar e planejar as
acoes de incentivo e apoio ao aleitamento materno.

Outra acao para a garantia da SAN esta vinculada a Unidade de Assisténcia
Farmacéutica do municipio com a organizagao de programas e protocolos para
dispensacao de formulas alimentares e suplementos:

e Programa de Atencao Nutricional as Pessoas com Necessidades Especiais
de Alimentacdo: Normatizagdo para Oferta de Férmulas Especiais (criangas
menores de 2 anos de idade com APLV ou intolerancia a lactose);

e Protocolo de Normatizagdo para Oferta de Féormula Adequada para a Idade
em Situagdes Especiais (Criangas de até 1 ano, em situagdes especiais,
criangas em situagdes especiais - 1. Bebé Precioso; 2. Criangas menores de
1 ano com quadro de desnutricdo grave; 3. Criangas com fissura labio palatal
(fissura transforame ou de palato) acompanhadas pelo Centrinho; 4. Criancas
com malformagdes graves acompanhadas pelo NAIPE DI/TEA);

e Protocolo de Normatizagdo para Oferta de Suplementos Alimentares
(Pacientes menores de 10 anos com alimentagcdo exclusiva por sonda ou
desnutricdo grave; Pacientes maiores de 10 anos com alimentag&o via oral
com desnutricdo grave com impossibilidade de ingestdo de alimentos solidos
critério desnutricdo grave segundo IMC: adolescentes (10 a 19 anos): IMC <
12 kg/m?, adultos (20 a 59 anos): IMC < 16 kg/m?, idosos (> 60 anos): IMC <
19,2 kg/m?; Pacientes maiores de 10 anos com alimentagdo via sonda
(paciente com alimentagdo por sonda enteral, gastrostomia ou jejunostomia,

aguardando liberac&o da dieta pelo Estado);
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e Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica para Disfagia (dieta
para uso por sonda) fornecido pelo Estado (Pacientes maiores de 10 anos
com alimentacao via sonda enteral, gastrostomia ou jejunostomia).

A Unidade de Vigilancia Epidemiolégica também possui um programa de
dispensacao de férmulas alimentares para bebés de méaes HIV positivo, onde séo
fornecidas 10 latas/més pelos primeiros 6 meses de vida.

Acbes de Educacao Alimentar e Nutricional sdo realizadas diariamente nas
Unidades de Saude de forma individualizada ou coletiva, dentro da organizagao
interna das equipes de saude, em acdes de educagdo em saude para todas as fases
da vida e agravos e condicbes de saude, priorizando temas relacionados ao
diagnéstico/perfil da populagao de cada territorio.

Neste contexto da EAN, a Atencao Primaria trabalha de forma intersetorial
com a Secretaria de Educagao no Programa Saude na Escola (PSE), instituido pelo
Ministério da Educacdo. O PSE visa a integracdo e articulacdo permanente da
educacgao e da saude e salienta que a escola € um espacgo para a convivéncia social
e para o estabelecimento de relagdes favoraveis a promog¢ao da saude pelo viés de
uma Educacéo Integral (BRASIL, 2007; BRASIL, 2022d).

Ainda neste contexto da EAN, a Atencdo Primaria conta com 12 hortos
medicinais didaticos implantados, que tém a funcao voltada a integragao e educagao
em relacdo ao uso racional das plantas medicinais, a identificagdo e reconhecimento
de espécies e a conscientizacido e preservacdo do meio ambiente, sendo uma area
experimental de resgate da cultura tradicional no cultivo e uso de plantas medicinais
para tratamento e cura de doencgas.

As plantas medicinais e a fitoterapia séo incorporadas ao SUS por meio das
Praticas Integrativas e Complementares (PICs) que séo recursos terapéuticos que
buscam a prevencao de doencas e a recuperagao da saude, com énfase na escuta
acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na integragdo do ser
humano com o meio ambiente e a sociedade. Foram institucionalizadas por meio da
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC)
(BRASIL, 2006b; BRASIL, 2022¢). Estas importantes praticas sdo transversais em
suas acdes no SUS e podem estar presentes em todos os pontos da Rede de
Atencédo a Saude (RAS) (BRASIL, 2006b; BRASIL, 2022¢).
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2.5 PRODUCAO E DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

A pratica agricola se integra ao municipio de Joinville desde sua colonizagao
e, dentre as principais culturas de alimentos produzidos estdo o arroz, a banana, a
pupunha, o aipim, a tilapia e o mel. A rizicultura destaca-se no municipio com uma
area total de 3.170 hectares (ha) de lavouras de arroz irrigado e uma produc¢ao na
ultima safra, 2019/2020, de 22.969 toneladas (t) de arroz. A bananicultura € uma
cultura de destaque com uma area total plantada de cerca de 620 ha.

Joinville, historicamente, também €& destaque em piscicultura, desde a
primeira estacdo de piscicultura do estado de SC em 1974 até os dias atuais,
contando com 65 piscicultores, que perfazem uma area de lamina de agua de 110
ha, com producdo em 2021 de 954 t de pescado, sendo cerca de 96% de
tilapia-do-Nilo.

O municipio conta com uma Central de Abastecimento (CEASA), onde é
centralizado o recebimento e vendas no atacado e varejo de produtos de agricultores
de Joinville e de outras cidades. Em 2020, a média mensal de vendas na CEASA do
municipio atingiu 1.694 t e o total anual foi de 18.139 t de alimentos (SAMA, 2021).
Na CEASA, também, esta localizado o Armazém da Agricultura Familiar, onde
atualmente é operacionalizado o Programa Alimenta Brasil (PAB).

A Unidade de Desenvolvimento Rural (UDR), lotada até junho de 2022 na
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, atualmente faz parte da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Inovacao (SDE) e conta com 1.828 produtores rurais
cadastrados.

A Prefeitura Municipal de Joinville (PMJ), por meio da UDR, presta servigos
de assisténcia técnica e extensao rural ao produtor, desde o inicio do cultivo até o
escoamento da producao de alimentos, realizando também encontros com grupos
de agricultores, de acordo com o tipo de cultivo, visitas de campo, reunides com
associagbes e cooperativas, cursos de capacitagado técnica, visitas técnicas nas
propriedades para orientagdo e acompanhamento técnico das atividades agricolas,
auxilio em documentacgéo e juntada de documentos para participagdo de chamadas
publicas, entre outros.

Essas atividades contribuem para melhorar a qualidade de vida dos

agricultores e para aprimorar o sistema de abastecimento urbano. Paralelamente ao
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fomento a producgao, a UDR juntamente com outras institui¢des, tais como EPAGRI,
Sindicato Rural e o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), promovem
diferentes cursos de capacitagao para o setor rural.

Nas areas ambiental e de desenvolvimento econdmico, 0s servigos
prestados passam pelo saneamento basico rural, protecdo a nascentes,
sustentabilidade na producgdo rural, agroecologia, agregacédo de valor com a
agroindustrializacdo, estimulo ao associativismo e cooperativismo, orientagdo e
emissao de notas fiscais de produtor, acompanhamento de obtencdo de alvaras,
acompanhamento de grupos técnicos de estudo de culturas, suporte técnico as
hortas comunitarias e a organizacéo de feiras da agricultura.

O QUADRO 1 apresenta a localizagao das hortas comunitarias no municipio
que recebem assisténcia técnica da UDR e o QUADRO 2 as feiras da agricultura,
com sua periodicidade, bairro em que esta localizada e o tipo de produto que €

oferecido.

QUADRO 1 - Hortas comunitarias que a UDR presta assisténcia técnica em Joinville.

Horta Comunitéaria Bairro
Horta Comunitaria do Parque Douat Costa e Silva
Horta Comunitaria dos Ipés Jardim Edilene - Paranaguamirim
Horta Comunitaria Girassol Jardim Iririd
Horta Comunitaria Sabor da Terra Adhemar Garcia
Horta Comunitaria (em implantagéo) Paranaguamirim
Horta Comunitaria (em implantagéo) Paranaguamirim

FONTE: SAMA (2021).
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QUADRO 2 - Feiras da Agricultura com apoio da UDR em Joinville.

Feira da Agricultura Periodicidade Bairro Tipo de Produto
Feira da Praca da Bandeira Semanal Centro Processados - Convencional
Feira da Santo Antonio Semanal Bom Retiro Processados e in natura - Convencional
Feira do Terminal Itaum Semanal Jarivatuba Processados - Convencional
Feira do BIG América Semanal América Processados - Convencional
Feira do Shopping das Flores Semanal Centro Processados - Convencional
Feira do Costa e Silva Semanal Costa e Silva Processados - Convencional
Feira de Organicos no . Al
- Semanal Centro In natura - Agroecolégios ou organicos
Mercado Publico
Feira do Ginasio Ivan - Processados e in natura - Convencional
. Semanal Gldria . . ..
Rodrigues e Agroecoldgios ou organicos
Feira do Poértico da XV Semanal Gloéria Processados - Convencional
. .. . . Processados e in natura - Convencional
Feira da Casa Krliger Semanal Pirabeiraba . .
e Agroecologios ou organicos
Feira da Praga Tiradentes Semanal Floresta Processados - Convencional
Feira do Fatima Semanal Fatima Processados - Convencional
Feira do Petrépolis Semanal Petropolis Processados - Convencional
Feira do Poértico da Ottokar . . . .
Semanal Anita Garibaldi Processados - Convencional
Doerffel
Feira do Peixe Vivo Semestral Centro In natura - Convencional
Feira de Mudas Frutiferas e . . Processados e in natura - Convencional
Anual Pirabeiraba

Ornamentais

e Agroecoldgios ou organicos

Quanto aos empregos diretos registrados

FONTE: SAMA (2021).

na agricultura do municipio,

conforme demonstra a TABELA 9, na agroindustria artesanal de alimentos, em 2020,

foram registrados 215 empregos diretos em 57 unidades cadastradas. Ja na

piscicultura, no mesmo ano, a quantidade de produtores amadores foi de 260

pessoas e a de profissionais foi de 70 pessoas (SEPUD, 2020).
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TABELA 9 - Numero de unidades e de empregos diretos da agroindustria artesanal em Joinville.

Area Unidades Empregos diretos
Aipim descascado e congelado 18 58
Conservas de vegetais 2 7
Geleia de frutas 3 7
Kochkése (queijo cozido) 2 6
Melado e muss* 7 39
Panificagdo (paes, bolachas, cucas, bolos) 20 73
Polpa de frutas 1 4
Raiz forte 1 3
Derivados de banana 1 9
Derivados de pupunha 2 9
Total Y4 215

Legenda: *Muss: denominagéo regional do doce de frutas pastoso.
FONTE: SAMA (2021).

A UDR também presta assisténcia em politicas publicas de SAN importantes
para aquisicao de alimentos da agricultura familiar, tais como o PNAE e o PAB. A
assisténcia técnica acontece junto aos agricultores no suporte para submissao de
projetos de vendas nesses programas e participagdo na operacionalizagao junto as
SED e SAS.

Sendo assim, todas as ag¢des estéo voltadas a valorizagdo do agricultor, pois
acredita-se que quando os agricultores sao valorizados permanecem no campo e
garantem a seguranca alimentar das familias urbanas, além de auxiliar na
preservagao do meio ambiente. O agricultor tem o dom de trabalhar com a terra e o
poder publico tem a funcdo de preconizar politicas publicas do municipio em
consonancia com o governo Estadual e Federal, que atendam as necessidades dos

municipes aliando a otimizacao de recursos e a exceléncia nos servigos prestados.

2.6 SANEAMENTO

Agua e esgoto tratados sdo pilares fundamentais para que a sociedade

alcance o desenvolvimento sustentavel. Agua potavel é o recurso essencial para a
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saude das pessoas, dos ecossistemas, para a prosperidade das comunidades e
para o desenvolvimento econdmico. O saneamento afeta diretamente a dignidade e
a saude dos individuos, a produtividade e a preservagao dos recursos hidricos.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio
de Joinville séo prestados, desde julho de 2005, pela Companhia Agua de Joinville
(CAJ), sendo esta, uma empresa publica dotada de personalidade juridica de direito
privado, a qual foi criada pela Lei n° 5.054, de 02 de julho de 2004 (JOINVILLE,
2004).

A CAJ conduz a sua operagao para assegurar o abastecimento publico de
agua tratada e ampliar a cobertura do sistema de esgotamento sanitario. Conta com
estrutura fisica composta de duas Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs), treze
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) e treze Reservatérios de Agua.

Em 2019, no 1° Férum Joinvilense sobre Seguranga Hidrica, a Companhia
lancou o Programa Aguas para Sempre, instrumento que visa recompensar
financeiramente, de forma proporcional, os proprietarios de imoveis rurais de uma
regido prioritaria, que, voluntariamente, comprometem-se a desenvolver agdes de
conservagao dos recursos hidricos, protecdo das areas naturais, de manejo, adogao
de praticas conservacionistas de uso do solo em suas areas de produgéo agricola,
restauracao de areas degradadas, formacao de corredores de biodiversidade, dentre
outros.

A iniciativa se efetiva por meio de articulagdes e parcerias entre instituicdes
das esferas municipal, estadual, federal, terceiro setor, publicas e privadas, visando
adogdo de condutas consideradas ambientalmente desejadas e voltadas a
conservagao, melhoria, restauracdo e protecdo dos recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Cubatao (Norte).

O Programa, por meio de um instrumento de incentivo econdmico, consistente
no Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) aos produtores rurais cujas
propriedades estao localizadas, total ou parcialmente, até a distancia de 100 metros
das margens do Rio Cubatdo, entre o ponto de captagcdo da ETA Cubatéo e o
encontro com o rio Quiriri, € adotam boas praticas de uso e conservagao do solo,
contribuindo para manutencdo da qualidade da agua que é captada e tratada pela

CAJ e distribuida a mais de 75% da populagéo.
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2.6.1 Sistema de Produgio e Abastecimento de Agua

O sistema atual conta com capacidade de captar, tratar e distribuir 2.300 |/s,
por meio de 2 estacdes de ciclo completo e 13 mega reservatorios, totalizando mais
de 56 milhdes de litros reservados.

A CAJ oferece este servigo publico com a consciéncia e a responsabilidade
que ele exige. O acesso universal a agua é uma realidade para 98% dos habitantes
do territério urbano, medido pelo indice de Disponibilidade dos Servicos de Agua
(IDSA), que era de 98,2% em 2018 e se manteve acima de 97,5% em 2021, e que
se torna possivel por meio da operacdo eficiente e eficaz do sistema de
abastecimento de &gua, com o indice de Qualidade da Agua Distribuida no
municipio superior a 99,5% e a continua implantagdo de recursos em melhorias e
ampliacdes nos sistemas.

Atualmente, a CAJ busca recursos para ampliagdo do sistema de
abastecimento de agua para as areas isoladas do sistema, sendo estas constituidas

majoritariamente por areas rurais.

2.6.2 Sistema de Coleta e Tratamento de Efluentes
A CAJ assumiu a concessao dos servigos de agua e esgoto no municipio, em

2005 e, a partir de entao, diversos projetos e obras foram executados para elevar a
cobertura de esgoto na area urbana, que, na época, era de cerca de 15%. Para
fazer frente a este déficit, em 2021 foram investidos mais de 31 milhdes de Reais na
expansdo do sistema de esgoto. O resultado de todos os investimentos realizados
se reflete no indice de cobertura de esgoto da cidade, que em 2018 era de 34,1% e,
atualmente, é de 40,9%.

A universalizagao dos servigos de esgoto até o horizonte do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, 2033, € o maior desafio da CAJ, pois estudos revelam
que os investimentos necessarios para alcangar essa meta de 90% de cobertura séo
da ordem de 1 bilh&o de Reais.

A coleta e afastamento de esgoto é realizada por tubos, condutos e
elevatdrios. O tratamento é realizado por 13 estacdes de tratamento, numa extensao
de 678 km de redes de esgoto, totalizando 24.781 m?* de esgoto tratado por dia.

Assim como o sistema de abastecimento de agua, o sistema de coleta e
tratamento de efluentes é realizado, majoritariamente, na area urbana do municipio.

Por este motivo a CAJ vem desenvolvendo ag¢des via PSA nas areas rurais do
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municipio, auxiliando na instalagcdo e manutencdo de solugdes alternativas de

tratamento para o esgoto dessas regides.

2.7 EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
E REDE DE APOIO

Com relagdo aos Equipamentos Publicos de Segurangca Alimentar e
Nutricional (EPSANs), o municipio conta com dois Restaurantes Populares (RPs),
uma Central de Recebimento da Agricultura Familiar e um Banco de Alimentos.

Os RPs sao EPSANs que oferecem refeicbes nutricionalmente adequadas a
populagcdo em geral, com prioridade para pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social e inseguranga alimentar e nutricional. Quanto aos valores cobrados por
refeicao, € possivel observar na TABELA 10, que estes sdo escalonados, conforme
aprovagao do COMSEAN por meio da Resolugao n° 003, de 30 de abril de 2020.

TABELA 10 - Escalonamento de precos nos RPs por refeigao.

Criancas até 6

. Usuarios beneficiarios do
anos de idade,

Renda per capita

. . . BPC, PABR e CadUnico o e Demais

Refeicao usuarios L1 ‘o até 1 'z salario ‘.
com renda até > salario . usuarios

cadastrados no .. minimo
. minimo
Centro Pop

Café da manha Isento R$ 0,50 R$ 1,00 R$ 2,50
Almocgo Isento R$ 1,00 R$ 2,00 R$ 5,00
Jantar Isento R$ 1,00 R$ 2,00 R$ 5,00

Legenda: BPC: Beneficio de Prestagdo Continuada; PABR: Programa Auxilio Brasil; CadUnico:
Cadastro unico; R$: reais; *: exceto para pessoas em situagdo de rua cadastradas no CadUnico,
beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou do BPC.

FONTE: JOINVILLE (2020c).

Além da oferta das refeigdes, os RPs sdo espacos de Educagao Alimentar e
Nutricional promovendo ag¢des educativas e campanhas de conscientizagdo a
populagao que frequenta o local.

O Restaurante Popular Herbert José de Souza (RP1) foi inaugurado em 2008
e fica localizado no Bairro Bucarein, servindo atualmente, aproximadamente, 1.000
refeicdes diarias. Em abril de 2022, o RP 1 passou a servir trés refeicbes diarias:
café da manha, almogo e jantar e a estar aberto todos os dias da semana, incluindo
finais de semana e feriados. No ano de 2021, o RP1 serviu um total de 195.674
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refeicdes e no més de junho de 2022, serviu 5.049 cafés da manha, 22.104 almogos
e 5.654 jantares, totalizando 32.807 refeicdes no més.

O segundo Restaurante Popular do municipio, RP Dra Zilda Arns Neumann
(RP 2), inaugurado em 2013, fica localizado no Bairro Adhemar Garcia e serve
almoco de segunda a sexta-feira, numa média diaria de 600 refei¢cdes/dia,
totalizando 172.592 refeigdes em 2021. Em 2022, passou a atender de segunda a
sexta-feira, incluindo pontos facultativos e em junho de 2022, o RP2 serviu um total
de 18.289 almogos.

Em relagdo aos cardapios nos RPs, o de café da manha do RP1 é composto
de café, leite, pdo, manteiga, doce ou proteina e fruta, enquanto o cardapio de
almogo dos dois RPs s&o compostos por arroz, feijgo, 1 tipo de proteina, 1
guarnicao, 2 tipos de salada e sobremesa (fruta). Para o jantar do RP1, o cardapio
pode seguir o padrdao do almogo ou ser composto por prato unico (contendo
carboidrato, proteina, lipideos), salada e sobremesa (fruta). Os cardapios sé&o
elaborados e aprovados por nutricionistas e planejados priorizando-se a compra da
agricultura familiar e com a utilizagcdo de Plantas Alimenticias Ndo Convencionais
(PANCs) ao menos duas vezes ao més.

Os RPs sado administrados pela Associagdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Joinville (ASANJ), organizacao social sem fins lucrativos que presta
servigo terceirizado por meio de contrato de gestdo com a SAS do municipio.

Com relacédo aos Bancos de Alimentos (BA), estes s&o estruturas fisicas e/ou
logisticas que ofertam o servico de captagdo e/ou recepgao e distribuicdo de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores privados e/ou publicos, de
forma gratuita. Na grande maioria dos casos, os alimentos recebidos pelo BA seriam
desperdicados, pois, por razdes diversas, encontram-se fora dos padrdes de
comercializacdo, embora suas propriedades nutricionais permanecam inalteradas.
Via de regra, tais alimentos arrecadados ndo possuem valor comercial, sendo
doados, em grande parte, por empresas do setor alimenticio como mercados,
supermercados, verdureiras, restaurantes, entre outros. Joinville conta com a
estrutura de um BA publico, localizado junto a CEASA do municipio, na Rua dos
Borords, n° 2.415, bairro Distrito Industrial, tendo 243,54 m? de area construida e
146,70 m? de area de uso no Pavilhdao do Produtor. Porém, desde a construcéo,
esse EPSAN ndo entrou em funcionamento e atualmente necessita de reformas

estruturais para que isso ocorra.
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No que diz respeito a Central de Abastecimento da Agricultura Familiar, o
espaco € um Armazém da Agricultura Familiar, que fica localizado dentro da CEASA
e esta paralisado e assim, utiliza-se esse espaco fisico para operacionalizar o PAB.

Em relagdo a rede de apoio de SAN, cabe destacar que, atualmente ndo ha
um cadastro de agdes de SAN no municipio, mas ha diversas iniciativas voltadas a
doacdes de refeicdes e/ou de alimentos. Nesse sentido, a Secretaria de Assisténcia
Social em Joinville conta atualmente com nove Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), trés Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), um Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao de
Rua (Centro POP) e uma casa acolhimento (Casa Abrigo Viva Rosa). Além disso,
conta ainda com uma rede socioassistencial, conforme mostra o QUADRO 3, as
quais contribuem diretamente para a garantia do direito humano a alimentagao

adequada.
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QUADRO 3 - Rede socioassistencial de execugao publica e privada presentes em Joinville, separada por bairros.

(continua)
Bairro Unidade Servigo Execucgéo
Sigiloso Casa Abrigo Viva Rosa Acolhimento institucional Publica
Adhemar Garcia CRAS Adhemar Garcia Protecao e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
América CREAS 3 Protecao e Atendimento Especializado em Familias e Individuos e Publica
Protecdo Social Especial para pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais Protegao Social Especial para pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Privada
de Joinville - APAE Familias em Unidade Centro Dia
Centro Especializado para Populagdo em Servigo Especializado para Pessoas em Situagcédo de Rua Publica
Anita Garibaldi Situagdo de Rua - Centro Pop
Instituto Priscilla Zanette Servigo de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Privada
Deficiéncia Ofertado em Residéncia Inclusiva
Aventureiro CRAS Aventureiro Protecéo e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
Boa Vista Instituto Priscilla Zanette Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Privada
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais Programa Socioassistencial de Habilitagdo e Reabilitagcdo para Pessoas Privada
de Joinville - APAE com Deficiéncia e suas Familias
Associacgao dos Deficientes Fisicos de Joinville - Privada
ADEJ
Bom Retiro Associacao de Amigos do Autista - AMA Programa Socioassistencial de Habilitagdo e Reabilitagdo para Pessoas Privada

com Deficiéncia e suas Familias
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(continuagao)

Bairro Unidade Servigo Execucéo
Bucarein Associagao de Amigos das Criangas do Lar Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes Privada
Abdon Batista - Casa Lar 01, 02, 03, 04 e 05
Associacao Diocesana de Promocgéo Social - Acolhimento Institucional para Idosos Privada
Adipros - Lar do Idoso Betania
CREAS 2 Protecéo e Atendimento Especializado em Familias e Individuos e Publica
Protegéo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de
Servigo a Comunidade (PSC)
Associacao de Ensino Social Profissionalizante - Programa de Promogao da Integragdo ao Mundo do Trabalho Privada
ESPRO
Centro Centro de Integragdo Empresa - Escola do Programa de Promog¢éao da Integragédo ao Mundo do Trabalho Privada
Estado de Santa Catarina - CIEE
Instituto da Oportunidade Social - I0S Privada
Comasa CRAS Comasa Protegdo e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
Floresta Associacao Joinvilense para Integragao dos Programa Socioassistencial de Habilitagdo e Reabilitagcdo para Pessoas Privada
Deficientes Visuais - AJIDEVI com Deficiéncia e suas Familias
CRAS Floresta Protecéo e Atendimento Integral a Familia e Servico de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
Iririd Associacao Beneficente Renascer Acolhimento Institucional para Adultos e Familias Privada
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(continuagao)

Bairro Unidade Servigo Execugao
[taum CREAS 1 Protecéo e Atendimento Especializado em Familias e Individuos e Publica
Protecao Social Especial para pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias
Legido da Boa Vontade - LBV Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Privada
Itinga Fundacgao Padre Luiz Facchini - Pré Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Privada
Solidariedade e Vida
Jardim Paraiso CRAS Jardim Paraiso Protecao e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
Jarivatuba Associacdo Agua da Vida - Casa Lar Emanuel Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes Privada
Morro do Meio Associagao Centro Evangélico de Educagéo, Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Privada
Cultura e Assisténcia Social - CEEDUC
Associagao Nutre - Nucleo de Trabalho Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Privada
RESGATTE
CRAS Morro do Meio Protecéo e Atendimento Integral a Familia e Servico de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
Nova Brasilia Instituto Dona Anna de Reabilitagdo do Potencial | Programa Socioassistencial de Habilitagdo e Reabilitagdo para Pessoas Privada
Humano - IRPH com Deficiéncia e suas Familias
Paranaguamirim | Associagcédo Ecos de Esperanga - Casa Lar 01 e Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes Privada
03
Fundacgao Padre Luiz Facchini - Pr6 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Privada
Solidariedade e Vida
CRAS Paranaguamirim Protecao e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Publica

Fortalecimento de Vinculos
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(conclusao)

Parque Guarani CRAS Parque Guarani Protecdo e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
Pirabeiraba CRAS Pirabeiraba Protegéo e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Publica
Fortalecimento de Vinculos
Instituicdo Bethesda - Ancianato Bethesda Acolhimento Institucional para Idosos Privada
Ulysses Casa da V6 Joaquina Acolhimento Institucional para Adultos e Familias Privada
Guimaraes

Legenda: CRAS: Centro de Referéncia da Assisténcia Social; CREAS: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

FONTE: Adaptado de JOINVILLE (2021).
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Por meio dos CRAS, o municipio possibilita 0 acesso a cestas basicas as familias
que atendem aos critérios para recebimento de auxilio alimentagdo na modalidade de
beneficio eventual da politica de assisténcia social. As cestas sdo compostas pelos
seguintes alimentos: agucar refinado, arroz parboilizado, biscoito doce tipo Maria, biscoito
salgado tipo cream cracker, café, farinha de trigo, farinha de mandioca, feijado preto,
fermento bioldgico, farinha de milho, leite em pd, macarrao parafuso, dleo de soja, sal e
sardinha enlatada. Os numeros de familias contempladas com o auxilio alimentagao estao
na TABELA 11, havendo um aumento significativo na entrega e na demanda durante o

periodo de pandemia.

TABELA 11 - Numero de familias contempladas com o Auxilio Alimentagao (cesta basica) entre 2018 e

2022.
2018 2540
2019 3886
2020 12595
2021 11172
2022 (até junho) 5810

FONTE: BRASIL (2022a).

Em substituicdo a entrega do auxilio alimentagdo por meio de cestas basicas, em
2022 o municipio esta em processo da implantagdo do auxilio por meio de um cartao
alimentacdo. Esta modalidade permitira maior autonomia as familias ao adquirirem seus

alimentos e o valor disponibilizado sera repassado conforme TABELA 12.

TABELA 12 - Valor repassado, por numero de pessoas, as familias beneficiarias do Auxilio Alimentagao

(cartdo)
N° de pessoas da familia beneficiaria Valor do beneficio (em UPM)
1 pessoa 0,3
2 pessoas 04
3 pessoas 0,5
4 pessoas 0,6
5 pessoas ou mais 0,7

Legenda: N°: numero; UPM: Unidade Padrdao Municipal.
FONTE: BRASIL (2022a), junho de 2022
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O valor da Unidade Padrao Municipal (UPM) varia mensalmente e esta disponivel
no site da Prefeitura Municipal de Joinville, sendo que no més de agosto de 2022, 1 UPM
corresponde a R$ 363,83.

O municipio também operacionaliza o antigo Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), criado pela Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), e que foi
substituido pelo Programa Alimenta Brasil (PAB), instituido pela Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021 (BRASIL, 2021). Esse programa € executado em Joinville mediante
celebracao de termo de adesao firmado pelo municipio com o Ministério da Cidadania,
conhecido como PAB Municipal e pelo estado com o Ministério, chamado PAB Estadual.
Além disso, o municipio também executa, em uma parceria entre SAS e a Unidade de
Desenvolvimento Rural da SDE, pela celebragdo de termo de execugao descentralizada
com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o PAB CONAB. O programa
pode ser operacionalizado por diferentes modalidades e em Joinville ele € executado na
modalidade Compra com Doacdo Simultanea (PAB-CDS), na qual, os produtos sao
adquiridos da Agricultura Familiar com dispensa de licitacdo e, simultaneamente, sdo
destinados as pessoas em situagdo de insegurancga alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos EPSANs e pela rede publica e filantropica de
ensino.

A TABELA 13 traz um resgate historico das operacionalizagbes do PAB Municipal
em Joinville, sendo que o programa é executado com o auxilio de um sistema, conhecido
como SISPAA, que foi criado em 2012. Os dados anteriores a essa data e os dados dos
anos 2012 e 2013 n&o constam no sistema.

Sendo assim, de acordo com dados extraidos do | PLAMSAN, em 2011 foram
adquiridas mais de 190 toneladas de alimentos com a utilizagdo de R$ 297.894,60 pelo
PAB, em 2012 foram adquiridas mais de 307 toneladas de alimentos e utilizados R$
409.179,70 de recurso e em 2013 foram compradas mais de 189 toneladas de alimentos
com a utilizagdo de R$ 290.927,07.

No PAB-CDS Estadual, executado pela primeira vez no municipio em 2021, foram
contemplados 104 agricultores familiares e o recurso utilizado foi de R$ 584.009,95,
totalizando 134.271 kg de alimentos adquiridos e, simultaneamente, doados a 36
instituicdes.

Com relacdo ao PAB CONAB, a primeira proposta diretamente executada pelo

municipio também foi em 2021, contemplando 14 agricultores associados na Associagao
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Joinvilense das Agroindustrias Artesanais Rurais (AJAAR), num valor total de R$
111.939,75, correspondendo a 12.545 kg adquiridos e 39 instituicées beneficiadas.

Os pedidos dos alimentos sdo realizados pela equipe de Nutricdo da Area de
Seguranga Alimentar e Nutricional da SAS, para os agricultores familiares entregarem no
Armazém da Agricultura Familiar localizado na CEASA de Joinville. Os alimentos
entregues sao verificados qualitativa e quantitativamente pela equipe da SAN e UDR, e
posteriormente, recebidos e organizados com apoio do 62° Batalhdo de Infantaria do
Exército de Joinville/SC; e a logistica de distribuicdo as instituicbes € realizada pela
prépria SAS, com apoio da SED e do Programa Mesa Brasil SESC.

Os alimentos doados sao utilizados pelas instituicdes sociais e também
repassados em formato de kits as familias acompanhadas pelos CRAS e CREAS. Com
relacdo a essas familias atendidas com as cestas de alimentos advindos do PAB,
iniciou-se em 2022 o Projeto EducaSAN, realizado pela equipe de SAN, no qual foram
realizadas rodas de conversa sobre DHAA no momento da entrega das cestas, além da

degustacédo e envio de receitas com aproveitamento dos alimentos doados.
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TABELA 13 - Resgate historico das operacionalizacdes do PAB Municipal em Joinville, com base em informacdes do SISPAA.

5 Quantidade de o s o n° de
a n° do Plano = . Recurso n° beneficiarios e
n° da proposta . Termo de adesao alimentos o beneficiarios
Operacional - utilizado recebedores
adquiridos fornecedores
2011 SISPAA entrou em vigéncia apds essa data.
2012 Dados ndo encontrados no SISPAA.
2013 Dados ndo encontrados no SISPAA.
2014  000.000.733.42/2013 1463/2014 0220/2012 tde 112toneladas ¢ 304 386 99 44 78
VR 199, (112.949,66 kg) e,
2015 N&o houve execug¢ao do Programa
2016 000.002.945.42/2015  1463/2014 0220/2012 tdedS6toneladas e 405 750 58 32 55
VL9489 (56.115,00 kg) 192,
2017 Nao houve execug¢ao do Programa
2018  000.005.117.42/2018 2722/2018 0220/2012 * de(66115:3‘2”§;das R$ 276.824,96 36 81
2019  000.005.708.42/2019 3202/2019 0220/2012 +de18toneladas g 450 g2 13 39 49
IU9. FUC. (18.622,50 kg) 0e,
000.005.708.42/2019 3202/2019 + de 39 toneladas
2020 60.006.711.42/2020*  3728/2020 e (39.646,00 kg) R$201.680,70 = =
2021  000.006.711.42/2020 3728/2020 0220/2012 B0 U RS R$ 83.489,27 36 21
ALY (14.866,00 kg) 469,
2022 000.006.711.42/2020  3728/2020 0220/2012 * def77toneladas  pg 446540 08 39 67

(77.195,00 kg)

Legenda: n°: numero; SISPAA: Sistema do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos; +: mais de; *: a execug¢ao da proposta iniciou em outubro de 2021.
Fonte: BRASIL (2022f).
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2.8 SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO
MUNICIPAL

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi
instituido em 2006 pela LOSAN e trata-se de um sistema publico, que possibilita a
implementacao e execucao das politicas de SAN, por meio da articulagao entre os
trés niveis de governo e a sociedade civil.

O municipio de Joinville, por meio da Lei n® 7.306, de 24 de outubro de 2012,
estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composigao do SISAN no
ambito municipal (JOINVILLE, 2012).

No ambito de Joinville, a LOSAN cria como componentes municipais do
SISAN, o COMSEAN, a CAISAN, a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional, os 6rgaos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional e as
instituigcdes privadas.

A CAISAN é representada pelos membros governamentais, titulares e
suplentes do COMSEAN, que atualmente sdo membros das Secretarias da Saude
(SES), Educacao (SED), Assisténcia Social (SAS), Administracdo e Planejamento
(SAP), e Desenvolvimento Econémico e Inovagdo (SDE). A Camara reune-se
ordinariamente a cada dois meses e tem a finalidade de promover a articulagédo e a
integracdo dos orgaos e entidades da administragao publica relacionados a SAN e
tem como uma das prerrogativas a construgdo do PLAMSAN para o municipio. Além
das reunides ordinarias, a CAISAN conta com dois Comités técnicos sendo eles um
para Elaboragdo e Monitoramento do PLAMSAN e outro para exigibilidade do
DHAA.

Outro componente municipal do SISAN, é o COMSEAN, que é um érgéo
colegiado, autbnomo, consultivo e deliberativo, de carater permanente, vinculado
administrativamente a SAS. Foi instituido no municipio de Joinville pela Lei n° 4.839,
de 1° de outubro de 2003 (JOINVILLE, 2003). Atualmente, o COMSEAN ¢é
constituido de 30 membros titulares e suplentes, sendo %: de representantes de
entidades n&o governamentais e 4 de representantes governamentais.

Trata-se de um 6rgao destinado ao planejamento, avaliagao, fiscalizagao e
controle da execucao das politicas, programas e agdes que configurem o direito

humano a SAN como parte integrante do direito de cada cidadéao.
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Quanto a estrutura organizacional do Conselho, os conselheiros séo divididos
nas seguintes comissdes permanentes: Comissdo de Fiscalizagdo e Financgas,
Comissao de Denuncia, Comissao de Estudos de Politicas Especificas de Combate
a Fome, Comissao de Assuntos Externos e Capacitagao de Atores Sociais.

Os membros do COMSEAN, no municipio de Joinville, se reunem
ordinariamente todos os meses, nas ultimas quintas-feiras do més para discutir as
demandas de SAN no ambito municipal, além também de reunides extraordinarias.

Além disso, o COMSEAN promove as Conferéncias Municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional, que também s&o componentes do SISAN. Antes mesmo das
primeiras Conferéncias Municipais, Joinville sediou uma Conferéncia Estadual em
2007, com 487 participantes e o tema “Por um desenvolvimento sustentavel com
soberania e seguranga alimentar e nutricional”. Além disso, 0 municipio sediou
também duas Conferéncias Regionais de SAN: uma em fevereiro de 2007, que foi a
[l Conferéncia Regional de SAN, com o tema “Por um desenvolvimento sustentavel
com sabedoria e seguranga alimentar e nutricional”’, da qual participaram 200
pessoas e a outra em junho de 2011, que foi a IV Conferéncia Regional de SAN, que
reuniu 262 participantes e o tema discutido foi "Alimentacdo Adequada e Saudavel:
Direito de Todos".

Ja a 12 Conferéncia Municipal, com o lema “Comida de verdade no campo e
na cidade: por direitos e soberania alimentar” foi realizada no ano de 2015 e contou
com a presenca de 172 participantes e a 22 conferéncia ocorreu em 2019, com o
lema “Luta para garantia da soberania e segurancga alimentar e nutricional” e contou
com 137 participantes. No ano de 2021 ocorreu a 22 Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional + 2 e foi realizada de forma hibrida, com o lema
“Como podemos retomar e garantir a justica social e o estado democratico de
direitos para todas e todos?” e contou com 90 participantes.

O COMSEAN, de maneira atuante nas questdes de SAN do municipio,
contribui acerca do tema, sugerindo, planejando e validando a execugéo de politicas
publicas concernentes ao DHAA. Para além deste Conselho, alguns conselheiros
participam em outros féruns como no Conselho Municipal de Saude (CMS)
permitindo que haja uma sinergia entre COMSEAN e CMS no que tange a sugestao
da inser¢cao da EBIA no Plano Municipal de Saude, a fim de monitorar a SAN frente
a populagao, permitindo que em futuro préximo se obtenha dados confiaveis sobre a

IA no municipio de Joinville, oportunizando minimizar a vulnerabilidade.
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O COMSEAN reivindica ao setor publico que todos os segmentos de SAN
tenham um incremento de recursos para suprir as necessidades alimentares e
nutricionais dos municipes identificados em situagdo de IA, assim como, tém
apoiado acdes e movimentos sociais para enfrentamento da fome, as quais tém
sido realizadas de forma sistematica envolvendo varios segmentos da sociedade
civil e dos setores publicos e privados. Como exemplo, desde o segundo semestre
de 2020 o COMSEAN vem apoiando o Pedagio Solidario, que acontece duas vezes
por ano (em comemoragao ao Dia Mundial de Seguranga dos Alimentos e Dia
Mundial da Alimentagédo), com apoio na arrecadagao de alimentos (prioritariamente
in natura e minimamente processados) de varias instituicdes de ensino superior,
supermercados, Mesa Brasil SESC, Prefeitura Municipal de Joinville e ASANJ, com
destino ao atendimento de pessoas em situacao de vulnerabilidade social e IA.

A atuacdo do COMSEAN torna-se imprescindivel, uma vez que dados da
Rede PENSSAN, obtidos por meio de inquérito nacional, com a utilizacdo de
questionario contendo a EBIA, versdo de 8 perguntas, mostram que, 41,3% dos
12.745 domicilios brasileiros participantes, estavam em situacdo de seguranga
alimentar, enquanto em 28% havia incerteza quanto ao acesso aos alimentos, além
de apresentarem IA leve. Além disso, 30,1% dos domicilios apresentaram restricao
quantitativa aos alimentos, dos quais, 15,5% estavam convivendo com IA grave
(PENSSAN, 2021). O documento também ressalta que ndo somente a IA foi
detectada, mas, a inseguranga hidrica também estava presente em 42% das
familias que foram diagnosticadas com IA.

Diante destes numeros, torna-se essencial que os conselhos locais se
mobilizem e cumpram o seu dever frente ao DHAA e a SAN, tanto no municipio de

Joinville quanto apoie aos que estdo se estruturando na regiao.
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3 METODOLOGIA

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional tem carater intersetorial e
transversal, pois aborda a questao da alimentagdo como algo maior que a aquisigao
e ingestdo de alimentos, considerando aspectos sociais, ambientais, culturais e
econdmicos envolvidos no ato de se alimentar. Para sua efetividade, é necessario,
portanto, que o Plano de SAN seja construido de forma intersetorial e
multidisciplinar. Conforme diretrizes nacionais, a responsabilidade pela construcéo e
monitoramento dos Planos de Seguranga Alimentar e Nutricional € da CAISAN.

Sendo assim, este segundo Plano de SAN foi construido com a finalidade de
ser uma ferramenta norteadora do caminho a ser percorrido para que o municipio
alcance a garantia universal do DHAA e o seu processo de elaboragao iniciou por
deliberagdo em reunido ordinaria da CAISAN em novembro de 2021. A partir dessa
reunido, estruturou-se o Comité Técnico de Elaboragdo e Monitoramento do plano
de SAN composto por membros da CAISAN, COMSEAN e membros convidados,
conforme detalhamento nas paginas iniciais deste documento.

A partir da formagdo do comité, os representantes realizaram um
levantamento das acgdes de SAN realizadas pelas secretarias, produzindo
comparativo entre as metas propostas no | PLAMSAN e quais foram efetivamente
realizadas. Com esse diagndstico, realizou-se estudo e analise dos seguintes
instrumentos de gestdo: Plano Nacional de SAN (2015-2019), Plano Estadual de
SAN (2014-2019), Plano Municipal de SAN (2017-2021), Plano Plurianual
(2022-2025), Plano Municipal de Saude (2018-2021), Plano Municipal de
Assisténcia Social (2022-2025), Deliberagbes da 22 Conferéncia de Segurancga
Alimentar e Nutricional e da 22 Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional +2, orientacbes para elaboracdo do plano de SAN e outros planos
municipais de SAN. Além dos documentos mencionados, o | PLAMSAN foi
colocado em consulta publica de 14 de fevereiro de 2022 a 25 de marco de 2022 a
fim de levantar contribuigdes da comunidade, as quais também foram consideradas
neste estudo.

Apods estudo, definiu-se o formato de apresentacdo das metas, as diretrizes
que fariam parte do |l PLAMSAN e foram debatidas questdes relacionadas ao atual
cenario da Politica de SAN e os desafios observados na implantagédo da Politica no
municipio, convergindo as metas, deliberagdes, indicadores e ag¢des previstas nos
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instrumentos citados e definindo-se quais a¢des estratégicas deveriam ser mantidas
do | para o Il PLAMSAN, quais seriam adaptadas ou incluidas diante dos desafios e
demandas. Para possibilitar essas discussdes foram realizadas reunides semanais
do comité técnico, durante os meses de fevereiro e julho de 2022, além de reunides
internas das secretarias e reunides ordinarias da CAISAN.

Também ¢é importante ressaltar que as metas do || PLAMSAN foram
construidas com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
fazem parte da Agenda 2030 da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU). Os ODS
sdo 17 objetivos que compreendem diversos temas, sejam de aspectos sociais ou
ambientais e objetivos como “Fome zero e agricultura sustentavel”’, “Saude e bem
estar’, “Agua potavel e saneamento” estdo diretamente relacionados no presente
plano.

Diante das discussoes, para facilitar a compreenséao, o PLAMSAN 2022-2025
foi dividido em Diretrizes, eixos tematicos e ag¢des estratégicas, onde:

Diretrizes: referem-se a uma dimenséo estratégica do Plano, expressando de forma
direta quais os desafios que precisam ser enfrentados no campo da SAN.

Eixos tematicos: referem-se a uma tematica em que as ag¢des estratégicas estéo
diretamente relacionadas, facilitando a compreensao do contexto geral.

Acoes estratégicas: referem-se aos meios necessarios para o alcance do
resultado final nos proximos quatro anos, com vistas ao enfrentamento dos desafios.
Indicadores: referem-se a forma como serdo mensurados, quantitativa ou
qualitativamente, o cumprimento ou ndo das metas propostas.

Metas: referem-se a metas a serem cumpridas durante a vigéncia do presente
PLAMSAN, possiveis de serem mensuradas e estratificadas por ano.
Responsaveis: referem-se as Secretarias ou setores dentro das secretarias ou
ainda a algum outro ente publico que seja responsavel pela realizagdo das metas.
Em agdes em que haja mais de um responsavel, esta indicado em negrito a
secretaria que prioritariamente articulara a acao.

Orcamento: referem-se a fonte orgamentaria que sera utilizada para o cumprimento

das metas propostas.
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4 DIRETRIZES E AGOES ESTRATEGICAS DO Il PLAMSAN

O Il Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional é um instrumento
para consulta e monitoramento das agbes planejadas para a promogao e garantia
da Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio de Joinville. Ele € composto por
seis diretrizes, que tém como base e sao adaptadas das diretrizes da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e estao listadas a seguir.

Diretriz 01: Promover o acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacéo de inseguranga
alimentar e nutricional e hidrica.

Diretriz 02: Promover o abastecimento e estruturacdo de sistemas de
produgdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos que sejam
descentralizados, de base familiar e prioritariamente agroecoldgica e sustentaveis.

Diretriz 03: Instituir processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional.

Diretriz 04: Promover o acesso universal a agua de qualidade e em
quantidade suficiente.

Diretriz 05: Fortalecer as agdes articuladas de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a fim de consolidar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) em Joinville.

Diretriz 06: Monitorar e avaliar a realizagao progressiva do Direito Humano a
Alimentacao Adequada e Saudavel.

Cabe ressaltar que a mesma acgao estratégica podera contribuir direta ou
indiretamente para mais de um eixo ou diretriz, mas que para fins de organizagao
optou-se por apresenta-la uma unica vez.

As diretrizes, seus respectivos eixos tematicos, acdes estratégicas, metas

anuais, responsaveis e orgamento estdo detalhados a seguir:
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Diretriz 01: Promover o acesso universal a alimentacao adequada e saudavel com prioridade para as familias e pessoas em
situacao de inseguranga alimentar e nutricional e hidrica.

O acesso a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente sem afetar o acesso a outras necessidades basicas € um direito
humano garantido em constituicdo. A execucdo de Programas como o PNAE, o PAB e o PAT e a implantagcao e o fortalecimento da
atuagao dos EPSANs no municipio sdo parte da consolidagao da garantia desse direito.

A seguir listamos o planejamento de ag¢des que tem por objetivo garantir a distribuicdo e o acesso a alimentos prioritariamente a

pessoas em situagao de insegurancga alimentar e nutricional.

DISTRIBUIGAO E ACESSO A ALIMENTOS

Acoes estratégicas

1: Ampliar o atendimento no Restaurante Popular 1, mantendo oferta de café da manha, almoco e jantar todos os dias da semana,
incluindo finais de semana e feriados.

2: Ampliar o atendimento no Restaurante Popular 2, com oferta de café da manha, almogo e jantar, todos os dias da semana, incluindo
finais de semana e feriados.

3: Elaborar projeto de descentralizagdo dos Restaurantes Populares.

4: Descentralizar os Restaurantes Populares, com fornecimento de refeigdes nas regides prioritarias.

5: Operacionalizar o Banco de Alimentos.

6: Assegurar a oferta de refeicbes adequadas e saudaveis em agdes para situagdes de calamidades publicas e emergéncias.

7: Disponibilizar Auxilio Alimentagdo (cartdo) para pessoas que atendam aos critérios para auxilio alimentagdo na modalidade de

beneficio eventual.
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8: Desenvolver estudo de viabilidade para disponibilizar valor adicional ao recebido no Auxilio Alimentacéo (cartdo) para familias que
atendam aos critérios para auxilio alimentagdo na modalidade de beneficio eventual e que possuam pelo menos 01 membro com laudo
médico de restricao alimentar: Doenga Celiaca, APLV, alergia ao ovo.

9: Realizar o diagnéstico das empresas beneficiarias do Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT) no municipio.

10: Realizar ag¢des de incentivo a adesao das empresas ao PAT, por meio de parcerias com o Conselho Regional de Nutricionistas
(CRN), Associagdo Empresarial de Joinville (ACIJ), Sindicato e Ministério do Trabalho.

11: Articular junto ao Ministério da Cidadania, Conselhos Municipais e Estaduais, com vistas a viabilizagdo de recursos ao municipio
para a operacionalizagédo continua do Programa Alimenta Brasil.

12: Elaborar estudo de viabilidade de implantagao de projetos que incentivem e relacionem a compostagem, reciclagem e o consumo de
alimentos in natura.

13: Elaborar estudo de viabilidade de implantagao de projetos que viabilizem a aquisi¢gao de alimentos in natura por preco reduzido para

pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

QUADRO 4 - Relagdes de acéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orcamentario para a diretriz 1.

(continua)
ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 2025
1 N° de cafés da manha 27.736 29.200 31.110 32.850 SAS SAS
N° de almogos 209.382 219.000 230.580 240.900
N° de jantares 23.580 32.850 34.770 36.500
Aberto todos os dias do ano sim sim sim sim
2 N° de cafés da manha - - 17.325 18.150 SAS SAS
N° de almogos 83.000 87150 91.300 95.450
N° de jantares - - 17.325 18.150
Aberto de segunda a sexta, incluindo pontos facultativos sim sim - -
Aberto todos os dias do ano - - sim sim
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(conclusao)

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 2025
3 Projeto elaborado projeto busca por | busca por busca por SAS SAS
elaborado e | parcerias | parcerias parcerias
busca por
parcerias

4 N° de bairros beneficiados - 1 3 4 SAS SAS

5 Kg de alimentos distribuidos - 50.000 150.000 200.000 SAS, SDE SAS, SDE

6 Percentual de oferta de refeicoes adequadas e saudaveis, 100% 100% 100% 100% SAS SAS
quando houverem acoes

7 Percentual de familias solicitantes com perfil de 100% 100% 100% 100% SAS SAS
recebimento do beneficio eventual auxilio alimentagéo pelo
total de familias atendidas com o beneficio

8 Estudo elaborado - Estudo |Implantacéo, | Implantacao, SAS SAS
Projeto implementado elaborado | se aplicavel | se aplicavel

9 Relatério anual 1 1 1 1 SAS SAS

10 N° de acoes realizadas 1 1 1 1 SAS SAS

11 |Articulagao realizada 1 1 1 1 SAS SAS

12 Estudo elaborado - Estudo |Implantacgéo, | Implantacao, SAS SAS
Projeto implementado elaborado | se aplicavel | se aplicavel | SDE, SAMA, SAP, [ SDE, SAMA,

SES SAP, SES

13 Estudo elaborado - Estudo |Implantacéo, | Implantacao, SAS SAS

Projeto implementado elaborado | se aplicavel | se aplicavel | SDE, SAMA, SAP, | SDE, SAMA,
SES SAP, SES

FONTE: Os autores (2022).
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Diretriz 02: Promover o abastecimento e estruturagao de sistemas de produgao, extragao, processamento e distribuicao de
alimentos que sejam descentralizados, de base familiar e prioritariamente agroecolégica e sustentaveis.

A agricultura familiar € uma atividade econémica prevista na Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006c) e que traz
beneficios tanto a familia produtora quanto ao mercado. Para ser considerada agricultura familiar, existem alguns requisitos, como
limites de tamanho de terra, percentual minimo de renda originada das proprias atividades, além de ter a mdo de obra e o
gerenciamento das atividades em sua maioria realizados pela propria familia. De maneira geral, a AF esta relacionada a policultura
produzindo diferentes tipos de alimentos, além de gerar baixo impacto ambiental, por priorizar praticas tradicionais de cultivo.

Ja a agricultura urbana é realizada em menor escala dentro de pequenas areas, no contexto urbano, geralmente destinada para
consumo proprio ou venda em mercados locais.

Independente de tratar-se de agricultura rural ou urbana, a busca pela transigdo agroecoldgica, que € um processo gradual com o
objetivo de recuperar a fertilidade e o equilibrio ecolégico do agrossistema, considerando aspectos sociais, culturais, politicos e
econdmicos € crescente.

Todas essas bases de produgao buscam auxiliar na garantia da seguranga alimentar e nutricional, promovendo o abastecimento
de alimentos de maneira sustentavel e descentralizada. Dessa forma, foram pensadas estratégias para o fortalecimento da agricultura

familiar, na transicdo agroecoldgica, na agricultura urbana e nas compras publicas com prioridade para a agricultura familiar.

FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Acoes estratégicas

1: Mapear as unidades da agricultura familiar em Joinville e realizar o diagndstico de produgdo de alimentos convencionais, de

transigcéo, organicos e agroecoldgicos.
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2: Realizar o apoio técnico aos agricultores.

3: Fortalecer o associativismo entre os agricultores.

4: Fortalecer e apoiar o trabalho em grupos comunitarios de mulheres rurais e jovens.

5: Apoiar a capacitagao de agricultores.

6: Realizar o cadastro de agricultores familiares no CAF/DAP.

7: Realizar campanhas de incentivo a aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar, especialmente de producio organica e

agroecologica.

QUADRO 5 - Relagbdes de acao, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 2.

AGAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 X;ﬁfﬁgfgsti::;iﬂf:ggs no municipio 18128 18150 18175 19100 SDE SDE.UDR
o :
2 gegtaé?its T::::rt]:;)lscom atendimentos estratificados por tipo de 8(1)0 8‘210 820 920 SDE SDE.UDR
producgao
3 Reunides de grupos 6 8 12 14 SDE SDE.UDR
4 N° de grupos de mulheres e jovens rurais atendidos 16 16 16 16 SDE SDE.UDR
5 N° de agricultores capacitados 480 500 510 540 SDE SDE.UDR
6 Percentual de agricultores cadastrados no CAF/DAP 30 50 55 60 SDE SDE.UDR
7 Campanhas de divulgacao realizadas 1 2 2 2 SDE SDE.UDR
SAS SAS

FONTE: Os autores (2022).
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TRANSIGAO AGROECOLOGICA

Acoes estratégicas

1: Elaborar estudo para ampliar e fortalecer a produgdo de alimentos organicos e/ou agroecolédgicos (Lei Estadual n° 18.200 de
13/09/2021).

2: Assessorar agricultores no processo de transigao da produgéo convencional para produgéo orgéanica e/ou agroecologica.

3: Assessorar e orientar as familias de Agricultores Agroecoldégicos.

4: Realizar a¢des de incentivo ao uso consciente de agrotéxicos pelos agricultores do municipio.

QUADRO 6 - Relagbdes de acgéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 2.

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 Estudo elaborado - estudo SDE SDE.UDR
2 N° de atendimentos 10 10 10 10 SDE SDE.UDR
3 |Ne de atendimentos 250 300 325 350 SDE SDE.UDR
4 SAS SAS
N° de agoes realizadas - 2 2 2 SDE SDE

FONTE: Os autores (2022).
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AGRICULTURA URBANA

Acoes estratégicas

1: Fomentar o desenvolvimento da Agricultura Urbana e Periurbana.
2: Manter atualizado e divulgado o cadastro com a localizagcdo das hortas comunitarias e feiras urbanas e periurbanas de agricultura.
3: Fomentar a implantagédo de hortas comunitarias.
4: Prestar assisténcia técnica e ampliar o numero de hortas comunitarias.
5: Prestar assisténcia técnica as feiras da agricultura familiar.
6: Realizar diagndstico de (produtores e produtos) ofertados nas hortas comunitarias e feiras urbanas e periurbanas de agricultura.
7: Assessorar as familias de Agricultores Agroecolégicos para participacdo em feiras de produtos organicos.
8: Ampliar o numero de feiras da agricultura familiar (convencional, orgénica e agroecoldgica).
9: Implementar hortas e manter a compra e distribuicdo de insumos para as hortas escolares da Rede Municipal.
QUADRO 7 - Relagbes de acgéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 2.
(continua)
AGAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS ORCAMENTO
2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 N° de atendimentos 3 5 8 10 SDE SDE.UDR
Relatorio anual 1 1 1 1 SDE SDE.UDR
2 Mapeamento atualizado 1 1 1 1 SDE SDE.UDR
N° de divulgacodes 1 4 4 4 SAS SAS




(conclusao)

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS ORCAMENTO
2022 | 2023 | 2024 | 2025
3 N° de ages de fomento realizadas 4 8 8 8 SAS SAS
SDE SDE.UDR
4 o o _ SDE SDE.UDR
N° de hortas comunitarias assistidas 4 6 8 10 SAS SAS
5 N° de feiras da agricultura com produtos convencionais 12 14 16 18 SDE SDE.UDR
o . . T .
N° de felr’as. da agricultura com produtos f:on.venmonals e~organ|cos, 3 4 5 6 SDE SDE.UDR
agroecoldgicos ou outras formas sustentaveis de produgéo
o . ; .
N° de felr’as. da agricultura somente com Prosﬂutos organlcN:os, 1 2 3 4 SDE SDE.UDR
agroecologicos ou outras formas sustentaveis de produgéo
6 Relatério anual 1 1 1 1 SDE SDE.UDR
7 Atualizar legislacdo sobre feiras da agricultura 1 - - - SDE SDE.UDR
Cadastramento de produtores interessados 6 8 10 10 SDE SDE.UDR
Mapeamento de novos espagos 1 3 2 2 SDE SDE.UDR
8 N° de feiras em funcionamento 16 20 24 28 SDE SDE.UDR
9 SED SED
Percentual de Unidades Escolares com hortas ativas 100 % | 100 % | 100 % | 100 % SDE SDE

FONTE: Os autores (2022).
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COMPRAS PUBLICAS

Acoes estratégicas

1: Elaborar estudo de viabilidade de compra direta de alimentos da agricultura familiar para atender as demandas de alimentos da
Prefeitura Municipal de Joinville.

2: Divulgar e incentivar o PAB Cl com a compra da agricultura familiar local e regional para os hospitais, exército, presidio (6rgao ou
entidade da administragao publica, direta ou indireta).

3: Incentivar os agricultores familiares a participarem dos programas e compras publicas.

4: Prestar auxilio aos agricultores, associagdes de cadeia produtiva e cooperativas quanto as etapas do processo, documentagao
necessaria e demais demandas burocraticas do processo de compra de alimentos por chamada publica.

5: Promover celeridade na execucgao das licitagdes e chamada publica.

6: Priorizar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, especialmente os de origem organica e/ou

agroecologica.

QUADRO 8 - Relagbdes de agéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 2.

(continua)
AGCAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 2025
1 Estudo elaborado estudo processo de 10% 30% SAS SAS
% de compras, se aplicavel elaborado compra SDE, SAP SDE, SAP
2 Divulgacao realizada 1 1 1 1 SDE SDE.UDR
SAS SAS
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(conclusao)

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 2025

3 N° de atendimentos 148 170 186 200 SDE SDE.UDR
N° de reunides de grupos (para cada chamada 1 por chamada |1 por chamada|1 por 1 por chamada
publica) publica publica chamada publica SDE SDE.UDR

publica

4 Material informativo de documentos necessarios | 1 por chamada | 1 por 1 por 1 por

para os programas (para cada chamada publica); | publica chamada chamada chamada SDE SDE.UDR
publica publica publica
Reunides de apresentacio das chamadas 1 por chamada | 1 por 1 por 1 por SDE SDE.UDR
publicas (para cada chamada publica); publica chamada chamada chamada SAS SAS
publica publica publica SED SED

N° de atendimentos aos agricultores sobre
processo de compra de alimentos por chamada 148 170 186 200 SDE SDE.UDR
publica.
N° de agricultores inscritos nas chamadas SDE SDE.UDR
publicas. 148 160 176 190 SAS, SED SAS, SED

5 N° de reunides 6 6 6 6

6 o : SDE SDE.UDR
N° de atendimentos 148 170 186 200 SAS, SED. SAP | SAS, SED, SAP
N° de reunides de grupos (para cada chamada 1 por chamada |1 por chamada|1 por 1 por chamada
publica) publica publica chamada |publica SDE SDE.UDR

publica

Percentual de compra publica da agricultura 50% 52% 55% 60% SED SED
familiar para a alimentagao escolar SDE SDE.UDR

FONTE: Os autores (2022).
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Diretriz 03: Instituir processos permanentes de educacgao alimentar e nutricional

No Brasil, a Educagéao Alimentar e Nutricional (EAN) é reconhecida como uma agao estratégica para a promogao da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e a garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA). O Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de
2010 institui a EAN como uma das diretrizes da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e desde entdo vem
sendo articulada a outras politicas publicas.

A instituicdo da EAN de maneira permanente nas diversas secretarias do municipio contribuira para a promogao desse direito.
Com vistas ao cumprimento desse objetivo, planeja-se a realizagdo de agdes educativas aos multiplicadores de conhecimento e

articuladores de agbes, a populagao e também a elaboragdo de materiais educativos como estratégias de comunicagao sobre o tema.

ACOES EDUCATIVAS A MULTIPLICADORES

Acoes estratégicas

1: Capacitar de forma permanente os conselheiros do Conselho de Alimentacao Escolar.

2: Realizar formagao para gestores e demais trabalhadores dos 6rgaos publicos sobre a tematica Direito Humano a Alimentacao
Adequada e Segurancga Alimentar e Nutricional.

3: Realizar formacéo para rede socioassistencial sobre a tematica Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Seguranga Alimentar e
Nutricional.

4: Orientar as cozinheiras das Unidades Escolares sobre o atendimento a alunos com necessidades alimentares especificas.

5. Capacitar liderangas comunitarias, grupo de coletivos para que possam ser multiplicadores de agdes/atividades das tematicas

ambientais e de SAN.
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6: Capacitar educadores, liderangas, grupo de coletivos, para que possam ser multiplicadores de acgbes/ atividades das tematicas
ambientais.

7: Capacitar os responsaveis pelas hortas escolares sobre a criagdo, manutencao e uso de composteiras.

8: Capacitar os servidores da SES quanto aos instrumentos oficiais da promogédo da alimentagcdo saudavel e direito humano a
alimentagdo em toda Rede de Atengdo a Saude, bem como condutas quanto a alimentacdo saudavel a serem abordadas durante
atendimento individual ou coletivo.

9: Ampliar a periodicidade das visitas técnicas as Unidades Escolares.

10: Promover regularizagdo das cantinas escolares existentes, para que atendam a Lei Estadual n°® 12.061/2001, por meio de educagéo
continuada aos gestores escolares e fiscalizagao continua.

11: Ampliar a periodicidade das visitas técnicas nos EPSANS.

12: Fomentar a alimentagao saudavel e adequada em todos os 6rgaos da Prefeitura em qualquer momento que seja ofertado alimento
(servigos, eventos, programas etc).

13: Manter agdes, programas e projetos promotores de saude, objetivando a formacao de tutores na SES (APS) da Rede Amamenta e

Alimenta.

QUADRO 9 - Relagbes de acao, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orcamentario para a diretriz 3.

(continua)
ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS ORCAMENTO
2022 2023 2024 2025
SED SED
o ~
1 N° de acodes 1 1 1 1 CAE CAE
2 Formagdes realizadas 1 6 6 6 SAS SAS
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(concluséo)

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 | 2025
3 Formacgdes realizadas 1 2 2 2 SAS SAS
4 N° de capacitagdes 1 1 1 1 SED SED
5 Capacitagoes realizadas - 2 3 4 SAS SAS
SDE SDE
SAMA SAMA
CAJ CAJ
T : SDE SDE
Profissionais capacitados 10 10 10 10 SAMA SAMA
6 SAS SAS
7 N° de atendimentos 1 1 1 1 SED SED
SDE, SAMA SDE, SAMA
8 N° de capacitagdes com profissionais de saude 1 1 1 1 SES
SES.UGE.CEIS
SES.APS SES
9 Percentual de UE visitadas com frequéncia minima trimestral 100 % | 100 % | 100 % | 100 % SED SED
10 SED SED
Percentual de cantinas regulares 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | CAE, COMSEAN | CAE, COMSEAN

1 Percentual de EPSANSs visitados com frequéncia minima mensal 100 % | 100 % | 100 % | 100 % SAS SAS
12 [N° de acdes realizadas 2 2 2 2 SAS SAS
13 |N° de tutores formados por UBSF 1 1 1 1 SES.UGE.NARAS SES

FONTE: Os autores (2022).
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AGOES EDUCATIVAS A POPULAGAO

Acoes estratégicas

1: Realizar agbes de EAN com as familias beneficiarias da assisténcia social, prioritariamente as atendidas pelo PAB e Auxilio
Alimentac&o (Beneficio eventual da Assisténcia Social).

2: Implantar Auxilio Alimentacdo (cartdo) vinculado a orientagdes sobre alimentagdo saudavel e acesso a alimentos in natura.

3: Realizar agdes orientativas as criangas e jovens do Programa Movimenta Joinville - Iniciagdo Desportiva sobre habitos saudaveis,
incluindo atividade fisica, repouso e habitos alimentares.

4: Realizar ag¢des orientativas aos adultos e idosos do Programa Movimenta Joinville - Atividade Fisica e Saude sobre habitos
saudaveis, incluindo atividade fisica, repouso e habitos alimentares.

5: Instituir a semana da alimentagdo com agdes no municipio.

6: Desenvolver ag¢des para promocao da alimentacdo saudavel pelas cantinas escolares.

7: Divulgar o Programa Mama Nené nos Servigos de Saude com o intuito de aumentar a adesdo das mées ao Programa, incentivando
assim o Aleitamento Materno.

8: Manter a tematica de Educagao Alimentar e Nutricional nos PPPs das Escolas das Redes Municipais.

9: Estimular a autonomia no momento da alimentagao por meio do sistema Self Service.

10: Divulgar Guia Alimentar para a populagéo brasileira e demais guias alimentares vigentes, independentemente da faixa etaria, dos
ciclos de vida ou condi¢cdes de saude aos quais eles sejam destinados.

11: Disponibilizar material de orientacdo aos pais/responsaveis sobre os procedimentos e cuidados alimentares adotados nas Unidades
Escolares quanto a alunos com necessidades alimentares especiais.

12: Realizar agdes educativas sobre desperdicio e aproveitamento integral dos alimentos aos manipuladores de alimentos dos 6rgaos
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publicos.

13: Realizar atividades de educagao alimentar e nutricional com foco na sustentabilidade alimentar.

14: Criar estratégias para tornar espagos publicos em pontos publicitarios para SAN.

15: Realizar agbes de EAN aos integrantes das hortas comunitarias.

QUADRO 10 - Relagoes de acao, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 3.

(continua)
ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS ORCAMENTO
2022 2023 2024 2025
N° de agdes realizadas as familias 2 6 12 24 SAS SAS
Percentual de familias beneficiarias do Auxilio Alimentacéo que 100% [ 100% [ 100 % | 100 % SAS SAS
recebem EAN
1 Percentual de familias beneficiarias do PAB que recebem EAN 50% | 100% | 100 % | 100 % SAS SAS
2 Auxilio alimentagao (cartdo) implantado sim sim sim sim SAS SAS
Orientacgdes vinculadas ao auxilio alimentagao (cartdo) sim sim sim sim SAS SAS
3 N° de agdes realizadas 1 2 2 2 SESPORTE SESPORTE
4 N° de agdes realizadas 1 2 2 2 SESPORTE SESPORTE
5 Semana instituida 1 1 1 1 SAS SAS
COMSEAN, SED, | COMSEAN, SED,
SES, SDE, SAMA | SES, SDE, SAMA
6 N° de acbes desenvolvidas 2 2 2 2 SED SED
o . ~ ~ X
7 N° de divulgacdes do Programa Mama Nené por meio de 5 o 0 5 SES
Protocolos e eventos SES
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(conclusao)

AGAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 2025

SED SED

8 Percentual de PPPs com EAN 100 % | 100% | 100 % | 100 % CAE CAE

SED SED

9 Percentual de Unidades Escolares com sistema Self Service 45 % 45 % 45 % 45 % CAE CAE
10 Percentual de Unidades Escolares com guia impresso e 100% 100% 100% 100% SED

disponibilizado para acesso online SED

11 N° de divulgacdes 1 1 1 1 SES SED

12 N° de acdes realizadas 1 1 1 1 :23 :QS

13 N° de acoes realizadas 2 6 8 8 SAS SAS

14 Elaboragéo e implementagéo da estratégia - - 1 - SAS SAS

15 Percentual de hortas comunitarias que receberam a acao 25 100 100 100 SAS SAS

FONTE: Os autores (2022).

ELABORAGAO DE MATERIAIS EDUCATIVOS

Acoes estratégicas

1: Elaborar materiais informativos na area de SAN e DHAA, especialmente relacionado ao aproveitamento integral dos alimentos.

2: Elaborar cartilha com orientagdes sobre compostagem.

3: Elaborar cartilhas explicativas sobre os beneficios do consumo de alimentos organicos e agroecologicos.




4: Elaborar e disponibilizar a populagdo uma pagina, no site da Prefeitura, contendo informac¢des relacionadas a agdes de SAN

desenvolvidas pela PMJ além de orientagdes sobre o tema.

5: Elaborar material de orientagao as cozinheiras sobre o atendimento a alunos com necessidades alimentares especificas.

6: Elaborar material com orientagbes aos agricultores sobre como migrar da produg¢ao convencional para produgio organica.

7: Elaborar cartilhas explicativas sobre a diferenca entre produgao organica e agroecolégica.

8: Elaborar e divulgar materiais em outros idiomas para migrantes com o objetivo do acesso a programas e agdes de SAN.

QUADRO 11 - Relagbes de agéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 3.

AGAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS ORCAMENTO
2022 2023 2024 2025

1 Quantidade de materiais elaborados 2 4 6 6 SAS SAS

2 Cartilha educativa e explicativa elaborada 1 1 0 0 SDE SDE.UDR

3 Material educativo criado, adaptado e atualizado 1 1 1 1 SDE SDE.UDR
Implantagéo da pagina Estudo de | Implantagéo SAS SAS

viabilidade - - SDE, SAMA, SED, | SDE, SAMA, SED,

4 SES, SESPORTE | SES, SESPORTE
Publicacao/atualizagéo de informagdes - 6 6 6

5 N° de materiais ou atualizagdes 1 1 1 1 SED SED

6 Material educativo criado, adaptado e atualizado 1 1 1 1 SDE SDE.UDR

7 Material educativo criado, adaptado e atualizado 1 1 1 1 SDE SDE.UDR

8 Quantidade de materiais ofertados 1 2 3 3 SAS SAS

FONTE: Os autores (2022).
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Diretriz 04: Promover acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente

Observando a transversalidade do conceito de SAN, faz-se necessario refletir acerca da disponibilidade de agua no municipio. O
acesso a agua requer o uso sustentavel da terra, a protecdo dos mananciais, das beiras de nascentes e rios e das florestas. As
mudancgas climaticas acentuam as crises associadas a falta de agua e as enchentes. Considerando as especificidades do municipio e
os trabalhos realizados de protegcdo a esse acesso, listam-se, nessa diretriz, estratégias para acompanhar a qualidade da agua
distribuida e utilizada tanto nas residéncias como em 6rgaos publicos e privados que manipulam alimentos é pensar em estratégias de

combate a inseguranca alimentar e nutricional.
QUALIDADE E ACESSO A AGUA
Acoes estratégicas

1: Acompanhar o indice de qualidade da agua distribuida (IDQAD).

2: Monitorar a qualidade da agua em unidades publicas onde haja manipulacéo de alimentos.

3: Monitorar a qualidade da agua em toda a rede de educag&o municipal.

4: Acompanhar o indice de disponibilidade dos servigcos de agua (IDSA).

5: Fortalecer o programa Aguas para Sempre, com a adogdo de técnicas de manejo mais racionais do solo e da agua, apoiando o
agricultor nas mudancgas cotidianas das praticas agricolas.

6: Realizar o monitoramentos de agrotéxicos nos mananciais de Joinville.
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QUADRO 12 - Relagbdes de agéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario da diretriz 4.

AGCAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS ORCAMENTO
2022 2023 2024 2025
1 Quejntldade das amo_stras coletadas de acordo com os 99.3% | 99.3% | 99.3% | 99.3 % CAJ CAJ
parémetros da portaria 888 do MS
. - . o
5 S:)Jslljlltzgz gg ;%ti]eizcrir;iogltorada em 100% dos Restaurantes 100% | 100 % | 100 % 100 % CAJ CAJ
. - . o .
3 S;’j;fggiadi: jg“r:ur:iz?;tigrada Cul NGOG 100 % | 100 % | 100 % | 100 % CAJ CAJ
[ . . . oy , . . O
4 L”r:'fj d‘i‘z ‘;':fgg;ggfggis;jg“a mantido acima de 97,5% | o7 5o, | 97 5% | 97.5% | 975 % CAJ CAJ
5 N° de propriedades contempladas 4 44 84 124 CAJ CAJ
6 C.ampanhas~ amos.tra}|s realizadas ao longo da bacia dos 3 3 3 3 CAJ CAJ
Rios Cubatio e Pirai

FONTE: Os autores (2022).

Diretriz 05: Fortalecer as a¢oes articuladas de Seguranga Alimentar e Nutricional, a fim de consolidar o Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) em Joinville

A articulagdo entre as diversas Secretarias e 6rgaos do governo € primordial para a garantia da consolidagdao do SISAN no
municipio, pois permite pensar um conjunto de estratégias em que todas as secretarias trabalhem juntas em prol do combate a
inseguranga alimentar e nutricional. Fortalecer também os demais componentes do SISAN sdo passos importantes para sua efetiva
implementacgao e para permitir o controle social das politicas publicas de SAN.

As acdes desta diretriz foram divididas em: articulacdo entre as secretarias, adequagao do numero de profissionais e CAISAN e
COMSEAN.
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ARTICULAGAO ENTRE AS SECRETARIAS

Acoes estratégicas

1: Fortalecer as acdes de SAN no Programa Saude na Escola por meio de grupos de trabalho entre secretarias de educacéao, saude e

assisténcia social e operacionalizagao de encaminhamento para a atencgao coletiva e individual dos alunos em inseguranca alimentar.

2: Revisar o Protocolo de Acesso a Equipe Multiprofissional na UBSF e nele o papel do Profissional Nutricionista, a fim de instituir fluxo

de acesso a consulta com o profissional de nutricdo dos Servigos de Saude.

3: Divulgar os EPSANs nos meios disponiveis pela PMJ e outros parceiros.

4: Fomentar a discussdo de SAN em outras secretarias como Secretaria Cultura, Esportes, Meio Ambiente e Comunicacgao.

5: Realizar articulagdes para ampliagao dos recursos para SAN.

QUADRO 13 - Relagoes de acao, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 5.

(continua)
ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 N° de reunides entre SED e SES e/ou protocolos e fluxogramas criados 3 3 3 3 SED SED
2 N° de Protocolo revisado - 1 - 1 SES.UGE.NARAS SES
~ . . . SED

N° de agbes de divulgacdo a comunidade escolar 1 1 1 1 SAS SED

3 N° de divulgacdes nos servigos de saude 1 2 2 2 SES.UGE.ACO
SAS SES
N° de divulgacdes em outros locais 6 12 12 12 SAS SAS
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(conclusao)

AGAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 | 2023 | 2024 | 2025
SAS SAS
4 Quantidade de agdes realizadas 1 2 3 3 CAISAN
5 Ampliagédo de recursos para politica municipal de SAN - 10% 20% 30% SAS SAS

ADEQUAGAO DO NUMERO DE PROFISSIONAIS

FONTE: Os autores (2022).

Acoes estratégicas

1: Contratar estagiarios de Nutricao e/ou formalizar parcerias com instituicdes de ensino que ofertam os cursos de Nutricéo,

Gastronomia e Comunicagao.

2: Ampliar o numero de profissionais da Nutricdo da SES, prioritariamente por meio de concursos publicos e conforme a Resolugao CFN
n° 600, de 25 de fevereiro de 2018.

3: Ampliar e fortalecer os recursos humanos nas Equipes Multiprofissionais na APS (01 Equipe Multi para cada 09 a 10 ESF) para

prevencao as doengas por IA.

4: Ampliar equipe de nutricido da area de Seguranca Alimentar e Nutricional da SAS, prioritariamente por meio de concursos publicos.

5: Adequar e manter o numero de cozinheiras nas Unidades Escolares.

6: Ampliar o numero de profissionais da Nutricdo da SED, priorizando a Educagéo Infantil e Ensino Fundamental |, por meio de

concursos publicos / contratos, conforme a Resolugdo CRN n° 600, de 25 de fevereiro de 2018.
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QUADRO 14 - Relagbdes de agao, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 5.

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 | 2023 | 2024 | 2025

1 N° de Estagiarios na secretaria de assisténcia social - 1 2 3 SAS SAS
2 N°de profissionais aprovados em concurso publico - 5 10 15 SES.NGP
N° total de profissionais - 9 18 27 SES.DPS

SES.DAS SES
3 N° de Profissionais - 5 10 15 SES.NGP

4 N° de profissionais 3 4 4 5 SAS SAS

9 Percentual de Unidades Escolares com quadro de cozinheiras completo | 80 % | 100 % | 100 % | 100 % SED SED

6 N° de Nutricionistas 13 15 17 20 :gg :gg

FONTE: Os autores (2022).

CAISAN E COMSEAN

Acoes estratégicas

1: Fortalecer a atuacao da CAISAN por meio de capacitagao permanente dos membros.
2: Fortalecer a atuagao do COMSEAN por meio de capacitacido permanente dos conselheiros.

3: Promover seminarios e encontros relacionados a Politica da de SAN e aos componentes do SISAN.

4: Realizar cadastramento de instituicoes no COMSEAN.

5: Realizar estudo da viabilidade de captagao e apoio a projetos através do FUMSEAN.




6: Ampliar a participagao da sociedade civil nas conferéncias de SAN.

7: Atualizar legislacdo de SAN.

8: Regulamentar funcionamento dos EPSANS.

QUADRO 15 - Relagbes de acgéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 5.

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 | 2025
SAS SAS
1 Quantidade de acdes realizadas 1 2 3 3 CAISAN
SAS
COMSEAN SAS
2 Quantidade de agdes realizadas 1 2 3 3 CAISAN FUMSEAN
3 N° de seminarios/encontros realizados 1 1 1 1 SAS SAS
COMSEAN FUMSEAN
CAISAN
4 Cadastramento implementado e atualizado sim sim sim sim COMSEAN FUMSEAN
5 Realizagao do estudo estudo | estudo e - - COMSEAN FUMSEAN
captagao SAS SAS
N° projetos apoiados, se aplicavel - - 2 5
6 N° de participantes da sociedade civil - 150 - - COMSEAN FUMSEAN
7 Lei atualizada criacao 1 - - SAS SAS
de GT COMSEAN FUMSEAN
CAISAN
8 Norma publicada criacao 1 - - SAS SAS
de GT COMSEAN FUMSEAN
CAISAN

FONTE:

Os autores (2022).

87



Diretriz 06: Monitorar e avaliar a realizagao progressiva do Direito Humano a Alimentagao Adequada e Saudavel

O principio do DHAA orienta a Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006a), que propde que o Estado brasileiro deve
empenhar-se no fortalecimento de politicas publicas de SAN, pautadas na soberania alimentar.

Monitorar a realizacdo do DHAA é um grande desafio e € um dos objetivos da execugdo do presente plano. As agdes
relacionadas a seguir foram planejadas para acompanhar a realizagdo do DHAA por meio de procedimentos a serem implantados nas
diferentes secretarias a fim de avaliar consumo alimentar, inseguranga alimentar e outros dados que possam refletir a realizagdo desse

direito.

DIAGNOSTICO E MONITORAMENTO

Acoes estratégicas

: Desenvolver sistema para integragado e monitoramento de dados referentes a SAN.

: Implantar comissoes locais de SAN para viabilizacado da politica de SAN no nivel local.

: Elaborar proposta para realizagao de diagndstico da prevaléncia de deficiéncias de micronutrientes causados pela IA no Municipio.
: Identificar o Perfil de Habitos Alimentares dos Atletas e Treinadores da SESPORTE.

: Conhecer o Perfil de Habitos Alimentares dos participantes do Programa Movimenta Joinville - Iniciagdo Desportiva.

: Tragar o Perfil de Habitos Alimentares dos participantes do Programa Movimenta Joinville - Atividade Fisica e Saude.

: Instituir a aplicagao da EBIA pelos equipamentos e servigos da SAS.

: Realizar estudo de viabilidade da aplicagdo da EBIA no sistema eletronico utilizado nas Unidades de Saude da SES.

© 0 N OO OO A ODN =

: Instituir a aplicagao da EBIA pelas Unidades Escolares na matricula e rematricula dos alunos.
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10: Realizar diagndéstico municipal de SAN (priorizando dados de inseguranga alimentar na populagao, desertos e pantanos alimentares
no municipio e identificacdo de agdes de SAN de iniciativa privada).

11: Ampliar a coleta e preenchimento de dados referentes ao consumo alimentar no SISVAN.

12. Ampliar a coleta e preenchimento de dados referentes ao estado nutricional no SISVAN.

13: Mapear os municipes pertencentes as comunidades tradicionais, migrantes, refugiados e apatriados.

14: Elaborar e implementar a Linha de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade para uso na Rede de Atencdo a Saude.
15: Atualizar as Linhas de Cuidado de HAS/DM para uso na Rede de Atencéo a Saude.

QUADRO 16 - Relagbdes de agéo, indicadores, metas, responsaveis, responsaveis pelo desembolso orgamentario para a diretriz 6.

(continua)
AGAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 2025
1 Sistema instituido Estudo de | Estudo de | Monitoramento | Monitoramento e SAS SAS
viabilidade | viabilidade e avaliacao avaliacao
/Implantagéo
2 Estudo viabilidade - - 1 - SAS SAS
SES.UFL
o

3 N° de propostas elaboradas ) 1 ) i SES APS SES
4 Percentual de representantes avaliados

(treinadores, atletas, paratletas, guias, auxiliares

técnicos) nos jogos oficiais da FESPORTE 60 % 100 % 100 % 100 % SESPORTE SESPORTE
S Percentual de criangas e jovens avaliados 60 % 100 % 100 % 100 % SESPORTE SESPORTE
6 Percentual de adultos e idosos avaliados 60 % 100 % 100 % 100 % SESPORTE SESPORTE
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(conclusao)

ACAO INDICADOR METAS RESPONSAVEIS | ORGAMENTO
2022 2023 2024 2025
7 Percentual de familias atendidas pelos Instituicao 25% 50% 75% SAS SAS
equipamentos da SAS avaliados processo
8 Estudo realizado Estudo de - - - SES (OLOSTECH SES
viabilidade E GERENTES
APS)
9 Percentual de alunos avaliados 100 % 100 % 100 % 100 % SED SED
10 Diagndstico efetivado Elaborar Processo Execucao do Diagnostico SAS SAS
TR licitacao diagnostico
11 Percentual de cobertura da populagéo total 0,5 % 5% 10 % 15 % SES SES
12 Percentual de cobertura da populacéo total 15 % 20 % 25 % 30 % SES SES
13 |Mapeamento realizado - 1 1 1 SAS SAS
14 IN° de Linhas de Cuidado implementadas : . 1 : SES.UGE.NARAS SES
15 N° de Linhas de Cuidado atualizadas - 1 1 - SES.UGE.NARAS SES

FONTE: Os autores (2022).

90



5 DESAFIOS NA IMPLANTAGAO E MONITORAMENTO DO PLAMSAN

Assim como foi na construgédo do | PLAMSAN, um dos grandes desafios no intenso
processo de elaboracado do || PLAMSAN foi a construgao e resgate histérico, bem como o
desenvolvimento de um diagndstico fidedigno, capaz de dar conta de legitimar todos os
atores comprometidos e as agdes relacionadas a politica de SAN no nosso Municipio.

A CAISAN enquanto camara intersetorial vivencia o desafio e tem como papel
romper o isolamento existente entre as diferentes secretarias e até mesmo entre os
setores dentro das secretarias e interligar a tematica de SAN entre elas, levando a
discussdo sobre o tema também para decisdes de gestdo da Prefeitura de Joinville e
possibilitando assim acdes ainda mais efetivas e estruturadas. Além de também seguir no
desafio de fomentar a participacdo da sociedade civil organizada para contribuir com a
construcdo permanente deste documento imprescindivel e norteador na conquista do
DHAA. Vale ressaltar que os objetivos e ag¢des estratégicas sugeridos no presente plano
requerem constantes reavaliagdes e revisoes.

O monitoramento do Il PLAMSAN acontecera trimestralmente. Neste periodo, a
CAISAN realizara o acompanhamento da execucgao das acdes estratégicas propostas por
meio do Comité técnico de Elaboragdo e Monitoramento do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Cabera aos representantes dos 6érgédos e ou secretarias,
estabelecer a comunicacdo com a CAISAN, realizando a devolutiva da execugao das
acdes. Cabera ao COMSEAN, dentro das suas atribuigcdes regimentais, acompanhar as

acoes do || PLAMSAN, mobilizando a sociedade para o monitoramento.
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