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APRESENTACAO

A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) do municipio
tem a satisfacdo de apresentar o Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional,
fruto de um processo coletivo, participativo e intersetorial, que reafirma o compromisso do
poder publico com a promocéo do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel.

Estruturado a partir de diagndsticos, estudos e didlogo com diferentes setores da
sociedade, este Plano expressa a responsabilidade compartilhada entre governo e
sociedade civil na busca por solugdes que assegurem dignidade, cidadania e qualidade de
vida a todas as pessoas. Ele representa um marco estratégico para a construgcdo e
fortalecimento da Politica Publica de Seguranga Alimentar e Nutricional em Joinville.

A elaboracdo do Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional reforca a importancia
da integragdo de politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social, agricultura,
educacao, abastecimento e desenvolvimento econdmico, entre outras, de forma articulada e
transversal. Mais do que um documento, este Plano € um guia de agbes, metas e
estratégias que orientara o municipio na busca pela consolidagdo de um sistema alimentar
mais justo, inclusivo e sustentavel.

A CAISAN reconhece o esfor¢o de todos os érgdos, conselhos, entidades e cidadaos
que contribuiram para a construgado deste instrumento. Que ele seja referéncia para o
fortalecimento da rede de protecdo social, da produgdo de alimentos saudaveis e da
valorizagao da agricultura familiar, além de estimular a participagao social como elemento
fundamental da democracia e da efetivacao de direitos.

Com este Plano, reafirmamos o compromisso coletivo com um futuro em que a
seguranga alimentar e nutricional seja realidade plena para todas e todos no municipio.

Fabiana Ramos da Cruz Cardozo
Presidente da CAISAN

Valquiria Viviani Rodrigues Backes Forster
Presidente suplente da CAISAN
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A atualizacao do Ill Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional de
Joinville é fruto do esforgo conjunto de diversos atores da sociedade civil e do poder
publico. Este plano representa um importante passo na garantia do Direito Humano
a Alimentacao Adequada para todos os cidadaos de Joinville.

A seguranga alimentar e nutricional € um desafio complexo que envolve
multiplos fatores, incluindo a producdo de alimentos organicos, o acesso a
alimentagdo saudavel, a qualidade da agua e a educacao alimentar e nutricional.
Além disso, as desigualdades sociais e econdmicas que afetam a populagdo de
Joinville também impactam diretamente a seguranga alimentar e nutricional.

Gostariamos de parabenizar todos os envolvidos na elaboragao deste plano,
incluindo os membros da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN), do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMSEAN), das secretarias municipais e da sociedade civil. A dedicacdo e o
compromisso de cada um foram fundamentais para a construgdo do mesmo.

Como presidente do COMSEAN, posso afirmar que todos os conselheiros
estdo comprometidos em trabalhar juntos para superar os desafios e garantir que
todos os cidaddos de Joinville tenham acesso a uma alimentagdo saudavel,
acessivel e de qualidade.

Esperamos que este plano seja um instrumento eficaz para promover a
segurancga alimentar e nutricional em nosso municipio e melhorar a qualidade de
vida da populacgao.

Agradecemos a todos que contribuiram para a elaboragdo deste plano e
reafirmamos nosso compromisso em trabalhar juntos para garantir o Direito Humano
a Alimentacado Adequada para todos os cidadaos de Joinville.

Otanir Mattiola
Presidente do COMSEAN

16



1 INTRODUCAO

O terceiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (llI
PLAMSAN) de Joinville tem como objetivo consolidar e ampliar as estratégias locais,
detalhar as responsabilidades dos 6rgdos publicos municipais e apresentar o
planejamento integrado das diferentes Secretarias que atuam no campo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Este plano reforga a importancia do
monitoramento continuo e da avaliacdo sistematica das ag¢des implementadas,
garantindo a melhoria constante da SAN no municipio almejando a efetivacao
progressiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Saudavel (DHAAS), com
impactos positivos na qualidade de vida da populagéo joinvilense.

Este documento da continuidade aos esforgos iniciados com a publicagao do
primeiro Plano Municipal de SAN (I PLAMSAN), aprovado pelo Decreto n° 29.882,
de 16 de outubro de 2017 (JOINVILLE, 2017), com vigéncia até 2021 e ao segundo
Plano Municipal de SAN (Il PLAMSAN), aprovado pelo Decreto n° 50.980, de 13 de
outubro de 2022 (JOINVILLE, 2022), com vigéncia até 2025. O Ill PLAMSAN de
Joinville foi elaborado com vigéncia de 2026 a 2029, buscando integrar diretrizes
nacionais (recém-aprovado lll Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
2025-2027), as especificidades locais, fortalecer a governanga municipal e ampliar a

articulagao intersetorial para enfrentar os desafios para a garantia do DHAAS.

1.1 BREVE HISTORICO SOBRE A POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO MUNICIPIO DE JOINVILLE

O municipio de Joinville foi um dos pioneiros em relacdo ao estado de Santa
Catarina em formalizar a legislagado de Seguranga Alimentar e Nutricional, sendo
instituida em 2003. A Lei n°® 4.839, de 1° de outubro de 2003, estabeleceu o
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEAN) e criou o
Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (FUMSEAN) (JOINVILLE,
2003). Esta lei teve uma nova redagcdo em 06 de julho de 2006 e posteriormente, a
Lei n°® 7.306, de 24 de outubro de 2012, revogou as anteriores e instituiu a Politica
Municipal de SAN, o Plano Municipal de SAN e implementou os componentes
municipais do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN) em
Joinville (JOINVILLE, 2012). Entre as metas do Il PLAMSAN estava a atualizagao da

17



Legislagdo de SAN do municipio, a qual foi realizada pela CAISAN, sendo aprovada
pelo Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEAN) e
estando em tramitagcao para publicagao.

Entre as principais conquistas decorrentes dessas legislagdes, destacam-se:
o inicio das atividades do COMSEAN em 2003; a inauguragcdo do Restaurante
Popular 1 (RP1), em 11 de abril de 2008; o inicio da operacionalizagdo do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), em 2011; a inauguragéo do Restaurante Popular 2
(RP2), em 6 de dezembro de 2013; e a criacdo do Banco de Alimentos do municipio,
em 16 de abril de 2025. Ressalta-se, ainda, o inicio do registro de instituigdes no
COMSEAN a partir da Resolugédo n° 02/2024 publicada em 03 de abril 2024, bem
como o inicio das atividades da Camara Intersetorial de Segurangca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), regulamentada pelo Decreto n° 24.820 de 11 de junho de
2015. A adesao ao SISAN ocorreu em 2016, pela Resolugdo da CAISAN nacional n°
6 de 24 de outubro de 2016, seguida pela elaboragéo do primeiro Plano Municipal de
SAN (PLAMSAN 2017-2021), em 2017 e do segundo plano (PLAMSAN 2022-2025),
em 2022.

Os trés planos municipais de SAN foram idealizados, planejados e
construidos com a fundamental contribuicdo tedrico-pratica de diversos segmentos,
envolvendo tanto o poder publico quanto sociedade civil de Joinville.

Atualmente, a politica de SAN no municipio é gerida pela Secretaria de
Assisténcia Social (SAS). Além da gestdo da Politica de SAN a SAS também
desenvolve acdes de alimentagdo e nutricdo no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), por meio da Area de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Esta area, que atua em ambas as Politicas, foi criada em abril de 2015 apés uma
reestruturagdo administrativa e representa parte do compromisso da gestéo
municipal no enfrentamento dos desafios para garantir o DHAAS.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Pesquisa (IBGE, 2023) o
municipio de Joinville possui 616.317 habitantes, com um Produto Interno Bruto
(PIB) de R$ 74.531,00, e, em 2025 foi considerada a Cidade Mais Feliz do Brasil.
Para eleger as 50 cidades mais felizes do Brasil, o estudo busca dados do IBGE, do
Atlas Brasil, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Ministério
da Saude e de pesquisas de opiniao como a Consulta de Bem-Estar Municipal
(CBEM), qualidade da saude publica, desempenho educacional, seguranga,

sustentabilidade ambiental, mobilidade urbana, participagao civica e equilibrio entre
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vida pessoal e trabalho, completaram o conjunto de aspectos avaliados entre outros
(JOINVILLE, 2025).

Para atender as demandas da Seguranca Alimentar e Nutricional o municipio
de Joinville aderiu, executa e monitora programas e agdées como: Programa de
Aquisicdo de Alimentos, Programa de Alimentac&o Escolar (PNAE), Programa Mama
Nené, Estratégia Alimenta Cidades, Restaurantes Populares, Banco de Alimentos,

Hortas Comunitarias e fomenta o Apoio Técnico a Agricultura Familiar.

2. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM JOINVILLE

Para execugdo da politica de SAN no municipio de Joinville ha um
compromisso e fidelidade aos principios que asseguram o DHAAS buscando que
este seja respeitado, contemplado e garantido nas varias frentes do cuidado.

O DHAAS é um direito social assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
por meio da aprovacao da Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010
(BRASIL, 2010). Ele é indispensavel para a sobrevivéncia e € reconhecido
internacionalmente como um dos pré-requisitos para a realizacdo de outros direitos
humanos (LEAO, 2013). Sendo assim, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), Lei n° 11.346 de 15 de setembro de 2006, regulamentada pelo

decreto n° 7272 de 25 de agosto de 2010 refere-se a alimentagao adequada como:
Direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam
necessarias para promover € garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacao (BRASIL, 2006).

Para que o DHAAS seja alcangcado € necessario contemplar mdultiplos
aspectos, muito além das necessidades biolégicas inerentes a energia e nutrientes.
Nos diferentes e sincronos contextos estao: a cultura e tradicido dos povos em seus
distintos grupos étnicos e sociais, o respeito as escolhas na soberania alimentar, no
plantio e fornecimento seguro, sustentavel a justo custo e com acessibilidade. A
politica publica de SAN se faz necessaria para que seja garantida de forma
continua e ininterrupta o DHAAS nas diversas realidades s6cio culturais (BURITY et
al., 2010; RAPHAELLI, 2012). Trata-se de uma alimentagcdo sem agrotoxicos,
contaminantes ou transgénicos, que envolvem o acesso a informacéao e a renda, por
exemplo. Passa pelo incentivo a agricultura familiar, politicas de abastecimento,

alimentacao escolar, acesso a agua e saneamento basico, viabilidade de praticar o
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aleitamento materno exclusivo, a ndo discriminagdo entre povos e etnias e, assim
sendo, é dificil descrever todas as agdes necessarias para a garantia o DHAAS.
Cada grupo, familia ou individuo vai exercer o seu direito de se alimentar com
dignidade na medida em que forem superadas as dificuldades da realidade
especifica que Ihes cerca.

O conceito de SAN foi formalizado no Brasil pela LOSAN em 15 de setembro
de 2006, regularizada no estado de Santa Catarina em 14 de outubro de 2011
(SANTA CATARINA, 2011) e no municipio de Joinville em 2012 (JOINVILLE, 2012).
De acordo com a legislagdo brasileira, a

SAN consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econbémica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

A evolugao do conceito de SAN, no Brasil e no mundo, aproxima-se cada vez
mais da abordagem do DHAAS. O entendimento da alimentacdo n&o é visto
somente como um meio para consumo de nutrientes, mas incorpora também
questdes relativas a qualidade do alimento, o direito a informacao, a valorizagao
cultural, a utilizagao biolégica e a promog¢do da saude (BRASIL, 2006; OLIVEIRA et
al., 2009; SANTOS; GIGANTE; DOMINGUES, 2010; RECINE; VASCONCELLOS,
2011; RAPHAELLI, 2012).

Portanto, quando se trata de SAN, refere-se a forma como uma sociedade
organizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade do Estado e da
sociedade como um todo, pode e deve garantir o DHAAS a todos os cidadaos. O
Estado deve respeitar, proteger, promover e prover o DHAAS. Portanto, o DHAAS &
um direito humano de todos e a garantia da SAN para a populagdo é um dever do
Estado e responsabilidade da sociedade (BURITY et al., 2010).

Entretanto, faz-se necessario conceituar a Inseguranga Alimentar (IA), que
ocorre quando um individuo ou um grupo de pessoas nao tem acesso de forma
regular e permanente a alimentos em termos qualitativos e quantitativos,
exemplificados pelo consumo de alimentos contaminados por agrotoxicos, pela
fome e também pelo excesso de peso. Suas consequéncias comprometem a
qualidade de vida da populacéo, necessitando de politicas publicas que promovam
o alcance e o monitoramento da SAN (BRASIL, 2006; OLIVEIRA et al., 2009;
SANTOS; GIGANTE; DOMINGUES, 2010; RECINE; VASCONCELLOS, 2011;
RAPHAELLI, 2012).
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De acordo com a Escala de Experiéncia de Inseguranga Alimentar
estabelecida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagcao e Agricultura
(FAO) em 2013, e a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) (KEPPLE e
SEGALL-CORREA, 2011; BALLARD, KEPPLE e CAFIERO, 2013; : PENSSAN,
2022), ha 4 niveis de IA (INTERLENGHI et al., 2019), mapeados por perguntas e
classificagdo norteadoras contidas no anexo 1, que categoriza a |IA em: seguranga
alimentar; inseguranga alimentar leve, moderada e grave (ANEXO 01). Além da
EBIA, o instrumento para Triagem para Inseguranga Alimentar (TRIA) identifica, por
meio de duas perguntas, o risco de inseguranga alimentar nos domicilios e o
Ministério da Saude recomenda que, quando o tempo, as restricdes financeiras ou a
carga ao respondente impedirem a utilizacdo da EBIA, se faga a triagem dos
domicilios utilizando a TRIA (BRASIL, 2022).

2.1 DIAGNOSTICO DE PESSOAS EM SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR

Na atual conjuntura, o municipio de Joinville ndo dispde de uma base de
dados integrada e unificada que permita a elaboragdo de um perfil epidemioldgico
consolidado da |A local. As informacdes disponiveis relacionadas a |IA sao
provenientes de fontes diversas e coletadas de forma fragmentada por diferentes
setores e secretarias municipais, abrangendo indicadores como renda, condigdes
socioecon6micas e estado nutricional, porém sem integracdo sistémica que
possibilite analises abrangentes e articuladas.

Destaca-se neste contexto que a EBIA tem sido aplicada em servigos
estratégicos do municipio, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e a Secretaria de Educacao, gerando dados relevantes que ainda aguardam
sistematizagdo e integracdo para contribuir na construgdo de um diagnostico mais
robusto sobre a situacdo da IA no municipio. Os dados apurados de 2.660 escalas
EBIA aplicadas aos usuarios que compareceram nos CRAS e CREAS do municipio
de Joinville entre Janeiro de 2024 e Junho de 2025, apés classificacdo demonstra
que: 51,72% apresentavam inseguranga alimentar grave, 30,99% moderada, 13,32%
leve e 3,97% seguranca alimentar (INTERLENGHI et al., 2019; JOINVILLE, 2025).

Recentemente, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS) desenvolveu um indicador chamado Indicador de Risco

de Inseguranca Alimentar Grave Municipal a partir dos dados do Cadastro Unico
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(Cadlnsan), destinado a prever o risco de inseguranga alimentar grave entre as
familias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico). Por meio de um modelo
preditivo baseado em caracteristicas observadas nas familias, o relatério estima a
probabilidade de ocorréncia de inseguranca alimentar grave em cada domicilio.
Nesse contexto, o municipio de Joinville, com base em dados de 2023, registrou 793
familias em risco de inseguranca alimentar grave, representando 4,9% do total de
familias cadastradas no CadUnico — percentual superior 8 média do estado de
Santa Catarina, que foi de 3,5% (BRASIL, 2025b).

2.2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO E DEMOGRAFICO

O municipio de Joinville esta localizado na regidao norte do estado de Santa
Catarina com uma area de 1.127,837 km? e destaca-se como 0 municipio de maior
densidade populacional do estado, com uma populacido estimada em 616.317
habitantes, conforme dados do Censo 2022 do IBGE. Destes, ainda conforme o
Censo IBGE de 2022, estima-se que 468.401 declaram-se de cor ou raga branca,
25.532 preta, 1.599 amarela, 120.284 parda e 463 indigena. A idade mediana do
municipio é de 34 anos e a cidade possui um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,809, classificando-se como Desenvolvimento Humano Muito Alto, terceiro
lugar na federacéao (IBGE, 2022).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2022, era de 2.8
salarios minimos e a proporgcédo de pessoas ocupadas em relagao a populagao total
era de 45,98%. Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita era de R$
74.531,62. Na comparagao com outros municipios do estado, ficava nas posicdes 27
de 295 entre os municipios do estado e ficando 402° no ranking nacional (IBGE,
2022).
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Grafico 1 - Demonstrativo do PIB per capita Joinville-SC 2010-2021.
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Fonte: IBGE, 2022

Com relacdo ao Cadunico, sua finalidade € identificar e caracterizar as
familias de baixa renda residentes em todo territério nacional, assim como
proporciona uma visdo abrangente da parcela mais vulneravel da populagado
brasileira, permitindo que os governos em todos os niveis saibam quem sdo essas
familias, onde vivem, suas condi¢des de vida e suas necessidades. Sendo que essa
base de dados facilita a execucdo e a implementacdo de programas sociais, a
organizacao da oferta de programas e servigos para essas familias e a selecéo de
beneficiarios de maneira eficiente e segura (BRASIL, 2025).

O municipio de Joinville, em janeiro de 2022, contava com 34.902 familias
cadastradas, das quais 7.526 eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF).
Em janeiro de 2023, houve um aumento de familias cadastradas para 45.993
(=231%), com 16.262 (=115%) beneficiarias do PBF, destas 793 (4,9%) em risco de
inseguranga alimentar grave, segundo dados do Cadlnsan (BRASIL, 2025). J4 em
janeiro de 2024, o municipio registrava 47.927 familias cadastradas, das quais
17.291 recebiam o beneficio do Bolsa Familia.

Com base em dados atualizados (referente ao més de junho de 2025), no
CadUnico, o municipio registrou um total de 45.431 familias das quais 13.405

encontram-se em situacdo de pobreza e 16.015 sdo beneficiarias do PBF. No total,
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114.188 pessoas estdo cadastradas no sistema, sendo 34.114 em situacdo de

pobreza e 45.306 beneficiarias do PBF. A tabela 1 estratifica as familias beneficiarias

do PBF, por bairro (BRASIL, 2025).

Tabela 1 - Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia estratificados por bairro, junho

de 2025.

Bairro Beneficiarios Programa Bolsa Familia
Adhemar Garcia 309
América 46
Anita Garibaldi 59
Atiradores 15
Aventureiro 1074
Boa Vista 375
Boehmerwald 609
Bom Retiro 119
Bucarein 92
Centro 32
Comasa 814
Costa e Silva 262
Dona Francisca 6
Espinheiros 284
Fatima 591
Floresta 370
Gldria 54
Guanabara 261
Iriria 366
ltaum 339
Itinga 376
Jardim Iririu 698
Jardim Paraiso 1222
Jardim Sofia 91
Jarivatuba 486
Jodo Costa 395
Morro do meio 609
Nova Brasilia 327
Paranaguamirim 1788
Parque Guarani 402
Petrépolis 379
Pirabeiraba 305
Profipo 143
Rio Bonito 225
Saguacu 67
Santa Catarina 159
Santo Anténio 38
Sao Marcos 32
Ulysses Guimaraes 707
Vila Cubatéo 204
Vila Nova 643
Zona Industrial Norte 42
Pessoas em situacado de rua 600
Total 16.015

Fonte: BRASIL, 2025
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Ainda, a referida base de dados registra a presengca de 974 Pessoas em
Situagdo de Rua (PSR), das quais 600 (62%=) sao atendidas pelo Programa Bolsa
Familia. Ressalta-se que esse numero € variavel, em razdo da natureza itinerante
que caracteriza essa populagao. Em relacdo aos Grupos Populacionais Tradicionais
Especificos, foram identificadas 647 familias cadastradas, com 416 (64%=) delas
sendo beneficiarias do PBF (BRASIL, 2025).

As condicbes de renda podem gerar agravo no estado nutricional dos
individuos, como baixo peso e aumento das caréncias nutricionais, uma vez que a
alimentacdo dessa populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza tende a
ser de menor qualidade e quantidade (ANDRE et al., 2018). Assim, refor¢a-se a
necessidade de implementagcdo de politicas de monitoramento de SAN aliadas a
redistribuicdo de renda, juntamente as acdes de educacgao alimentar e nutricional
(EAN).

Estdo intrinsecamente relacionados, as condicbes de renda, saude e a
segurancga alimentar, quer seja esta advinda do trabalho digno desempenhado pelos
cidadaos ou fomentada pelos direitos universais, ou seja, pela redistribuicdo de
renda e pelos programas sociais (TAVARES e LIMA, 2021).

Neste sentido, os dados do IBGE indicam uma mudanga significativa na taxa
de ocupagao do municipio de Joinville ao longo dos anos. Em 2020, a taxa de
ocupagao em Joinville era de 54,95%. Posteriormente, em 2022, houve um aumento
expressivo, elevando essa taxa para 89,30%, Essa evolugdo demonstra uma
melhoria na situacdo ocupacional da cidade nesse periodo, 0 que pode ser um
indicativo de desenvolvimento econdmico e geracdo de empregos (IBGE,
2020;2022).

2.3 DADOS SOBRE A EDUCAGAO NA GESTAO DA REDE MUNICIPAL E
ESTADUAL DE ENSINO NO MUNICIPIO DE JOINVILLE

A Secretaria Municipal de Educacédo realiza a gestdo da rede municipal de
ensino para o ensino infantil, fundamental e educacao de jovens e adultos e pela
Secretaria Estadual de Educagédo é realizada a gestdo de unidades com ensino

fundamental, médio e também educacdo de jovens e adultos, tendo gestdo pela
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Coordenadoria Regional de Educacgédo (CRE) sob a égide da Secretaria de Estado
de Educacéao (SEE).

2.3.1 Gestao da rede municipal de ensino

A evolucdo da qualidade do ensino publico municipal é mensurada pelo indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), cujo calculo é realizado com base
na Prova Brasil (prova de portugués e matematica) e na taxa de aprovagao (fluxo
escolar). Em 2023, o IDEB de Joinville foi de 5,7 numa escala que varia de 0 a 10,

conforme ilustra o Grafico 2.

Graéfico 2 - Evolugao do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) de Joinville.
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FONTE: INEP (2023).

Em relacdo ao numero de Unidades Escolares (UE), em 2025 o municipio de
Joinville contava com 79 Centros de Educagdo Infantil (CEls) e 88 escolas
municipais, perfazendo um total de 165 UE. Ainda conta com 55 unidades
particulares conveniadas e 7 filantrépicas. Estas unidades tém quase 80 mil alunos

matriculados em diferentes modalidades, conforme a Tabela 2.
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TABELA 2 - Numero de alunos matriculados por modalidade em 2025.

Modalidade de ensino Municipal
Educacao infantil 24.417
Ensino fundamental 54.469
Educacéo de jovens e adultos - Ensino Médio 702

Total 79.588

FONTE: JOINVILLE, (2025a)

Nas Unidades Escolares (UEs) é oferecida aos estudantes a alimentacao
diaria (lanches e almogos) por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Trata-se de um programa amplo, intersetorial, descentralizado e com
atendimento universal aos alunos da educagao basica. O PNAE é pautado pelos
eixos norteadores da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), que sao promover a SAN e garantir o DHAA em todo territério brasileiro,
tendo papel fundamental no combate a fome, a miséria e no atendimento a
populacdo em situagao de vulnerabilidade.

No municipio de Joinville, os alunos da rede municipal de ensino recebem
uma alimentacdo escolar saudavel e adequada, respeitando suas necessidades
nutricionais, habitos alimentares e a vocagéo agricola local. Essa abordagem visa
nao apenas suprir as demandas nutricionais dos estudantes, mas também contribuir
para a formacdo de bons habitos alimentares e melhorar sua capacidade de
aprendizagem. Os cardapios sao elaborados de acordo com a faixa etaria dos
alunos, priorizando a prevengao de doengas carenciais, como desnutricdo e anemia,
bem como de doencas crdnicas ndo transmissiveis, como obesidade, diabetes,
hipertensao e dislipidemia.

A partir de setembro de 2023, a gestdo da alimentagcédo escolar em Joinville
passou por uma reestruturacdo, buscando maior agilidade e flexibilidade nas
compras de alimentos, manutengdo de equipamentos e logistica de distribui¢ao.
Anteriormente, apenas a mao de obra era terceirizada, mas, com o novo modelo, a
empresa contratada passou a ser responsavel também pela aquisicdo de insumos,
operacionalizagao da logistica e manutengao dos equipamentos.

Atualmente, a Area de Alimentacdo e Nutricdo Escolar conta com 8
nutricionistas, das quais 1 é coordenadora, além de 2 estagiarios (estagio nao
obrigatorio em Nutricdo) e 2 auxiliares administrativos. Essa area € a responsavel

por orientar, acompanhar e fiscalizar a execugao do servigo terceirizado, realizar a
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compra da agricultura familiar, desenvolvimento de projetos de Educacao Alimentar
e Nutricional (EAN) e acompanhamento técnico direto nas UEs.

Na Tabela 3 sao apresentados os dados de investimento em reais, na
alimentacao escolar entre 2021 e 2024, pelo municipio de Joinville com recursos do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

TABELA 3 - Investimento do Municipio de Joinville com Recursos do FNDE para a
aquisicao de alimentacdo escolar entre os anos de 2021 até 2024.

Ano Recursos FNDE

2021 R$ 8.508.059,69

2022 R$ 8.459.739,33

2023 R$ 9.353.033,47

2024 R$ 10.739.443,36

Fonte: JOINVILLE, (2025a)

Ja na Tabela 4, estdo demonstrados os valores investidos diretamente pelo
municipio de Joinville na alimentagcdo escolar, em reais, no mesmo periodo, entre
2021 e 2024.

TABELA 4 - Investimento do Municipio de Joinville para a aquisi¢ao de alimentacao escolar
entre os anos de 2021 até 2024.

Ano Recursos Municipio de Joinville
2021 R$ 923.553,42

2022 R$ 2.363.055,44

2023 R$ 1.708.676,76

2024 R$ 4.498.542,88

Fonte: JOINVILLE, (2025a)

O PNAE iniciou a compra de insumos provenientes da Agricultura Familiar
(AF) em 2009, conforme a Resolugé&o n° 38 de 16 julho de 2009 e Lei n® 11.947 de
16 de julho de 2009 (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b). Em 2009, a Lei municipal n°
6.459 instituiu a compra direta de, no minimo, 30% de produtos da AF local para a
alimentacdo escolar. Além de movimentar a economia local, a aquisicdo de
alimentos da AF busca favorecer a permanéncia das familias no meio rural e
valorizar o pequeno agricultor, assim como melhorar significativamente a qualidade
das refeicbes servidas, com alimentos regionais e artesanais, contribuindo com a
valorizagc&do da cultura e soberania alimentar. A Tabela 5 apresenta o montante de
repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para compra
de produtos da AF entre os anos de 2021 até 2024.
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Tabela 5 - Investimento do FNDE para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar entre
os anos de 2021 até 2024.

Ano Recursos FNDE para compra|% de compra da agricultura
AF familiar

2021 R$ 4.108.774,26 50,7%

2022 R$ 4.120.724,4 60,2%

2023 R$ 3.698.297,78 39,31%

2024 R$ 3.015.664,95 30,33%

Fonte: JOINVILLE, (2025a)

Os principais alimentos adquiridos da agricultura familiar para a alimentagao
escolar entre 2021-2024 foram: arroz integral orgéanico, arroz polido, filé de tilapia,
doce de fruta, feijao preto, feijao vermelho, iogurte, biomassa de banana verde,
aipim congelado, mel, melado, p&o caseiro fatiado de aipim, pao caseiro fatiado de
inhame e linhaga, suco de maracuja, suco de uva organico, suco de maga, hortifruti
e ovos (JOINVILLE, 2025a).

De acordo com a Lei n° 12.982, de 28 de maio de 2014 referente ao PNAE,
alunos que possuem necessidades alimentares especiais devem ser atendidos com
cardapio adequado a sua condicdao de saude (BRASIL, 2014). Na matricula, e
durante o ano letivo, é verificada a necessidade de alimentacao especial pelas UE,
por meio de laudo médico ou de nutricionista. Os laudos sdo encaminhados & Area
de Alimentacdo Escolar, que realiza a analise e validagdo dos mesmos,
posteriormente é realizada a orientagcdo e elaboracdo de cardapio especifico em
conjunto com a empresa terceirizada. Em 2025, o numero de alunos recebendo
alimentagao especial perfaz 1,5% do total de alunos matriculados na Rede de
Ensino Municipal. Implementamos o cadastro de alunos com seletividade alimentar
devido ao aumento expressivo de casos, em 2025 (181 registros), tornando-se a
segunda condicdo mais comum na rede, superada apenas pela intolerancia a
lactose (358 alunos). Antes, esses casos eram acompanhados sem registro formal.

Todos os cardapios séo elaborados de acordo com as normas estabelecidas
pela Resolucido n° 6, de 8 de maio de 2020, priorizando a utilizagdo de alimentos in
natura ou minimamente processados, procurando respeitar os habitos alimentares e
culturais. Tem-se como alvo o suprimento das necessidades nutricionais dos
atendidos e a promogao da alimentacao adequada e saudavel.

Os alimentos que compdéem os cardapios sao definidos pela equipe de

nutricionistas apds pesquisa e analise de produtos no mercado, buscando atender
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as diretrizes do PNAE e objetivos estabelecidos pelo Servico de Alimentagédo e
Nutricado Escolar, tais como: auséncia de corantes artificiais, auséncia de gordura
vegetal e/ou gordura vegetal hidrogenada (gordura trans), auséncia ou redugao de
aditivos alimentares como conservantes, antioxidantes artificiais, além da inclusdo
de alimentos integrais e alimentos fonte de substancias que beneficiam a saude do
escolar como: aveia, linhaga, biomassa de banana verde, entre outros.

Quanto as refeicdes que sao servidas nas UE, as mesmas sao calculadas de
acordo com as necessidades nutricionais por faixa etaria, desde o bergario até o
ensino fundamental.

O cardapio do Bercgario | destina-se as criangas de 4 a 12 meses e é
composto de 4 refeicdes no periodo Integral (lanche da manha, almoco, lanche da
tarde e jantar) e 2 refeicbes no periodo parcial. Como fonte de leite é utilizada
férmula infantil ou leite materno.

A partir dos 6 meses inicia-se a introducéo alimentar, inicialmente amassada e
evoluindo até chegar na consisténcia do adulto, conforme as recomendagdes do
Guia Alimentar para Criancas Menores de 2 anos (BRASIL, 2019).

As educadoras e lactaristas do bercgario | sdo capacitadas para a oferta do
leite e da alimentagdo complementar, assim como, para introduzir a alimentagao
complementar para as criangas que nunca receberam. Os pais e/ou responsaveis
sao orientados no ato da matricula que nao é necessario realizar o desmame e/ou a
introducdo da alimentagdo complementar antes da idade adequada, assim como,
sdo incentivados a participar do Programa Mama Nené (Programa de Incentivo ao
Aleitamento Materno).

As criangas dos Centros de Educacdo Infantil, de 1 a 3 anos em periodo
integral recebem 4 refeigdes (lanche da manhéa, almogo, lanche da tarde e jantar). As
criangas em periodo parcial de 1 a 3 anos recebem 2 refeigbdes e, a partir de 4 anos
recebem uma refeicao.

Os alunos do Ensino Fundamental em periodo parcial recebem 1 refeigao por
periodo. Os alunos das escolas integrais recebem 3 refeigdes ao dia, sendo lanche
da manha, almoco e lanche da tarde.

Atualmente, 41% das UE possuem cantinas com a venda de alimentos aos
alunos, nimero esse menor que em 2021 (53%). A equipe de nutricionistas da Area

de Alimentacdo Escolar realiza fiscalizacdo ativa das mesmas quanto ao
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cumprimento da Lei n°® 12.061, de 18 de dezembro de 2001, a legislacdo do PNAE e

demais normas existentes.

2.3.1 Controle de qualidade

Os alimentos que compdem os cardapios sao definidos pela equipe de
nutricionistas apds pesquisa e analise de produtos no mercado, buscando atender
as diretrizes do Programa de Alimentagdo Escolar e objetivos estabelecidos pelo
Servico de Alimentacdo e Nutricdo Escolar. Com base nas pesquisas, sao
elaborados os descritivos para a compra realizada pela terceirizada. Sao solicitadas
amostras de todos os produtos, com excegao dos hortifruti, para avaliagao da equipe
de nutricionistas, garantindo a qualidade dos produtos em acordo ao memorial
descritivo. Os alimentos s&o fiscalizados diretamente nas unidades escolares pela
gestao escolar e pela equipe de nutricdo no momento da visita técnica.

Os alimentos da agricultura familiar sdo entregues diretamente nas unidades
escolares ou no Centro de Distribuigdo da terceirizada e, a cada entrega, é realizada
a avaliacdo amostral dos alimentos pelos nutricionistas, sendo também verificadas
as condi¢cdes da entrega e transporte. Além dessa avaliagéo, as carnes e frios séo
avaliadas pela Vigilancia Sanitaria em relagdo a sanidade destes produtos. Apos
esta etapa, se o produto estiver em conformidade, ¢é liberado para entrega

A fiscalizacdo da qualidade do servico prestado pela empresa terceirizada, €
realizada diariamente pela equipe gestora da unidade escolar e periodicamente pela
equipe de nutrigdo. As inconformidades sdo repassadas diariamente & Area de
Alimentacao Escolar, onde esta, aplica as penalidades descritas em contrato. Além
de reunides e capacitacdes periodicas realizadas com a empresa terceirizada.

A capacitagdo das cozinheiras terceirizadas se da semestralmente, pela
empresa contratada, sob supervisdo direta dos nutricionistas da Area de

Alimentacao Escolar.

2.3.2 Programa Mama Nené

O Programa Mama Nené, criado em 2006, € uma iniciativa de incentivo ao
aleitamento materno implementada em todos os CEls (Centros de Educacéo Infantil)

do municipio de Joinville. Seu principal objetivo é apoiar e estimular as maes de
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criangcas matriculadas nos bergarios a continuarem amamentando, mesmo durante o
periodo em que seus filhos estao na creche.

Nesse programa, as maes participantes podem levar o leite materno extraido
em casa ou no trabalho para ser armazenado no CEIl e oferecido exclusivamente
aos seus bebés. Para assegurar a seguranca e a qualidade do processo, a equipe
de Nutricdo orienta as maes sobre as técnicas corretas de coleta e armazenamento
do leite.

Promovido pela Area de Alimentagéo Escolar em parceria com a Maternidade
Darcy Vargas, o Mama Nené vem se fortalecendo ao longo dos anos.

Em 2024, o programa passou por uma expansao significativa, tanto em seu
alcance quanto em sua abordagem. Além de manter o foco em apoiar a continuidade
da amamentacédo, o programa ampliou o publico capacitado, que antes se restringia
aos professores e cozinheiras do bercario 1. A partir desse ano, também foram
incluidos os professores do bergario 2 e do maternal 1 e 2, o que representa um
avanco importante na construgcdo de uma rede mais ampla e preparada de apoio as
maes.

Outra inovacéo relevante foi o enriquecimento do conteudo das capacitagdes,
que passaram a abordar com mais profundidade temas como a importancia da
amamentagao, os mitos que a envolvem, as causas do desmame precoce, as
dificuldades enfrentadas pelas maes e o papel fundamental do CEIl no apoio e na
promocgao dessa pratica essencial. Com essas ag¢des, o Programa Mama Nené nao
apenas viabiliza a continuidade do aleitamento materno no ambiente da creche,
como também contribui para o fortalecimento de uma rede de cuidado que apoia as

familias e favorece o desenvolvimento saudavel das criancgas.

2.3.3 Avaliagao antropométrica

Como parte das agdes do Programa Saude na Escola (PSE), que tem como
objetivo promover a prevengcdao, promocdo e atencido a saude dos alunos, os
profissionais de Educacédo Fisica das Unidades Educacionais realizam, anualmente,
nos meses de fevereiro e margo, a coleta dos dados de peso e estatura das criangas
e adolescentes matriculados na rede municipal de ensino. A partir desses dados, é
calculado o indice de Massa Corporal (IMC), permitindo a avaliagdo do estado

nutricional dos estudantes com base no indice IMC por idade, conforme a

32



classificagdo do Ministério da Saude implementada pela Organizagdo Mundial da

Saude (OMS) (OMS, 2006;2007).

Nas escolas municipais, conforme demonstrado na Tabela 6, observou-se

uma reduc¢ao no percentual de criangas com diagnostico de magreza, que passou de

2,98% em 2019 para 1,99% em 2024. O percentual de magreza acentuada

manteve-se relativamente estavel ao longo dos anos. Ja os percentuais de

sobrepeso, obesidade e obesidade grave apresentaram um pico em 2021, periodo

pos-pandemia. Apos uma breve reducdo, os indices de sobrepeso e obesidade

grave voltaram a crescer, alcangando novamente os niveis observados em 2021.

TABELA 6 - Diagnostico nutricional das criangas e adolescentes matriculadas nas escolas

municipais, entre 4 e 17 anos, da rede municipal de ensino de Joinville.

Escolas Municipais

Estado 2019 2020 2021 2022 2023 2024
nutricional

n % n % n % n % n % n %
Magreza 236 0,52 212 0,79 146 0,38 181 0,4 264 0,54 236 0,50
acentuada
Magreza 1351 2,98 645 2,42 968 2,53 1.175 2,57 945 1,93 930 1,99
Eutrofia 28.827 | 63,56 | 16.381 | 61,35 | 22.244 | 58,12 | 27.746 | 60,69 | 30.568 | 62,31 29.323 | 62,59
Risco de 84 0,19 45 0,17 70 0,18 118 0,26 0 0 112 0,24
sobrepeso
Sobrepeso 7.530 16,6 4.620 17,3 6.906 18,04 | 7.640 16,71 | 9.466 19,29 | 8.890 18,98
Obesidade 6.047 13,33 | 3.809 14,27 | 6.352 16,6 7.123 15,58 | 5.823 11,87 5.439 11,61
Obesidade 1.276 2,81 989 3,7 1.588 4,15 1.736 3,8 1.994 4,06 1.918 4,09
Grave
Total 14.937 | 32,93 | 9.463 35,44 | 14.916 | 38,97 | 16.617 | 36,35 | 17.283 | 35,22 16.359 | 34,92
excesso de
peso
Alunos 45.351 26.701 38.274 45.719 49.060 46.848
Avaliados

Fonte: JOINVILLE, (2025a)

Nos Centros de Educagao Infantil (CEls), conforme apresentado na Tabela 7,

também houve um aumento nos percentuais de sobrepeso, obesidade e obesidade

grave em 2021. No entanto, diferentemente das escolas municipais, esses indices

nao voltaram a subir nos anos seguintes.
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TABELA 7 - Diagnéstico nutricional das criangas matriculadas nos Centros de Educacao
Infantil, entre 3 e 5 anos, da rede municipal de ensino de Joinville.

Centros de Educacéao Infantil

Estado 2019 2020 2021 2022 2023 2024
nutricional

n % n % n % n % n % n %
Magreza 49 0,43 8 0,19 46 0,61 33 0,34 28 0,21 69 0,57
acentuada
Magreza 215 1,88 47 1,09 128 1,68 197 2,01 118 0,89 190 1,56
Eutrofia 8.305 72,73 | 2920 | 67,64 | 4.886 64,31 | 6.860 70,01 9.108 68,56 | 8.449 69,24
Risco de 911 7,98 487 11,28 | 722 9,50 931 9,50 1.559 11,74 | 1.315 10,78
sobrepeso

Sobrepeso | 1.183 10,36 | 476 11,03 | 1.307 13,65 | 1.021 10,42 | 1.356 10,21 | 1.290 10,57

Obesidade 593 5,19 308 713 592 7,79 577 5,89 818 6,16 662 5,42
Obesidade 163 1,43 71 1,64 187 2,46 180 1,84 297 2,24 228 1,87
Grave

Total 2.850 24,96 | 1.342 | 31,08 | 2,538 33,4 2.709 27,65 | 4.030 30,35 | 3.495 28,64
excesso de

peso

Alunos 13.059 4.317 7598 9799 13.284 12.203
Avaliados

Fonte: JOINVILLE, (2025a)

2.3.4 Educagao Alimentar e Nutricional

As atividades de Educacgado Alimentar e Nutricional (EAN) s&o desenvolvidas
pelos educadores e nutricionistas ao longo do ano em todas as Unidades
Educacionais (UE). Com o aumento do numero de nutricionistas da empresa
terceirizada, foi possivel ampliar a execucdo dessas ag¢des. Uma cartilha com
propostas de atividades de EAN foi elaborada, permitindo que os professores
escolham as agdes que se encaixam com o plano de aula e solicitem a aplicacao
pela nutricionista.

Em 2024, foi promovida uma capacitacdo ampliada voltada aos educadores
das creches (bercario e maternal), abordando temas como a introdugcdo da
alimentagao complementar, aleitamento materno e o Programa Mama Nené, o Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira, o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Educacdo Alimentar e
Nutricional e as necessidades alimentares especiais. Essa formagéo totalizou mais

de 12 horas de aula.
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E importante destacar que quase todas as unidades educacionais contam
com hortas, utilizadas como ferramentas pedagdgicas nas agdes de EAN, sob
coordenagao do Nucleo de Educagcao Ambiental (NEAN). Em 2019, foi oficializada
uma Instrugcdo Normativa da Secretaria de Educagdo, que estabelece normas e
procedimentos para a implantagdo de hortas pedagdgicas em todas as escolas da
rede. Ja em 2025, foi lancado um Manual “Orientagbes para a Implantacdo de
Hortas Pedagdgicas” para apoiar no planejamento, execugao e utilizagdo da horta
de forma pedagogica.

Em 2024, foi iniciado um projeto piloto de compostagem em seis unidades
escolares, com o0 objetivo de promover essa pratica sustentavel nas escolas
municipais de Joinville, utilizando caixas d'agua adaptadas como estrutura para o
processo. A iniciativa visa ndo apenas reduzir a quantidade de residuos organicos
enviados aos aterros sanitarios, contribuindo diretamente para a preservagao
ambiental, mas também fortalecer a educacdo ambiental dos alunos, estimulando a
compreensao sobre a importéncia da compostagem e o papel de cada individuo na
protecdo do meio ambiente. Em 2025, o projeto foi ampliado, alcangando mais
unidades escolares.

A implantacdo de balcdes térmicos nas unidades escolares de Joinville
representa um avango significativo na promogdo da autonomia infantii e na
consolidacado da Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) no ambiente escolar. Esses
equipamentos, adaptados a altura das criancas, permitem que os alunos se sirvam
de forma independente, incentivando a escolha consciente dos alimentos e o
desenvolvimento de habilidades motoras e sociais.

Ao se servirem sozinhas, as criangas aprendem a reconhecer suas
preferéncias e necessidades alimentares, o que contribui para a formacgao de habitos
saudaveis desde a infancia. Essa pratica também estimula a experimentacao de
novos alimentos, especialmente quando observam colegas optando por opgdes
diferentes, promovendo um ambiente de aprendizado coletivo e respeito as
diversidades alimentares.

Essa iniciativa também contribui para a redugcdo do desperdicio de alimentos,
uma vez que as criangas tendem a se servir em quantidades adequadas ao seu
apetite, promovendo uma relagdo mais consciente e sustentavel com a alimentacgao.

Dessa forma, os balcdes térmicos ndao apenas aprimoram a infraestrutura das
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escolas, mas também desempenham um papel fundamental na construcido de uma

cultura alimentar saudavel e responsavel entre os estudantes.

2.3.2 Gestao da rede estadual de ensino em Joinville

As unidades escolares estaduais situadas no municipio de Joinville sao
monitoradas, administradas e orientadas pela Coordenadoria Regional de Educagao
de Joinville, vinculada a Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado da Educacao
de Santa Catarina. Segundo informacdes repassadas, a grande maioria das escolas
possuem cozinhas com gestdo terceirizada sendo que sob autogestdo estao:
Colégio Policial Militar Feliciano Nunes Pires - Unidade Osvaldo Aranha, Unidade
Penitenciaria Industrial Jucemar Cesconetto, Unidade Presidio Regional de Joinville,
Unidade Presidio Feminino de Joinville, Case de Joinville e Casep de Joinville.

A equipe responsavel, composta por nutricionistas, realiza visitas de
monitoramento nas quais é verificada a execucdo do PNAE por meio da presenga de
utensilios, mobiliarios e equipamentos adequados na cozinha, estoque e refeitorio, a
qualidade higiénico sanitaria dos mesmos, e seguimento do cardapio elaborado por
nutricionistas da equipe da coordenacdo da alimentagdo escolar da SED/SC,
reunides com gestores escolares, planejamento de agcdes de EAN, que incluem a
implantacédo de hortas pedagdgicas, oficinas culinarias, palestras sobre alimentacao
saudavel e sustentabilidade, além de orientacbes para formas de reducdo do
desperdicio de alimentos, todas se guiando pela inclusdo da EAN no curriculo
escolar e no Projeto Politico Pedagogico das UE; cotagdo do quantitativo de géneros
alimenticios adquiridos junto a agricultura familiar, identificacdo de alunos com
Necessidades Alimentares Especiais e atendimento a eles por meio da elaboracao
de cardapios especificos.

Em Joinville, ha 34 Unidades Escolares e 4 Unidades Descentralizadas,
totalizando 30.469 matriculas na rede estadual em agosto de 2025 (SANTA
CATARINA, 2025).

Para identificar o perfil nutricional das escolas da Coordenadoria Regional de
Joinville foi solicitado aos gestores que fizessem a afericdo de peso e estatura de
todos os estudantes, ainda foi orientado entrar em contato com a unidade de saude
do territério para firmar uma parceria na afericdo dos dados. Para analise do perfil

nutricional das unidades escolares realizou-se a afericdo da estatura, por meio de
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uma fita métrica ou estadidmetro e do peso corporal utilizando a balanga. Os dados

biométricos foram inseridos no Sistema de Gerenciamento Educacional de Santa

Catarina (SISGESC) e classificados em: Magreza, Baixo Peso, Eutrofia, Sobrepeso

ou Obesidade. Com os dados levantados, foram elaborados graficos, para que cada

unidade escolar visualizasse sua realidade no perfil nutricional.

Abaixo, na Tabela 8, detalhamos o diagndstico nutricional dos estudantes

matriculados na rede estadual de ensino, que possuem entre 5 anos e 1 més até 19

anos.

TABELA 8 - Diagndstico nutricional dos estudantes matriculados nas escolas
estaduais, entre 5 anos e 1 més a 19 anos, da rede estadual de ensino em Joinville.

Escolas Estaduais

Estado 2025
nutricional

n %
Magreza 303 1,17
acentuada
Magreza 1313 5,07
Eutrofia 17.482 67,61
Sobrepeso 3.705 14,32
Obesidade 2.605 10,07
Obesidade Grave | 449 1,73
Total excesso de 6.759 26,12
peso
Alunos Avaliados 25.857 91,25

Fonte: SANTA CATARINA, (2025)

Ja a tabela 9, apresenta o diagndéstico nutricional dos estudantes com 19 anos

ou mais, matriculados na rede estadual de ensino.
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TABELA 9 - Diagndstico nutricional dos estudantes matriculados nas escolas
estaduais, de 19 anos ou mais, da rede estadual de ensino em Joinville.

Escolas Estaduais

Estado 2025
nutricional

n %
Baixo peso 114 12,53
Eutrofia 453 49,78
Sobrepeso 196 21,54
Obesidade 147 16,15
Total excesso de 343 37,69
peso
Alunos Avaliados | 910 42,62

Fonte: SANTA CATARINA, (2025)

2.4 DADOS SOBRE A SAUDE

Os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) estdo descritos
na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (BRASIL, 1990), que dispde sobre as
condi¢cdes para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagédo e o
funcionamento dos servigcos correspondentes e da outras providéncias. No Artigo 2 §
1° consta que: “O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e
execugao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugcdo de riscos de
doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao,
protecao e recuperagao” (BRASIL, 1990a).

Assim, a Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) é parte da vigilancia em
saude, sendo instituida no ambito do SUS pela Lei n° 8.080, em seu artigo 6°,
consolidada pela Portaria GM/MS n° 710, de 10 de junho de 1999, que aprovou a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo (PNAN) (BRASIL, 1990a; BRASIL,
1999). A PNAN integra os esforgos do Estado Brasileiro que, por meio de um
conjunto de politicas publicas, propbe respeitar, proteger, promover e prover o0s
direitos humanos a saude e a alimentagao. A organizagao das diretrizes abrangem o
escopo da atencdo nutricional no Sistema Unico de Saude com foco na vigilancia,

promogao, prevengao e cuidado integral de agravos relacionados a alimentagao e
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nutricdo; atividades, essas, integradas as demais agbes de saude nas redes de
atencgao, tendo a Atengao Basica como ordenadora das agdes (BRASIL, 2013).

Uma das diretrizes da PNAN prevé o monitoramento da situagao alimentar e
nutricional da populagao realizado por meio do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), este regulamentado como atribuicdo do SUS, por meio da
Portaria MS/GM n° 080-P, de 16 de outubro de 1990 (BRASIL, 1990b; COUTINHO et
al., 2009).

No municipio de Joinville, a implantacédo do SISVAN teve inicio na década de
1990, com registros do estado nutricional de criangas de 0 a 5 anos disponiveis
desde 1999. A partir de 2008, com a adogado do Sistema Eletrénico, o municipio
passou a monitorar o estado nutricional da populagdo em todas as fases do ciclo da
vida. De acordo com o relatério do SISVAN de 2024, no municipio de Joinville, foram
registrados 62.082 adultos no sistema, dos quais 1,62% apresentam baixo peso.
Entre as criancas de 0 a 5 anos, o total de cadastrados foi de 18.070, sendo que
0,70% apresentam peso muito baixo para a idade e 2,04% peso abaixo do
esperado. No grupo dos adolescentes, que totalizam 20.947 cadastrados, 0,88%
apresentam magreza acentuada e 3,38% estao classificados com magreza. Entre os
idosos, que somam 26.732 individuos, o percentual de baixo peso é de 8,59%. Ja
entre as 4.769 gestantes acompanhadas, 10,54% estdo com baixo peso (SISVAN,
2024). Esses dados levantam questionamentos a respeito da situagcdo de
vulnerabilidade social e, consequentemente, de inseguranca alimentar em que se
encontram individuos das diferentes fases da vida que habitam o municipio, uma vez
que baixo peso, muito baixo peso e magreza acentuada sao indicativos de ma
nutricdo, que pode estar relacionada com questdes socioeconémicas. Atualmente, o
preenchimento de dados referentes ao estado nutricional no SISVAN corresponde a
24,23% da populagcdo atendida nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e com
relacdo aos dados de consumo alimentar este percentual é de 0,5%. Diante do
contexto, foram revisados os indicadores e elaboradas novas propostas para
enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional, destacam-se a¢des voltadas a
promog¢ao do aleitamento materno e da adequada introducdo da alimentacao
complementar (JOINVILLE, 2025b).

Quanto a estruturacdo da saude publica no municipio, Joinville, conta com

trés niveis de Atencao a Saude: Atencao Primaria, Secundaria e Terciaria. A Atencao
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Primaria esta organizada em 03 distritos sanitarios (Norte, Centro e Sul),
abrangendo todo o territério do municipio e todos os habitantes do municipio.

A Atencdo Primaria do municipio € composta por 52 Unidades Basicas de
Saude da Familia (UBSF), 1 Unidade Basica de Saude Prisional e 1 Unidade de
Saude Digital, com 171 equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF), alcangando
uma cobertura de 94%. Conta também com equipes multiprofissionais formadas por
assistente social, farmacéutico, fisioterapeuta, nutricionista, profissional de educacéao
fisica, psicologo e terapeuta ocupacional. A Atengdo Secundaria esta organizada em
16 servicos, que atendem a demanda de média complexidade, Ambulatorios de
Especialidades Médicas e Odontoldgicas, Centros de Atencao Psicossocial e Saude
Mental, Servicos de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia Fisica e Intelectual,
Unidades de Pronto Atendimentos 24 horas, Servico Ambulatorial M6vel de Urgéncia
(SAMU). A Atencéo Terciaria esta organizada com hospitais da rede municipal e
estadual, Hospital Municipal S&do José, Hospital Regional Hans Dieter Schmidt,
Maternidade Darcy Vargas e Hospital Infantil Dr. Jeser Amarante Faria.

A Rede de Atencgao de Joinville também possui a Unidade de Vigilancia em
Saude, que incide sobre todos os niveis e formas de Atencdo a Saude, sendo um
processo continuo e sistematico de coleta, analise de dados e publicizagdo de
informacdes de eventos relacionados a saude, visando o planejamento e a
implementacao de politicas publicas. A Unidade de Vigilancia em Saude é composta
pelos servicos de Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia em Saude Ambiental,
Vigilancia em Saude do Trabalhador (CEREST), Unidade de Atendimento Especial,
Servigo de Imunizac&o e Servico de Verificacdo de Obitos (SVO). Dentro da Rede de
Atencdo do municipio ainda estdo os Sistemas de Apoio como o Laboratorio
Municipal de Joinville (sistema de diagndstico em analises clinicas) e a Assisténcia
Farmacéutica, com a Farmacia Escola e farmacias e dispensarios das Unidades de
Saude que dispensam/entregam medicamentos, formulas alimentares e
suplementos prescritos, conforme a Relagdo Municipal de Medicamentos
(REMUME).

No contexto da SAN, a Rede de Ateng¢do a Saude do municipio dispde do
profissional de nutricdo nas Equipes de Saude de todos os niveis de ateng¢ao, sendo
11 na atencgéo primaria (02 vagas em aberto, devido saida dos profissionais - 05
concursos e 06 contratos), 02 na atengao secundaria (01 concurso e 01 contrato) e

01 no Nucleo de Gestdo Assistencial. A finalidade é garantir o atendimento
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especializado no exercicio pleno de suas atribuicdes, atuando nos cuidados relativos
a alimentagdo e nutricdo voltados a promocédo e protegcao da saude, prevencao,
diagnostico nutricional e tratamento de agravos, como parte do atendimento integral
ao individuo e a coletividade. A Estratégia Nacional para Promogao do Aleitamento
Materno e Alimentagcdo Complementar Saudavel no SUS - Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil (EAAB), esta entre as acbes de SAN na Rede de Atencado a Saude,
langada em 2012, tem objetivo de qualificar o processo de trabalho dos profissionais
da atencdo primaria em saude e estimular a promocao do aleitamento materno e da
alimentacdo saudavel para criancas menores de dois anos no ambito do SUS, por
meio da educagao permanente em saude.

Em Joinville, a EAAB iniciou suas oficinas de formagao de tutores em 2013 e
atualmente 17 tutores estdo atuantes, que trabalham para promover a integragao
das agbes de estimulo ao aleitamento materno e a alimentagdo saudavel, com
objetivo de contribuir para a redugcdo da mortalidade infantil e garantir o crescimento
e desenvolvimento adequados da crianca. Dentre estas acdes, a Semana Mundial
de Aleitamento Materno € uma acado importante que acontece anualmente, na
primeira semana do més de agosto, com intuito de promover, avaliar e planejar as
agdes de incentivo e apoio ao aleitamento materno. Outra agéo para a garantia da
SAN esta vinculada a Unidade de Assisténcia Farmacéutica do municipio com a
organizacao do Protocolo de Acesso a Formulas e Suplementos Nutricionais:

* Normatizagao para Oferta de Formula Adequada para a Idade:

a) Lactentes cadastrados no Programa Bebé Precioso;

b) Lactentes com fissura labio palatal (fissura transforame ou de palato)
acompanhados pelo Centrinho;

c) Lactentes com malformagdes congénitas graves acompanhados pelo
NAIPE DI/TEA ou SER;

d) Lactentes com cardiopatia grave ou neoplasia (obrigatério laudo médico do
especialista descrevendo a indicagdo ou ocorréncia de cirurgia cardiaca, e/ou
necessidade de quimioterapia oncoldgica);

e) Lactentes com alimentagdo via sonda nasoenteral, gastrostomia ou
jejunostomia;

f) Lactentes com desnutricdo grave de acordo com o Peso para Idade (P/I) <
P0,1;

g) Lactentes de mée HIV positivo.
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* Normatizagao para Oferta de Formula Infantil Especial:

h) Lactentes com diagndstico confirmado de Deficiéncia Congénita da Enzima
Lactase por médico gastropediatra do SUS;

i) Lactentes com diagnéstico confirmado de alergia a proteina do leite de vaca
(APLV) por médico gastropediatra do SUS;

j) Lactentes com suspeita de APLV: com prescricao de médico gastropediatra
do SUS com justificativa, a qual sera valida para fornecimento por até 60 dias a
contar da data da prescricao;

k) Bebé Precioso recém-nascido com suspeita de APLV: com prescri¢ao de
meédico pediatra da UTI neonatal da Maternidade Darcy Vargas (MDV), com
justificativa, a qual sera valida para fornecimento por até 60 dias, a contar da data da
prescri¢cao, até que a crianga seja avaliada por médico gastropediatra do SUS;

I) Lactentes com alimentacdo via sonda nasoenteral, gastrostomia ou
jejunostomia que se enquadram nos critérios H, | e J.

» Normatizagao para Oferta de Férmula Pediatrica:

m) Crianga com alimentagao por sonda enteral, gastrostomia ou jejunostomia;

n) Criangas com desnutricdo grave e alimentagao via oral, de acordo com os
parametros preconizados pela Vigilancia Nutricional para criangas menores de 10
anos.

* Normatizagao para Oferta de Suplemento Nutricional:

0) Usuarios com desnutricdo grave e gestantes classificadas como baixo peso
em alimentacgdo via oral de acordo com os parametros preconizados pela Vigilancia
Nutricional por faixa etaria;

p) Usuarios a partir de 19 anos de idade com classificacdo da perda de peso
moderada ou grave.

O municipio também dispde de programa da Secretaria de Estado da Saude
de Santa Catarina (SES) atendendo ao Protocolo da Disfagia, através da Diretoria
de Assisténcia Farmacéutica (DIAF):

* Normatizagcao da Oferta de Férmula Padrao Nutricionalmente Completa para
Nutricdo Enteral

g) Usuarios a partir de 10 anos de idade, com alimentagdo por sonda
nasoenteral, gastrostomia ou jejunostomia.

As Agdes de Educacgao Alimentar e Nutricional sao realizadas diariamente nas

Unidades de Saude de forma individualizada ou coletiva, dentro da organizagao
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interna das equipes de saude, em acdes de educacido em saude para todas as fases
da vida e agravos e condi¢gdes de saude, priorizando temas relacionados ao
diagnostico/perfil da populacao de cada territorio. Neste contexto da EAN, a Atencéao
Primaria trabalha de forma intersetorial com a Secretaria de Educagao no Programa
Saude na Escola (PSE), instituido pelo Ministério da Educagdo. O PSE visa a
integracdo e articulagdo permanente da educacédo e da saude e salienta que a
escola € um espacgo para a convivéncia social e para o estabelecimento de relacbdes
favoraveis a promog¢do da saude pelo viés de uma Educagdo Integral (BRASIL,
2007; BRASIL, 2022d).

Ainda neste contexto da EAN, os servicos de saude contam com 13 hortas e
hortos medicinais didaticos na Atencdo Primaria, 01 horta na atengcdo secundaria e
01 horta na Secretaria da Saude, que tém a fungao voltada a integracao e educacao
em relacdo ao uso racional das plantas medicinais, a identificacdo e reconhecimento
de espécies e a conscientizacdo e preservagao do meio ambiente, sendo uma area
experimental de resgate da cultura tradicional no cultivo e uso de plantas medicinais
para tratamento e cura de doencas. As plantas medicinais e a fitoterapia séo
incorporadas ao SUS por meio das Praticas Integrativas e Complementares (PICs)
que sao recursos terapéuticos que buscam a prevengdo de doengas e a
recuperagcao da saude, com énfase na escuta acolhedora, no desenvolvimento do
vinculo terapéutico e na integracdo do ser humano com o meio ambiente e a
sociedade. Foram institucionalizadas por meio da Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC) (BRASIL, 2006b; BRASIL, 2022e).
Estas importantes praticas sdo transversais em suas acdes no SUS e podem estar
presentes em todos os pontos da Rede de Atencao a Saude (RAS) (BRASIL, 2006b;
BRASIL, 2022¢).

2.5 DADOS SOBRE A PRODUGAO E DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

A pratica agricola se integra ao municipio de Joinville desde sua colonizagao
e, dentre as principais culturas de alimentos produzidos estdo o arroz, a banana, a
pupunha, o aipim, a tilapia e o mel. A rizicultura destaca-se no municipio com uma
area total de 3.056 hectares (ha) de lavouras de arroz irrigado e uma produgao na
ultima safra, 2023/2024, de 25.604 toneladas (t) de arroz. A bananicultura é uma

cultura de destaque com uma area total plantada de cerca de 535 ha.

43



Joinville, historicamente, também €& destaque em piscicultura, desde a
primeira estacdo de piscicultura do estado de SC em 1974 até os dias atuais,
contando com 47 piscicultores, que perfazem uma area de lamina de agua de 93 ha,
com produgdo em 2021 de 907 toneladas de pescado, sendo cerca de 96% de
Tilapia-do-Nilo.

Desde 1992 a regido de Joinville conta com uma Central de Abastecimento
(CEASA), onde é centralizado o recebimento e vendas no atacado e varejo de
produtos de agricultores de Joinville e de outras cidades. Ao longo do tempo suas
instalacbes receberam melhorias como a construgao do pavilhdo do produtor, o
asfaltamento do patio, além do Banco de Alimentos, com area de 243,54 m? e uma
fabrica de gelo. Na CEASA, também, esta localizado o Armazém da Agricultura
Familiar, onde & operacionalizado o Programa Alimenta Alimentos (PAA). Em 2024 o
gerenciamento da Central foi estadualizado com o objetivo de atender a regido com
a eficiéncia necessaria, revertendo a tendéncia de queda na movimentagao de
produtos e cumprindo com a fungao de regularizar a oferta de hortifrutigranjeiros em
nivel regional, operar como centro de informagdo e escola de formacdo para
usuarios e agricultores que a frequentam e, contribuir com a redugéo do custo dos
produtos hortifrutigranjeiros para a populacéao regional.

A Unidade de Desenvolvimento Rural (UDR) faz parte da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Inovagao (SDE) do Municipio de Joinville e atende
1.784 produtores rurais cadastrados até 2024 conforme dados do Sistema de
Administracdo Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina
(JOINVILLE, 2025c)

A Prefeitura Municipal de Joinville (PMJ), por meio da UDR, presta servigos
de assisténcia técnica e extensao rural ao produtor, desde o inicio do cultivo até o
escoamento da producado de alimentos, realizando também encontros com grupos
de agricultores, de acordo com o tipo de cultivo, visitas de campo, reunides com
associagcdes e cooperativas, cursos de capacitagado técnica, visitas técnicas nas
propriedades para orientagdo e acompanhamento técnico das atividades agricolas,
auxilio em documentacgéo e juntada de documentos para participagdo de chamadas
publicas, entre outros.

Essas atividades contribuem para melhorar a qualidade de vida dos
agricultores e para aprimorar o sistema de abastecimento urbano. Paralelamente ao

fomento a producgéo, a UDR juntamente com outras instituigdes, tais como Empresa
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de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI), Sindicato
Rural e o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), promovem diferentes
cursos de capacitagao para o setor rural.

A partir de 2022 a UDR é responsavel pelo Servigo de Inspegao Municipal
(SIM), passando a executar a inspecdo sanitaria da produgdo de alimentos de
origem animal e de bebidas.

Nas areas ambiental e de desenvolvimento econémico, os servigos prestados
passam pelo saneamento basico rural, protecdo a nascentes, sustentabilidade na
producao rural, agroecologia, agregacao de valor com a agroindustrializacéo,
estimulo ao associativismo e cooperativismo, orientacdo e emissao de notas fiscais
de produtor, acompanhamento de obtencao de alvaras, acompanhamento de grupos
técnicos de estudo de culturas, suporte técnico as hortas comunitarias e a
organizacgéao de feiras da agricultura.

O Quadro 1 apresenta a localizagado das hortas comunitarias no municipio que
recebem assisténcia técnica da UDR.

Quadro 1 — Hortas comunitarias que a UDR presta assisténcia técnica em Joinville.

Horta Comunitaria Bairro

Horta Bucarein Bucarein

Da igreja Sao José Paranaguamirim
Horta COMASA Espinheiros/Comasa
Da Igreja Sdo Miguel - Rua Joao Nicolau [Paranaguamirim
Associacdo dos Girassois Jardim Iririt

Horta do final dos Espinheiros Espinheiros
Associacdo Moradores do Morro do Meio  [Morro do Meio
Parque Douat Costa e Silva

Da Igreja Sdo Miguel - Rua Celito Boing Paranaguamirim

Fonte: JOINVILLE, (2025c)

No Quadro 2 abaixo, estdo relacionadas as feiras da agricultura, com sua

periodicidade, bairro em que esta localizada e o tipo de produto que é oferecido.
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Quadro 2 — Feiras da Agricultura com apoio da UDR em Joinville.

Feira Periodicidade (Bairro Tipo de produto

Feira da Praca da Bandeira |2x por semana |Centro Processados - Convencional

Feira da Casa Kruguer 2x por semana |Pirabeiraba |Processados e in natura -
Convencional e Agroecoldgicos

Feira Praca Tiradentes Semanal Floresta Processados - Convencional

Feira da Santo Antonio 1x por semana |Bom retiro |Processados e in natura -
Convencional

Feira de Organicos do Semanal Centro In natura - Agroecolégicos ou

Mercado Publico Organicos

Feira do Costa e Silva Semanal Costa e Processados - Convencional

Silva

Feira da Rua Timbd Semanal Gldria Processados e in natura -
Agroecoldgicos ou Organicos e
Convencional

Feira do Shopping das Flores [Semanal Centro Processados - Convencional

Feira do Terminal Itaum Semanal Jarivatuba |Processados - Convencional

Feira do Peixe Vivo Semestral Centro In natura - Convencional

Feira de Mudas Frutiferas e |Bimestral Pirabeiraba [Processados e in natura -

Ornamentais Convencional e Agroecoldgicos

Fonte: JOINVILLE, (2025c)

A UDR também presta assisténcia em politicas publicas de SAN importantes
para aquisicao de alimentos da agricultura familiar, tais como o PNAE e o PAA. A
assisténcia técnica acontece junto aos agricultores no suporte para submissédo de
projetos de vendas nesses programas e participacdo na operacionalizagéo junto as
SED e SAS.

Sendo assim, todas as agbes estao voltadas a valorizagado do agricultor, pois
acredita-se que quando os agricultores sao valorizados permanecem no campo e
garantem a seguranca alimentar das familias urbanas, além de auxiliar na
preservacao do meio ambiente. O agricultor tem o dom de trabalhar com a terra e o
poder publico tem a fungdo de preconizar politicas publicas do municipio em
consonancia com o governo Estadual e Federal, que atendam as necessidades dos
municipes aliando a otimiza¢ao de recursos e a exceléncia nos servigos prestados.

Outra forma de analisar a disponibilidade de alimentos €& por meio do
mapeamento realizado pelo governo federal sobre Desertos e Pantanos Alimentares.
Esses termos designam, respectivamente, areas com acesso desigual ou limitado a
alimentos saudaveis e regides onde predominam alimentos ultraprocessados e com
baixo valor nutricional, ambos fatores que contribuem para a inseguranca alimentar e

nutricional.
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No caso do municipio de Joinville, 0 mapeamento de 2024 revelou que 18,8%
da populacéo reside em areas classificadas como desertos alimentares, enquanto
22,1% vivem em pantanos alimentares (BRASIL, 2024). Esse monitoramento é
fundamental, pois a existéncia e a coexisténcia dessas areas aumenta

significativamente os desafios para a SAN no municipio.

2.6 DADOS SOBRE O SANEAMENTO

Agua e esgoto tratados sdo pilares fundamentais para que a sociedade
alcance o desenvolvimento sustentavel. Agua potavel é o recurso essencial para a
saude das pessoas, dos ecossistemas, para a prosperidade das comunidades e
para o desenvolvimento econémico. O saneamento afeta diretamente a dignidade e
a saude dos individuos, a produtividade e a preservagao dos recursos hidricos.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio
de Joinville sdo prestados, desde julho de 2005, pela Companhia Agua de Joinville
(CAJ), sendo esta, uma empresa publica dotada de personalidade juridica de direito
privado, a qual foi criada pela Lei n° 5.054, de 02 de julho de 2004 (JOINVILLE,
2004).

A CAJ conduz a sua operagdo para assegurar o abastecimento publico de
agua tratada e ampliar a cobertura do sistema de esgotamento sanitario. Conta com
estrutura fisica composta de duas Estagdes de Tratamento de Agua (ETAs), 13
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) e 11 Reservatérios de Agua.

Em 2019, no 1° Férum Joinvilense sobre Seguranga Hidrica, a Companhia
langou o Programa Aguas para Sempre, instrumento que visa recompensar
financeiramente, de forma proporcional, os proprietarios de iméveis rurais de uma
regiao prioritaria, que, voluntariamente, comprometem-se a desenvolver agdes de
conservacao dos recursos hidricos, prote¢cao das areas naturais, de manejo, adogao
de praticas conservacionistas de uso do solo em suas areas de producgéo agricola,
restauracao de areas degradadas, formacao de corredores de biodiversidade, dentre
outros (JOINVILLE, 2019).

A partir do langamento do Programa, realizou-se articulagbes e parcerias
entre instituicdes das esferas municipal, estadual, federal, terceiro setor, publicas e
privadas, que adotam condutas consideradas ambientalmente desejadas e voltadas

a conservacgao, melhoria, restauragéo e prote¢ao dos recursos hidricos do municipio,
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formando um Grupo Gestor para desenvolver e gerenciar as agdes do Programa
“Agua para Sempre" (JOINVILLE, 2019).

A iniciativa se efetiva por meio do langamento dos Editais de Credenciamento
do Programa, que permite o incentivo financeiro, técnico e material para os imdveis
rurais situados, total ou parcialmente, nas microbacias que correspondem aos
trechos com fluxo hidrolégico direcionados e conectados ao rio Cubatdo (norte),
localizados a montante do ponto de captacdo da Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA) Cubatédo, conforme demonstrado no mapa disponibilizado para consulta no
website: www.aguasdejoinville.com.br, que adotam boas praticas de uso e
conservagao do solo, contribuindo para manutengdo da qualidade da agua que é

captada e tratada pela CAJ e distribuida a mais de 75% da populacao.

2.6.1 Sistema de Producéo e Abastecimento de Agua

O sistema atual conta com capacidade de captar, tratar e distribuir 2.300 /s,
por meio de 2 estagdes de ciclo completo e 12 mega reservatérios, totalizando mais
de 56 milhdes de litros reservados.

A CAJ oferece este servigo publico com a consciéncia e a responsabilidade
que ele exige. O acesso universal a agua é uma realidade para 98% dos habitantes
do territério urbano, sendo em 2024, investidos R$115,4 milhdes em ampliagdes e
melhorias no Sistema de Abastecimento refletido no indice de Disponibilidade dos
Servigos de Agua (IDSA), que se manteve acima de 96,98% em 2024, e que se
torna possivel por meio da operacao eficiente e eficaz do sistema de abastecimento
de agua, com o indice de Qualidade da Agua Distribuida (IDQAD) no municipio
superior a 99,0% e a continua implantagdo de recursos em melhorias e ampliagdes
nos sistemas.

Atualmente, a CAJ busca recursos para ampliagdo do sistema de
abastecimento de agua para as areas isoladas do sistema, sendo estas constituidas

majoritariamente por areas rurais.

2.6.2 Sistema de Coleta e Tratamento de Efluentes

A CAJ assumiu a concessao dos servigos de agua e esgoto no municipio, em

2005 e, a partir de entdo, diversos projetos e obras foram executados para elevar a
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cobertura de esgoto na area urbana, que, na época, era de cerca de 15%. Para
fazer frente a este déficit, em 2024 foram investidos mais de 119,1 milhdes de reais
na expansao do sistema de esgoto. O resultado de todos os investimentos
realizados se reflete no indice de cobertura de esgoto da cidade, que em 2021 era
de 40,9% e, concluiu o ano de 2024 em 50,5%.

A universalizagdo dos servicos de esgoto até o horizonte do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, 2033, é o maior desafio da CAJ, pois estudos revelam
que os investimentos necessarios para alcancgar essa meta de 90% de cobertura sédo
da ordem de 1,5 bilhdo de Reais.

A coleta e afastamento de esgoto € realizada por tubos, condutos e
elevatorios. O tratamento é realizado por 13 estacdes de tratamento e duas em fase
de implantagao, totalizando atualmente 46.150 m?* de esgoto tratado por dia.

Assim como o sistema de abastecimento de agua, o sistema de coleta e
tratamento de efluentes é realizado, majoritariamente, na area urbana do municipio.
Por este motivo a CAJ vem desenvolvendo agbdes via Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) nas é&reas rurais do municipio, auxiliando na instalacdo e

manutencao de solugdes alternativas de tratamento para o esgoto dessas regides.

2.7 DADOS REFERENTE AOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS E SOCIAIS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E REDE DE APOIO

O municipio de Joinville conta com Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional ativo e comprometido em promover a garantia do DHAAS a populagao
alinhado as diretrizes da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional. As acgdes
voltadas para a concretizacdo desse direito sdo desenvolvidas por meio de
programas, agdes e equipamentos publicos que assegurem a efetividade da SAN.

Com relagcdo aos Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e
Nutricional (EPSANSs), o municipio conta com dois Restaurantes Populares (RPs) e
um Banco de Alimentos (BA).

Os RPs sdao EPSANs que oferecem refeigcdes nutricionalmente adequadas, a
populagcdo em geral com prioridade para pessoas em situagado de vulnerabilidade
social e inseguranga alimentar e nutricional. Quanto aos valores cobrados por
refeicdo, € possivel observar na TABELA 10 que estes sdo escalonados, conforme

aprovacao do COMSEAN por meio da Resolugdo 011/2024. Destaca-se que, apos
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identificar o perfil de valores a serem pagos com base na renda familiar, o
profissional que realiza o atendimento podera reenquadrar as familias dos perfis I,

IV e V, regredindo um nivel no escalonamento se houver necessidade, com base em

critérios estabelecidos em protocolo interno.

TABELA 10 - Escalonamento de pregos nos Restaurantes Populares, por refeigao.

Renda per capita Valor café da Valor almogo |Valor jantar
manha

Perfil | - Até 0,5 salario minimo isento isento isento

Perfil Il - 0,5 a 1 salario minimo R$ 0,50 R$ 1,00 R$ 1,00

Perfil 11l - 1,0 a 1,5 salarios minimos |R$ 2,00 R$ 4,00 R$ 4,00

Perfil IV - 1,5 a 2,5 salarios minimos |R$ 3,00 R$ 6,00 R$ 6,00

Perfil V - Acima de 2,5 salarios R$ 5,00 R$ 12,00 R$ 10,00

minimos

FONTE: JOINVILLE (2025c).

O Restaurante Popular Herbert José de Souza (RP1) foi inaugurado em 2008
e fica localizado no Bairro Bucarein. Na busca pelo acesso ao alimento e visando a
SAN, em abril de 2022, o RP 1 passou a servir trés refeicdes diarias: café da manha,
almogo e jantar e a estar aberto todos os dias da semana, incluindo finais de
semana e feriados, servindo atualmente, aproximadamente, 25.000 refeicbes por
més (JOINVILLE, 2025c).

O segundo Restaurante Popular do municipio, Restaurante Popular Zilda Arns
Neumann (RP2), inaugurado em 2013, fica localizado no Bairro Adhemar Garcia e
serve almogo de segunda a sexta-feira, inclusive pontos facultativos, oferecendo
mais de 16.000 refeicdes por més (JOINVILLE, 2025c). A quantidade total de
refeicdes servidas nos dois RP’s, em 2024, perfizeram aproximadamente 553.395.

Abaixo no Tabela 11 descreve-se o percentual por escalonamento:

Tabela 11 - Percentual de refeigbes servidas, de janeiro a dezembro de 2024, nos
Restaurantes Populares, de acordo com os perfis do escalonamento de valores.

Perfil do escalonamento Restaurante Popular 1 [Restaurante Popular 2
Perfil | - PSR 34,97% 1,96%

Perfil | - Familias e criancas 43,39% 67,95%

Perfil Il 17,25% 27,50%

Perfil 111 2,20% 1,85%

Perfil IV 1,07% 0,96%

Perfil V 1,12% 0,49%

PSR - Populacdo em Situagao de Rua; Perfil | - Populagdo em Situacdo de Rua, Familias
cadastradas no CADUNICO e Criangas até 6 anos; Perfil Il - Familias com renda per capita

50



até 1 salario minimo; Perfil Ill - Per capita de 1 até 1 1\2 Perfil familias com RP 1 até 2 '%;
Perfil V todos que ndo se enquadram nos critérios anteriores.
Fonte: JOINVILLE, (2025c)

Em relagcdo aos cardapios nos RPs, o de café da manha do RP1 & composto
de café, leite, pdo, manteiga, doce ou proteina e fruta, enquanto o cardapio de
almoco dos dois RPs s&o compostos por arroz, feijdo, 1 tipo de proteina, 1
guarnicao, 2 tipos de salada e sobremesa (fruta). Para o jantar do RP1, o cardapio
pode seguir o padrdao do almogo ou ser composto por prato unico (contendo
carboidrato, proteina, lipideos), salada e sobremesa (fruta). Os cardapios séao
elaborados e aprovados por nutricionistas e planejados priorizando-se a compra da
agricultura familiar e com a utilizagédo de Plantas Alimenticias Ndo Convencionais
(PANCs) ao menos duas vezes ao més.

Além da oferta das refeigdes, os RPs sédo espacos de Educacido Alimentar e
Nutricional promovendo acbes educativas, campanhas de conscientizagdo a
populacdo que frequenta o local, sendo realizadas em média 08 acdes de EAN por
més.

Os RPs sao administrados pelo Instituto Amor Incondicional, organizacao
social sem fins lucrativos que possui contrato de gestdo com o municipio.

Com relagéo aos Bancos de Alimentos (BA), estes séo estruturas fisicas e/ou
logisticas que ofertam o servico de captagdo e/ou recepcgédo e distribuicdo de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores privados e/ou publicos, de
forma gratuita. Na grande maioria dos casos, os alimentos recebidos pelo BA seriam
desperdicados, pois, por razdes diversas, encontram-se fora dos padrdes de
comercializacdo, embora suas propriedades nutricionais permaneg¢am inalteradas.
Tais alimentos arrecadados sao doados, em grande parte, por empresas do setor
alimenticio como mercados, supermercados, verdureiras, restaurantes e produtores
rurais. Joinville conta com a estrutura de um BA publico, localizado junto a CEASA
do municipio, na Rua dos Borords, n° 2.415, bairro Distrito Industrial, tendo 243,54
m? de area construida. O Banco de Alimentos do municipio foi inaugurado em 16 de
abril de 2025, onde o Sesc Mesa Brasil, através de um termo de colaboragéo com a
Prefeitura de Joinville, realiza as operacionalizagdes inerentes ao banco. Sio elas: a
captacdo de fornecedores de alimentos, selecao, distribuicdo, agcdes de educacgao
alimentar e nutricional, entre outras. Atualmente o Banco de Alimentos de Joinville

Sesc Mesa Brasil conta atualmente com 37 parceiros doadores e 139 instituicbes
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cadastradas, distribuindo cerca de 27 toneladas de alimentos mensalmente
(JOINVILLE, 2025c).

O municipio também operacionaliza o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA), mediante celebracdo de termo de adesado firmado pelo municipio com o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), conhecido como PAA Municipal (ou federal) e pelo estado com o MDS,
chamado PAA Estadual. Além disso, o municipio também apoia, em uma parceria
entre SAS e a Unidade de Desenvolvimento Rural da SDE, pela celebracao de termo
de execucdo descentralizada com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e cooperativas, o PAA CONAB. O PAA pode ser operacionalizado por
diferentes modalidades e em Joinville ele é executado na modalidade Compra com
Doagao Simultédnea (PAA-CDS) e Compra Institucional. No PAA-CDS, os produtos
sdo adquiridos da Agricultura Familiar com dispensa de licitagédo e, simultaneamente,
sdo destinados as pessoas em situagédo de inseguranga alimentar e nutricional e as
entidades que prestam assisténcia ou servicos as mesmas, conforme
regulamentagdo do Programa. O municipio vem executando este Programa desde
2011, sendo possivel consultar o resgate histérico no II PLAMSAN e abaixo
detalhamos os dados das Propostas executadas durante os anos de 2023 a junho
de 2025 (Tabela 12), ja estando previstas para operacionalizagdo outras propostas

de PAA via adesao federal, estadual e CONAB para o segundo semestre de 2025.

TABELA 12 - Dados da execugéo do Programa de Aquisicdo de Alimentos em Joinville de
2023 a junho de 2025.

Beneficiarios|Beneficiarios

Ano-portaria |N° proposta Recurso Kg recebedoras [fornecedores
(CNPJ)

2023 (adesdo [01097-DS-04158|R$229.261,42 148.989 30 48

estadual) -2022-4200000

2024 - (adesdo |01097-DS-04158|R$1.102.456,92 (132.629,10 (36 103

estadual) -2022-4200000

2024/2025 - 01590-DS-04632|R$ 487.909,29 |83.735,65 [38 75

(adesao federal) |-2024-429102

Fonte: BRASIL (2025)

Os pedidos dos alimentos s&o realizados pela equipe de Nutricdo da Area de

Seguranca Alimentar e Nutricional da Secretaria de Assisténcia Social (SAS), e
direcionados aos agricultores familiares, que, atualmente, efetuam as entregas na

sede do Banco de Alimentos. Os alimentos entregues sé&o avaliados quanto a
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qualidade e a quantidade pelas nutricionistas da equipe da area de SAN e da UDR.
Em seguida, com o apoio do 62° Batalhdo de Infantaria do Exército, os produtos sdo
recebidos, organizados e distribuidos. A logistica de distribuicdo as instituicdes é
coordenada pela equipe do Banco de Alimentos de Joinville Sesc Mesa Brasil.

Os alimentos doados sao utilizados pelas instituigbes sociais e também
distribuidos as familias, especialmente aquelas acompanhadas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Desde 2024, as familias
beneficiadas com as cestas provenientes do PAA também passaram a participar do
Projeto “Feirinhas no CRAS”, uma iniciativa que promove maior autonomia, além de
oportunizar agdes socioeducativas e de educacdo alimentar e nutricional aos
consumidores.

A rede socioassistencial do municipio desempenha papel fundamental como
canal de apoio e atendimento de pessoas em situacdo de IA. Nesse contexto, a
Secretaria de Assisténcia Social de Joinville conta com nove CRAS, quatro CREAS,
um Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua
(Centro POP), uma casa de acolhimento (Casa Abrigo Viva Rosa), além de uma
ampla rede socioassistencial. Nesses espacos, eventualmente sao realizadas agdes
de educagao alimentar e nutricional, aplicagdo da escala EBIA, encaminhamentos
para os RPs e articulagdo com a comunidade acerca do DHAAS. Essa ampla rede
contribui diretamente para a garantia do direito humano a alimentagdo adequada.

Dentre os Beneficios Eventuais, fornecidos no ambito da Politica Publica de
Assisténcia Social no municipio de Joinville, o Auxilio Alimentacao é concedido para
complementacdo das necessidades basicas, compreendidas como aquelas
referentes a alimentagcdo saudavel e de qualidade, podendo conter materiais de
higiene e limpeza, as familias em situagao de vulnerabilidade temporaria, mediante a
concessao de cartdo proprio, para uso em estabelecimentos comerciais
credenciados, ou de bens de consumo, ou em pecunia. As cestas basicas sao
compostas por alimentos como agucar refinado, arroz parboilizado, biscoitos doces
tipo Maria e salgados tipo cream cracker, café, farinha de trigo, farinha de mandioca,
feijdo preto, fermento biologico, farinha de milho, leite em po, macarrdo parafuso,
Oleo de soja, sal e sardinha enlatada. O numero de familias beneficiadas com o
beneficio eventual na modalidade de auxilio alimentagcédo foi de 14.852 em 2022,
15.028 em 2023 e 12.636 em 2024 (JOINVILLE, 2025c).
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Complementarmente, citamos o Programa Cozinha Solidaria, instituido pelo
Governo Federal pela Lei n°14.628/2023 e regulamentado pelo Decreto
n°11.937/2024 (BRASIL, 2023;2024), reconhecendo que as cozinhas solidarias sao
uma tecnologia social de combate a fome, definidas como uma agao organizada de
iniciativa da sociedade civil destinada a produzir e ofertar refeicées gratuitas para
grupos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica e
inseguranga alimentar, incluindo populagdes de rua. A cozinha solidaria opera de
maneira voluntaria, por meio da reunido de esforgos da comunidade. Os recursos
obtidos pelas cozinhas solidarias por doacdes de parceiros ou doagdes individuais,
agora contam, se contempladas nos editais, com o Programa Cozinha Solidaria para
receberem, de modo complementar, apoio para o desenvolvimento das atividades de
producao e oferta de refeigdes.

Em Joinville, no ano de 2025 as cozinhas solidarias habilitadas no Programa
Cozinhas Solidarias receberam doacdes oriundas da proposta pelo PAA por adesao
municipal-federal (01590-DS-04632-2024-429102) no primeiro semestre, sendo que no
segundo semestre, o PAA CONAB foi o doador, por meio da Cooperativa Regional
de Industrializacdo e Comercializacao Dolcimar Luiz Brunetto.

Cada unidade de cozinha solidaria possui gestado prépria, desenvolvendo
outras atividades de interesse coletivo, como oficinas de formacado, acbes de
educacgao alimentar e nutricional, entre outras. Normalmente, se situam em territérios
vulnerabilizados, em locais estratégicos para oferta de alimentagdo. Atualmente, o
municipio de Joinville possui trés cozinhas solidarias habilitadas no referido
Programa, sendo elas: Casa de passagem Santo Egidio, Lar do Idoso Betania e
Comunidade de Inclusé&o Social Eis Me Aqui. (BRASIL, 2025)

No contexto nacional, em 2024, Joinville foi um dos 60 municipios brasileiros
que aderiu a Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades
— Alimenta Cidades, que tem como objetivo ampliar a produgdo, o acesso, a
disponibilidade e o consumo de alimentos saudaveis, priorizando os territorios
urbanos periféricos e populagdes em situagao de vulnerabilidade (BRASIL, 2024) e
desde entdo vem atuando de forma conjunta ao Governo Federal no contexto da

referida Estratégia.

2.8 SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO
MUNICIPAL
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O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) Nacional foi
instituido em 2006 (BRASIL, 2006) pela LOSAN e trata-se de um sistema publico,
que possibilita a implementagédo e execugdo das politicas de SAN, por meio da
articulagdo entre os trés niveis de governo e a sociedade civil. O municipio de
Joinville, por meio da Lei n° 7.306, de 24 de outubro de 2012, estabelece as
definigdes, principios, diretrizes, objetivos e composigcdo do SISAN no ambito
municipal (JOINVILLE, 2012). No ambito de Joinville, a LOSAN cria como
componentes municipais do SISAN, o COMSEAN, a CAISAN, a Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, os 6rgaos e entidades de
Seguranca Alimentar e Nutricional e as instituicbes privadas. A adesao formal ao
SISAN nacional ocorreu em 2016, pela Resolugdo da CAISAN nacional n° 6 de 24
de outubro de 2016, seguida pela elaboragdo do primeiro Plano Municipal de SAN
(PLAMSAN 2017-2021), em 2017 e do segundo plano (PLAMSAN 2022-2025), em
2022.

A CAISAN ¢é representada pelos membros governamentais, titulares e
suplentes do COMSEAN, que atualmente sdo membros das Secretarias da Saude
(SES), Educacao (SED), Assisténcia Social (SAS), Administracao e Planejamento
(SAP), e Desenvolvimento Econémico e Inovacao (SDE). A Céamara reune-se
ordinariamente todos os meses e tem a finalidade de promover a articulacédo e a
integracdo dos orgaos e entidades da administragdo publica relacionados a SAN e
tem como uma das prerrogativas a construgdo do PLAMSAN para o municipio. Além
das reunides ordinarias, a CAISAN conta com dois Comités técnicos fixos sendo
eles um para Elaboracédo e Monitoramento do PLAMSAN e outro para exigibilidade
do DHAA.

Em 2024 foi realizada pela CAISAN, a 1? Edicao de Praticas Exitosas em
Seguranca Alimentar e Nutricional. A acdo teve como objetivo promover a
visibilidade e valorizar praticas de projetos bem-sucedidos na area de Seguranga
Alimentar e Nutricional, desenvolvidos por servidores publicos no municipio de
Joinville, promovendo a troca de experiéncias e incentivando a busca constante pela
melhoria na qualidade do servigo publico prestado aos usuarios e contou com a
homologacao e premiagao de sete trabalhos.

Outro componente municipal do SISAN, é o COMSEAN, que é um 6rgao

colegiado, autdbnomo, consultivo e deliberativo, de carater permanente, vinculado
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administrativamente a SAS. Foi instituido no municipio de Joinville pela Lei n° 4.839,
de 1° de outubro de 2003 (JOINVILLE, 2003). Atualmente, o COMSEAN é
constituido de 36 membros titulares e suplentes, sendo % de representantes de
entidades ndo governamentais e '3 de representantes governamentais. Trata-se de
um 6érgéo destinado ao planejamento, avaliagao, fiscalizag&o e controle da execugao
das politicas, programas e agdes que configurem o direito humano a SAN como
parte integrante do direito de cada cidadao.

Os membros do COMSEAN, no municipio de Joinville, se reunem
ordinariamente todos os meses, para discutir as demandas de SAN no ambito
municipal e também de reunides extraordinarias. Além disso, o COMSEAN conta
com Comissbes de temas especificos e promove as Conferéncias Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que também sao componentes do SISAN.

A cidade de Joinville foi pioneira e antes mesmo das primeiras Conferéncias
Municipais, sediou uma Conferéncia Estadual em 2007, com 487 participantes e o
tema “Por um desenvolvimento sustentavel com soberania e seguranga alimentar e
nutricional”. Além disso, o municipio foi sede de duas Conferéncias Regionais de
SAN: uma em fevereiro de 2007, que foi a Ill Conferéncia Regional de SAN, com o
tema “Por um desenvolvimento sustentavel com sabedoria e seguranca alimentar e
nutricional”, da qual participaram 200 pessoas e a outra em junho de 2011, que foi a
IV Conferéncia Regional de SAN, que reuniu 262 participantes e o tema discutido foi
"Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos".

Ja a 12 Conferéncia Municipal, com o lema “Comida de verdade no campo e
na cidade: por direitos e soberania alimentar” foi realizada no ano de 2015 e contou
com a presenga de 172 participantes e a 22 conferéncia ocorreu em 2019, com o
lema “Luta para garantia da soberania e seguranga alimentar e nutricional” e contou
com 137 participantes. No ano de 2021 ocorreu a 22 Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 e foi realizada de forma hibrida, com o lema
“Como podemos retomar e garantir a justica social e o estado democratico de
direitos para todas e todos?” e contou com 90 participantes. Em 2023 houve a
realizacéo da 3° Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional com o
tema “Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e
Equidade” que contou com a presencga de 202 pessoas, além da realizacédo de pré

conferéncias que contaram com a participagdo de 176 pessoas, dentre as quais
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estavam quilombolas, indigenas, migrantes, pessoas em situagao de rua, usuarios
dos RPs, pessoas com deficiéncia, entre outros.

O COMSEAN, de maneira atuante nas questdoes de SAN do municipio,
contribui acerca do tema, sugerindo, planejando e validando a execugao de politicas
publicas concernentes ao DHAA. A partir de 2024, através da resolucado 02/2024 do
COMSEAN, as entidades n&o governamentais sem fins lucrativos que atuam na
defesa ao direito de seguranga alimentar e nutricional puderam realizar seus
registros no conselho (JOINVILLE, 2024).

De maneira engajada e articulada, busca-se o fortalecimento do DHAAS, a
partir do aprimoramento e da consolidagdo dos componentes do SISAN no ambito
municipal. Nesse contexto, o PLAMSAN configura-se como um instrumento
estratégico, uma vez que orienta a definicdo de diretrizes, objetivos e agdes
intersetoriais, assegurando a integrac&o de politicas publicas e a participagao social,

materializando o compromisso do municipio.

3 METODOLOGIA

O Il Plano Municipal de Segurangca Alimentar e Nutricional foi desenvolvido
com o objetivo de orientar as agdes do municipio para a efetivagdo do DHAA e foi
construido de maneira intersetorial e multidisciplinar sob responsabilidade da
CAISAN.

O processo de construgcdo do plano levou em consideragdo as metas
estabelecidas no Il PLAMSAN, as deliberagbes da 32 Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional em agosto de 2023, o Plano Nacional de SAN e
as acgdes prioritarias definidas no Encontro da Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional nas Cidades — Alimenta Cidades, realizado em Joinville em
margo de 2025, além outros planos vigentes nas secretarias municipais. ApoOs este
processo inicial, o Il PLAMSAN foi disponibilizado em consulta para a comunidade
no periodo de 01 de agosto de 2025 a 21 de agosto de 2025, sendo oportunizado a
participagao social, assegurando o processo democratico indispensavel a construgao
das politicas publicas.

E importante destacar que as metas do Il PLAMSAN também foram
fundamentadas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU). Os ODS compreendem 17
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objetivos globais que abordam questdes sociais, econdmicas e ambientais, muitos
dos quais dialogam diretamente com a SAN, como “Fome Zero e Agricultura
Sustentavel”, “Saude e Bem-Estar” e “Agua Potavel e Saneamento”.

Para o desenvolvimento do Il PLAMSAN, foi formado um Comité Técnico
composto por representantes da CAISAN e do COMSEAN, que realizou um
levantamento das agdes de SAN ja implementadas pelas secretarias municipais,
comparando-as com as metas propostas no plano anterior.

Durante o processo, foram realizadas reunides periddicas do Comité Técnico,
além de consultas e debates com as secretarias e érgéos envolvidos, buscando
assegurar a participagdo no alinhamento intersetorial e a definigdo de metas
estratégicas. A Figura 1 apresenta as datas das reunides do Comité Técnico, além
das reunides do referido Comité também ocorreram diversas discussoes internas

nas secretarias e em reunioes ordinarias da CAISAN.

Figura 1: Datas das reunides do Comité Técnico da CAISAN para elaboragdao do Il
PLAMSAN.

12/06/25 10/07/25

10/05/24 19/06/24 05/09/24 30/10/24 e (e
Reunif”m S}omité Reunido Comité Reunido Comité Reunido Comité Técnico Técnico +
Técnico Técnico Técnico Técnico convidados
07/06/24 02/07/24 20/09/24 14/11/24 25/06/25 23/07/25

Reunido Comité
Técnico
Técnico Técnico Técnico + Técnico + %
presidéncia da convidados Convidados
CAISAN

Reunido Comité
Técnico

Reunido Comité Reunido Comité Reunido Comité Reunido Comité

Fonte: Os Autores (2025).

Aléem das reunides do Comité foram realizadas reunides internas das
secretarias e reunides ordinarias da CAISAN. Apds estudo, definiu-se o formato de
apresentacao das metas, as diretrizes que fariam parte do Ill PLAMSAN e foram
debatidas questdes relacionadas ao atual cenario da Politica de SAN e os desafios
observados na implantacido da Politica no municipio.

Convergindo as metas, deliberagbes, indicadores e acgdes previstas nos

instrumentos citados acima, definiu-se quais acgbes estratégicas deveriam ser
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mantidas do Il para o Il PLAMSAN e quais seriam adaptadas ou incluidas diante dos
desafios e demandas atuais.
Diante das discussdes, para facilitar a compreensao, o Il PLAMSAN foi

dividido em Diretrizes, eixos tematicos e agdes estratégicas conforme citado abaixo:

Diretrizes: dimensdo estratégica do Plano, expressando de forma direta quais os

desafios a serem enfrentados no avango da SAN no municipio.

Eixos tematicos: tematica em que as agbes estratégicas estdo diretamente

relacionadas, facilitando a compreensao do contexto geral.

Acoes estratégicas: meios necessarios para o alcance do resultado final nos

préximos quatro anos, com vistas ao enfrentamento dos desafios.

Indicadores: forma como serdo mensurados, quantitativamente, o cumprimento das

metas propostas.

Metas: metas a serem cumpridas durante a vigéncia do presente PLAMSAN,

possiveis de serem mensuradas e estratificadas por ano.

Responsaveis: Secretarias ou setores dentro das secretarias ou ainda a algum
outro ente publico que seja responsavel pela realizagdo das metas. Em agdes em
que haja mais de um responsavel, esta indicado em negrito a secretaria que

prioritariamente articulara a agao.

Orgcamento: secretaria responsavel pela disponibilizagcdo de orgamento necessario

para o cumprimento das metas propostas.
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4 DIRETRIZES E AGOES ESTRATEGICAS DO Ill PLAMSAN

As diretrizes do Il PLAMSAN est&o listadas a seguir:

Diretriz 01: Promover o acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situagdo de inseguranca

alimentar e nutricional e hidrica.

Diretriz 02: Promover o abastecimento e estruturagdo de sistemas de
producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos que sejam

descentralizados e prioritariamente agroecoldgicos e sustentaveis.

Diretriz 03: Instituir processos permanentes de educacdo alimentar e

nutricional.

Diretriz 04: Promover o acesso universal a agua de qualidade e em

quantidade suficiente.

Diretriz 05: Fortalecer as agbes articuladas de Seguranga Alimentar e
Nutricional, a fim de consolidar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) em Joinville.

Diretriz 06: Monitorar e avaliar a realizagao progressiva do Direito Humano a

Alimentacao Adequada e Saudavel.

Cabe ressaltar que a mesma acgao estratégica podera contribuir direta ou
indiretamente para mais de um eixo ou diretriz, mas que para fins de organizagao
optou-se por apresenta-la uma unica vez.

As diretrizes, seus respectivos eixos tematicos, agbes estratégicas, metas

anuais, responsaveis e orgamento estdo detalhados a seguir:
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Diretriz 1: Promover o acesso universal a alimentagao adequada e saudavel com prioridade para as familias e pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional e hidrica.

Eixo tematico 1.1: Distribuicdo e acesso a alimentos saudaveis

Acoes estratégicas:

Quadro 3 - Relagéo de itens, agao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a
diretriz 1,eixo 1.

Item Acao estratégica Indicador L EED ETTENR Resp9nsa Ol
veis ento
2026 2027 2028 2029
indice de
atendimento da SAS.UPG,
Disponibilizar Auxilio Alimentagdo para pessoas que
demanda para o SAS.UPSB,
1.1.1 |atendam aos critérios na modalidade de beneficio ) ) 100% 100% 100% 100% SAS
beneficio de familias SAS.UPSE,
eventual.
que atendam aos SAS.UAF
critérios
Captar recursos (possibilitando a aquisicao de alimentos
da agricultura familiar) para atendimento de familias em| Recurso captado
112 | o ) 300.000 400.000 450.000 500.000 |[SAS.UCDH| SAS
situagdo de vulnerabilidade social acompanhadas pelos (R$)
equipamentos da SAS.
Articular junto aos 6rgaos competentes (federal, estadual,
1.1.3 |emendas parlamentares), a viabilizagdo de recursos ao|Articulagao realizada 1 1 1 1 SAS.UCDH| SAS
municipio para a operacionalizagdo continua do PAA.
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SAS.UPG,

] o SAS.UPSB,
Construir Programa de Combate a fome no municipio, o
1.1.4 ] ) ] Programa instituido 1 - - - SAS.UPSE,| SAS
articulando diferentes estratégias
SAS.UCDH
SAS.UAF
Percentual de
familias beneficiarias
Acompanhar as familias em situagdo de vulnerabilidade| de Programas e/ou
1.1.5 L 10% 10% 10% 10% SAS.UPSB| SAS
que sao beneficiarios de Programas e/ou agdes de SAN acbes de SAN
acompanhadas
pelos CRAS
Realizar mensalmente, de fevereiro a dezembro,
coletivos de PAIF com familias usuarias do Restaurante| Numero de grupos
1.1.6 ] 90 100 110 120 SAS.UPSB| SAS
Popular, do perfil | do escalonamento de valores| executados por ano
(Resolucao 11/2024 COMSEAN), em todos os CRAS
Percentual de
familias
Realizar avaliagio de mudanga de perfil de
acompanhadas com
escalonamento de valores do Restaurante Popular ) SAS.UPSB
1.1.7 B B avaliagdo da 100% 100% 100% 100% SAS
(Resolugdo  11/2024 COMSEAN) das familias ] SAS.UPSE
] mudanca de perfil do
acompanhadas pelos servigos da SAS
escalonamento de
valores do RP
) . ) ) ] Numero de agbes
Realizar articulagdes com vistas a ampliar o nimero de .
1.1.8 realizadas com este 1 1 1 1 SAS.UCDH| SAS

cozinhas solidarias no municipio

objetivo, por ano
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Possibilitar o acesso a refeigdes adequadas nas regides

N° de bairros

SAS.UCDH

1.1.9 |prioritarias por meio da implantagdo/descentralizagao de o 2 4 6 8 SAS.UAF | SAS
. . o beneficiados por ano
Equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional SAS.UPG
Fomentar a alimentagao saudavel e adequada em todos| Numero de agbes
1.1.10|os o6rgaos da Prefeitura em agbes que sejam ofertados| realizadas com este 1 1 1 1 CAISAN SAS
alimentos objetivo
oferta de café da ) . ) .
sim sim sim sim
manha
Garantir, em pelo menos um Restaurante Popular, a| ©ferta dealmogo sim sim sim sim
1.1.11 |oferta de café da manha, almogo e jantar todos os dias
da semana, incluindo finais de semana e feriados.
oferta de jantar sim sim sim sim SAS.UCDH| SAS
Aberto todos os dias ) . ) .
sim sim sim sim
do ano
Restaurantes
1.1.12|Garantir o atendimento nos dois Restaurantes Populares Populares em sim sim sim sim

funcionamento

63



Realizar o monitoramento técnico mensal com emissao

Percentual de
EPSANs

para os municipes

implantados

1.1.13 100% 100% 100% 100% SAS.UCDH| SAS
de relatorio nos EPSANSs. monitorados
mensalmente
kg de alimentos
) . distribuidos as
1.1.14 |Ampliar a atuagao do Banco de Alimentos o 500.000,00 | 510.000,00 | 520.200,00 | 530.604,00 | SAS.UCDH| SAS
instituicoes
cadastradas
Promover anualmente campanhas de divulgagdo do
1.1.15 n° campanhas 1 1 1 1 SAS.UCDH| SAS
Banco de Alimentos do municipio
SAS.UCDH
N° de acbes de
1.1.16 |Fomentar a implantacdo de hortas comunitarias. 4 8 8 8 SAS.UPSB| SAS
fomento realizadas
SAS.UPSE
Promover espagos como "sacolao" ou local de
N° de "Sacolées"
1.1.17 |comercializacdo/acesso facilitado a alimentos saudaveis 1 2 3 4 SDE.UDR | SDE

FONTE: Os autores (2025).

Diretriz 2: Promover o abastecimento e estruturagao de sistemas de produgao, extragao, processamento e distribuicao de

alimentos que sejam descentralizados, de base familiar e prioritariamente agroecoldgica e sustentaveis.

Eixo tematico 2.1: Fortalecimento da Agricultura Familiar

Acoes estratégicas:
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Quadro 4 - Relagao de itens, acao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a
diretriz 2, eixo 2.1.

Metas anuais
Item Acao estratégica Indicador Re’spons Orgament
avel o
2026 2027 2028 2029
Mapear as unidades da agricultura familiar de Mapeamento realizado 1 1 1 1 SDE.UDR SDE
Joinville e realizar o diagnéstico de produgéo de
alimentos convencionais, de transi¢ao, organicos e )
o Agricultores cadastrados no
2.1.1 |agroecologicos. municipio 500 600 700 800 |SDE.UDR| SDE
N° de atendimentos 5000 5000 5000 5000
Relatério Anual com
_ o _ atendimentos estratificados
2 12 |Realizar apoio técnico aos agricultores. por tipo de producao 1 1 1 1 SDE.UDR SDE
Reunides de
2 1.3 |Fortalecer o associativismo entre os agricultores. grupos 14 16 18 20 SDE.UDR SDE
Realizar o cadastro de agricultores familiares no
Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) /
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP). obs.: 0 CAF
é feito em todos os municipios de SC pela EPAGRI, contudo, o
Municipio de Joinville se credenciou a também fazer este cadastramento Percentual de ag ricultores
2.1.4 |apartir de 2024; cadastrados no CAF/DAP 40% 45% 50% 55% SDE.UDR| SDE.UDR
Reativar a CEASA de Joinville. 0Bs: A unidade da CEASA
em Joinville passou a ser gerida pela CEASA/SC em 2024, portanto, o
cumprimento destas metas fica vinculado ao esforgo multinstitucional
(CEASA/SC, EPAGRI, Sec. de Estado da Agricultura, Prefeituras que N° de Produtores Rurais de
compde a AMUNESC, AMPLANORTE e AMVALI) no incremento da Joinville que comercializam
2.1.5 |atividade da CEASA. através da Ceasa Joinville 8 12 16 20 SDE.UDR| SDE.UDR
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Priorizar a aquisi¢ao de alimentos da agricultura

Percentual de compra publica

familiar para a alimentagéo escolar (SED), da agricultura familiar para a SED SED
) ] L. alimentacéao escolar 30% 30% 30% 30% SDE.UDR| SDE.UDR
especialmente os de origem orgénica e/ou -
. N° de atendimentos de SDE.UDR SDE
2.1.6 |agroecoldgica. agricultores e/ou cooperativas 10 12 14 16 SED SED
Nos processos de compras institucionais da SAS
garantir que a prioridade seja de aquisi¢cao de
produtos de base familiar e prioritariamente Cqmpras institucionais de
o o alimentos na SAS com a
2.1.7 |agroecolégica e sustentaveis. referida prioridade garantida | 100% 100% 100% 100% |SAS.UAF| SAS
Divulgar e incentivar o PAA Compra Institucional
com a aquisi¢ao de alimentos da agricultura
2.1.8 |familiar local e regional para os hospitais, exército, Divulgagao reahza_da por 1 1 1 1 SDE.UDR SDE
] . o chamada publica SAS
presidio (6rgao ou entidade da administragéo
publica, direta ou indireta).
N° de atendimentos 200 220 240 260 SDE.UDR SDE
Incentivar os agricultores familiares a participarem N° de reunides de grupos
21.9 -
dos programas e compras publicas. (para cada chamada 1 1 1 1 SDE.UDR SDE
publica)
Material informativo de
documentos necessarios
para os programas 1 1 1 1 SDE.UDR SDE
Prestar auxilio aos agricultores, associagbes e (para cada chamada
cooperativas quanto as etapas (documentacao publica);
5 necessaria e demais demandas burocraticas) do Reunides de apresentacao SDE.UDR
o processo de compra de alimentos por chamada das chamadas publicas (para 1 1 1 1 SAS SDE
publica. cada chamada publica); SED
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N° de atendimentos aos
agricultores sobre processo
200 220 240 260 SDE.UDR SDE
de compra de alimentos por
chamada publica
N° de agricultores inscritos SDE.UDR
nas 100 110 120 130 SAS SDE
chamadas publicas SED

FONTE: Os autores (2025).

Eixo tematico 2.2: Transigao agroecoloégica

Acoes estratégicas:

Quadro 5 - Relagao de itens, acao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a
diretriz 2, eixo 2.2.

Metas anuais Respons | Orgament
Item Acao estratégica Indicador i
avel o
2026 2027 2028 2029

Elaborar estudo para ampliar e fortalecer a

producdo de alimentos organicos e/ou
221 ) . Estudo elaborado 1 - - - SDE SDE

agroecologicos (Lei Estadual n° 18.200 de

13/09/2021).
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222

Assessorar agricultores no processo de transicao
da producgéo convencional para produgao organica

e/ou agroecoldgica.

N° de atendimentos

35

40 45

50

SDE

SDE

2.2.3

Assessorar e orientar as familias de Agricultores

Agroecoldégicos.

N° de atendimentos

175

185 195

205

SDE

SDE

224

Realizar agdes de incentivo ao uso consciente de

agrotoéxicos pelos agricultores do municipio.

N° acdes realizadas

SDE

SDE

FONTE: Os autores (2025).

Eixo tematico 2.3: Agricultura Urbana e Periurbana

Acoes estratégicas:

Quadro 6 - Relagéo de itens, agao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a
diretriz 2, eixo 2.3.

Metas anuais Responsav |Orcament
Item Acao estratégica Indicador |
e o
2026 2027 2028 2029
031 Fomentar o desenvolvimento da Agricultura Urbana N° de atendimentos 400 550 600 800 SDE SDE
" |e Periurbana Relatério anual 1 1 1 1 SDE SDE
Manter atualizado e divulgado o cadastro com a Mapeamento atualizado 1 1 1 1 SDE SDE
2.3.2|localizagdo das hortas comunitarias e feiras SDE SDE
urbanas e periurbanas de agricultura. N° de divulgacdes 1 1 1 1 CAISAN | CAISAN

68




233

Prestar assisténcia técnica e ampliar o nimero de

hortas comunitarias

N° de hortas comunitarias

assistidas

20

25

30

40

SDE.UDR

SDE

234

Prestar assisténcia técnica as feiras da agricultura

familiar

N° de feiras da agricultura
com produtos convencionais

com assisténcia técnica

10

SDE.UDR

SDE

N° de feiras da agricultura
com produtos convencionais e
organicos, agroecoldgicos ou
outras formas sustentaveis de

produgédo com assisténcia

técnica

SDE.UDR

SDE

N° de feiras da agricultura
somente com produtos
organicos, agroecoldgicos ou
outras formas sustentaveis de
producdo com assisténcia

técnica

SDE.UDR

SDE

235

Realizar diagnéstico de (produtores e produtos)
ofertados nas hortas comunitarias e feiras urbanas

e periurbanas de agricultura.

Relatério anual

SDE.UDR

SDE

2.3.6

Assessorar as familias de  Agricultores
Agroecolégicos para participagdo em feiras de

produtos orgéanicos.

Atualizar legislagcéo sobre

feiras da agricultura

SDE.UDR

SDE

Cadastramento de
produtores

interessados

SDE.UDR

SDE
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Mapeamento de
2 1 1 1 SDE.UDR SDE
NoOvVos espacgos
Ampliar o numero de feiras da agricultura familiar N° de feiras em
2.3.7 11 14 16 18 SDE.UDR SDE
(convencional, organica e agroecolégica). funcionamento
i o N° de acdes de SDE.UDR
2.3.8 |Fomentar a implantagao de hortas comunitarias ) 5 5 5 5 SDE
fomento realizadas SAS.UCDH

FONTE: Os autores (2025).

Diretriz 3: Instituir processos permanentes de educagao alimentar e nutricional

Eixo tematico 3.1: A¢oes de educacgao alimentar e nutricional a multiplicadores

Quadro 7 - Relacao de itens, acao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgcamentario para a
diretriz 3, eixo 3.1.

dos CRAS para discussao sobre temas referentes

da area de SAN nos grupos

Metas anuais 2
Item Acao estratégica Indicador Resp:lnsav Org:;nen
2026 2027 2028 2029
Realizar formagédo para gestores e trabalhadores
SAS.UCDH
3.1.1 |de toda a rede socioassistencial (Jgovernamental e| Numero de capacita¢des 1 1 1 1 SAS.UPG SAS
privada), sobre a tematica DHAA e SAN. '
Garantir espago anual nos grupos de articulagdo| Numero de participagdes SAS.UPSB
3.1.2 9 10 11 12 SAS
SAS.UCDH
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a SAN, com a participagdo da equipe de SAN da
SAS

de articulagdo dos CRAS

por ano

Capacitar  liderangas  comunitarias,  grupos

coletivos, pessoas de referéncia de comunidades

tradicionais, migrantes, refugiados e apatridas;

Numero de atividades de

3.1.3 o ~ 2 3 4 4 SAS.UCDH SAS
para que possam ser multiplicadores de formacao
agdes/atividades das tematicas ambientais e de
SAN.
Realizar formagdao para gestores e demais
) Numero de atividades de SAS
3.1.4 |trabalhadores dos o¢rgaos publicos sobre a 1 1 1 1 SAS
formacao CAISAN
tematica DHAA e SAN.
Capacitar os responsaveis pelas hortas escolares
SED SED
(professores, gestores e demais servidores
3.1.5 N° de atendimentos 1 1 1 1 SDE SDE
envolvidos na unidade escolar) sobre a criagao,
SAMA SAMA
manutengéo e uso de composteiras.
Promover regularizagdo das cantinas escolares SED
existentes, para que atendam a Lei Estadual no SED
Percentual de cantinas CAE
3.1.6 |12.061/2001 e demais legislagdes vigentes, por 100% 100% 100% 100% CAE
) . regulares COMSEA
meio de educagdo continuada aos gestores COMSEAN .
escolares e fiscalizagdo continua.
Disponibilizar e divulgar na plataforma disponivel
na SES, orientagdes nutricionais, instrumentos
Numero de conteudo
3.1.7 |oficiais (MS) sobre promog¢ao da alimentagao 3 4 5 6 SES SES

saudavel e atividade fisica e material informativo

sobre os EPSANSs aos profissionais de saude.

publicado no espago virtual
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Capacitar educadores, liderangas, grupo de

Numero de profissionais

capacitagao

3.1.8 |coletivos, para que possam ser multiplicadores de ] 10 10 10 10 CAJ - CRE CAJ
o ] ) ] capacitados
acoOes/ atividades das tematicas ambientais.
Capacitar grupos para que possam ser| Numero de campanhas de
3.1.9 |multiplicadores de agdes/ atividades do Programa| capacitagdo aos agentes 1 1 1 1 CAJ - CAS CAJ
Aguas para Sempre comunitarios de saude
Realizar capacitagcbes para os profissionais o
Numero de profissionais
médicos, enfermeiros e nutricionistas da rede,
3.1.10 capacitados sobre o 100 140 180 220 SES SES
sobre o Protocolo de Férmulas e Suplementos
Protocolo
Nutricionais.
Percentual de professores Secretaria
de Rendimento que de Esportes | SESPOR
o 60% 70% 80% 90%
participaram da (SESPORT TE
capacitagao E)
Realizar  capacitagbes sobre  alimentagédo| Percentual de professores
adequada e saudavel para professores, sendo| de Atividade Fisica que SESPOR
3.1.11 ) o o 60% 70% 80% 90% SESPORTE
uma para cada area, Rendimento, Iniciagado participaram da TE
Esportiva e Atividade fisica capacitagao
Percentual de professores
de Iniciagao Esportiva que SESPOR
o 60% 70% 80% 90% SESPORTE
participaram da TE

FONTE:

Os autores (2025).

Eixo tematico 3.2: A¢oes de educagao alimentar e nutricional a populagao
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Quadro 8 - Relagao de itens, acao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgcamentario para a
diretriz 3, eixo 3.2.

Metas anuais Orcame
Item Acao estratégica Indicador Responsavel nto
2026 2027 2028 2029
Oferecer oficinas e palestras semestralmente nos
CRAS, sobre alimentagdo saudavel, planejamento| % de Cras que realizaram,
de compras e preparo de refeicdes equilibradas | pelo menos uma oficina ou
com baixo custo, reaproveitamento e| palestra sobre o tema, em SAS.UPSB
3.2.1 armazenamento adequado de alimentos. cada semestre 100% 100% 100% 100% SAS.UCDH SAS
Implantar e implementar hortas institucionais nos
CRAS, objetivando a realizagdo de trabalho| Numero de CRAS com
socioeducativo com os usuarios do PAIF e do horta instituicionais
3.22 |SCFV implementadas, por ano 2 4 6 6 SAS.UPSB SAS
Implantar e implementar hortas institucionais nos
CREAS, objetivando a realizagdo de trabalho| Numero de CREAS com
socioeducativo com os usuarios do PAEFI, horta institucionais
3.2.3 |SEPREDI e SCMSE implementadas, por ano 1 2 3 0 SAS.UPSE SAS
Promover eventos de SAN nos CRAS que| Numero de eventos de
engajem a comunidade em relacdo a tematica, | SAN, criativas e interativas, SAS.UPSB
3.2.4 |fortalecendo vinculos comunitarios. executadas nos CRAS ano 9 10 11 12 SAS.UCDH SAS
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Oferecer oficinas e palestras semestralmente nos

% de Creas que
realizaram, pelo menos

uma oficina ou palestra

CREAS, sobre educagao alimentar e nutricional, sobre o tema, em cada SAS.UPSE
3.2.5 |envolvendo grupos familiares. semestre 100% 100% 100% 100% SAS.UCDH SAS
Percentual de pessoas
Executar um programa de Educacdo Alimentar e |acolhidas por mais de cinco
Nutricional com as pessoas acolhidas na Casa| dias que participaram das SAS.UPSE
3.2.6 |Abrigo Viva Rosa acdes do Programa 100% 100% 100% 100% SAS.UCDH SAS
Executar um programa de Educacao Alimentar e | Percentual de familias que
Nutricional com as familias acolhedoras do| participaram das agdes do SAS.UPSE
3.2.6 |Servico de Acolhimento Familiar Programa 100% 100% 100% 100% SAS.UCDH SAS
Numero de espagos
Tornar espagos publicos em pontos publicitarios| publicos com publicidade SAS.UCDH
3.2.7 |para SAN (EAN) relacionada a SAN 200 230 260 300 CAISAN SAS
Percentual de hortas
Realizar, anualmente, agées de EAN aos comunitarias que
3.2.8 |integrantes das hortas comunitarias. receberam a acdo anual 100% 100% 100% 100% SAS.UCDH SAS
Instituir a semana da alimentagdo com ag¢des no
3.2.9 |municipio. Semana instituida 1 1 1 1 SAS.UCDH SAS
Proporg¢ao de Unidades de
Saude da Familia com
profissionais
T capacitados sobre o tema. 30% 40% 50% 60% SES SES
3.2.10 introdugdo da alimentagdo complementar
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Numero de divulgagdes do

Programa Mama Nené nas

Unidades de Saude 5 10 15 20 SES SES
Numero de unidades que
realizaram eventos sobre o
tema. 10 15 20 25 SES SES
Incentivar a implementagdo e manutencdo de
hortas e pomares institucionais em Servicos de| Numero de Servigos de
Saude, com apoio da comunidade, Conselhos| Saude do municipio que
Locais de Saude (CLS) e Unidade de possuem hortas e
3.2.11 |Desenvolvimento Rural (UDR) pomares em atividade. 15 16 17 18 SES SES
1 1 1 1 SAS SAS
1 1 1 1 SES SES
] . ~ 1 1 1 1 SDE.UDR SDE
Numero de divulgacdes
Realizar divulgagédo do Guia Pratico de Hortas da SESPO
1 1 1 1 SESPORTE
3.2.12 |Prefeitura de Joinville publicado em 2025. RTE
. ) Percentual de alunos que
Realizar acbes de educacgao alimentar e ]
receberam orientagéo de SESPO
nutricional aos alunos dos Programas da 70% 75% 80% 85% SESPORTE
educacéo alimentar e RTE
SESPORTE (informativo online)
3.2.13 nutricional
Percentual de Unidades SED SED
3.2.14 |Manter as Unidades Escolas com hortas ativas Escolares com hortas 100% 100% 100% 100% SDE.UDR SDE.UD
ativas ' R

FONTE: Os autores (2025).
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Eixo tematico 3.3: Elaboracao de materiais educativos

Quadro 09 - Relacao de itens, agao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a
diretriz 3, eixo 3.3.

i Metas anuais Responsav | Orgament
Item Acao estratégica Indicador |
e o
2026 2027 2028 2029
Elaborar materiais informativos na area de SAN e Quantidade de materiais 6 6 5 5 SAS.UCDH SAS
3.3.1 DHAA elaborados CAISAN
Elaborar e divulgar materiais em diversos idiomas, o
] o Materiais e agdes de
na area de SAN e DHAA, para acesso de imigrantes, T 1 1 1 1 SAS.UCDH SAS
ivulgacao
3.3.2 refugiados e apatridas. 94
Elaborar e disponibilizar a populagao, no site da .
. . _ ) B Pagina implementada e . ] ] . SAS
prefeitura, informacgodes relacionadas as a¢des de sim sim sim sim SAS
] . atualizada CAISAN
333 SAN desenvolvidas pelas secretarias.
Programa de EAN SAS
sim - - - SAS
elaborado CAISAN
Elaborar programa integrado de EAN no municipio.
Programa de EAN SAS
- sim sim sim SAS
3.34 efetivado e acompanhado CAISAN
Elaborar cartilha com orientagdes sobre Cartilha educativa e ] SDE SDE
3.3.5 compostagem. explicativa elaborada SECOM SECOM

76



. o " Material educativo criado,
Elaborar cartilhas explicativas sobre os beneficios do SDE SDE
} ] ] adaptado e - -
consumo de alimentos organicos e agroecoldgicos. ) SECOM SECOM
3.3.6 atualizado
Elaborar material com orientagdes aos agricultores | Material educativo criado, SDE SDE
sobre como migrar da produgdo convencional para adaptado e - -
) ) SECOM SECOM
3.3.7 produgao organica. atualizado
. o . Material educativo criado,
Elaborar cartilhas explicativas sobre a diferenga SDE SDE
; ] adaptado e - -
entre produgdo organica e agroecologica ] SECOM SECOM
3.3.8 atualizado

FONTE: Os autores (2025).

Diretriz 4: Promover acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente

Eixo tematico 4.1: Qualidade e acesso a agua

Quadro 10 - Relagéao de itens, agao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a

diretriz 4, eixo 4.1.
Metas anuais A
Item Acao estratégica Indicador Respec:nsav Orga:1ent
2026 2027 2028 2029
Acompanhar o indice de qualidade| Quantidade das amostras
4.1.1 |da agua distribuida (IDQAD). coletadas de acordo com 0s 99,30% 99,30% 99,30% 99,30% CAJ - GAG CAJ
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parametros da Portaria
GM/MS N° 888/2021

Monitorar a qualidade da agua em

Quantidade de pontos

unidades publicas onde haja| monitorados em Banco de
4.1.2 |manipulacao de alimentos. Alimentos do municipio 1 1 1 1 CAJ-LCQ CAJ
Quantidade de pontos
monitorados em unidades
Monitorar a qualidade da dgua em| educacionais do municipio
4.1.3 |toda a rede de educagdo municipal. com fonte alternativa 5 5 5 5 CAJ-LCQ CAJ
Acompanhar o} indice de
disponibilidade dos servigos de| indice de disponibilidade de
4.1.4 |agua (IDSA). agua mantido na cidade. 97,00% 97,30% 97,50% 97,50% CAJ - GAG CAJ
Fortalecer o programa Aguas para
Sempre, com a adogdo de técnicas
de manejo mais racionais do solo e
da agua, apoiando o agricultor nas| Quantidade de area total
mudancgas cotidianas das praticas| contemplada no programa
4.1.5 |agricolas. (hectar) 237 287 337 387 CAJ - CAS CAJ
Quantidade de campanhas
realizadas ao longo das
Realizar o monitoramentos de| bacias dos Rios Cubatéo e
agrotoxicos nos mananciais de| Pirai, conforme Portaria
4.1.6 |Joinville. GM/MS N° 888/2021 3 3 3 3 CAJ -LCQ CAJ
Monitorar a ampliagdo da rede de| Indice de cobertura com
esgotamento sanitario para reduzir rede coletora de
4.1.7 |contaminacdo de mananciais esgotamento sanitario em 62,20% 67,00% 70,00% 72,00% CAJ - GES CAJ
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todas as regides da cidade.

FONTE: Os autores (2025).

Diretriz 5: Fortalecer as agoes articuladas de Seguranga Alimentar e Nutricional, a fim de consolidar o Sistema Nacional de

Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN) em Joinville

Eixo tematico 5.1: Fortalecimento do SISAN

Acoes estratégias:

Quadro 11 - Relagéo de itens, agao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a
diretriz 5, eixo 5.1.

Metas anuais 4
Item Acao estratégica Indicador Respeolnsav Orga;nent
2026 2027 2028 2029
Equi i - GUAF
uipe especifica para execugao e
quip p p ¢ GUCDH
monitoramento de equipamentos e sim sim sim sim GUPG SAS
511 Reestruturagdo e fortalecimento da area Programas de SAN implantada GAB
T |de Seguranga Alimentar e Nutricional
GUAF
Equipe especifica para Educacéao . ] ) ]
sim sim sim sim GUCDH SAS
Alimentar e Nutricional
GUPG
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GAB
GUAF
Equipe especifica para gestédo e GUCDH
sim sim sim sim SAS
articulagdo do SISAN implantada GUPG
GAB
langam
Plano de Seguranga Alimentar e monitoram monitoram | ento SAS
revisao SAS
Nutricional monitorado e atualizado ento ento novo CAISAN
Plano
Numero reunides ordinarias Caisan SAS
em acordo com a Lei Municipal de sim sim sim sim SAS
CAISAN
SAN vigente
o Manter as instancias do SISAN ativas no| Numero reunides ordinarias Comsean SAS
o municipio em acordo com a Lei Municipal de sim sim sim sim CAISAN SAS
SAN vigente COMSEAN
SAS
Seminario de SAN 1 1 1 1 CAISAN SAS
COMSEAN
Realizagao conferéncia de SAN em
COMSEAN
acordo com a Lei Municipal de SAN sim sim sim sim s SAS
vigente
Fortalecer a atuagéo da CAISAN por meio ) ) SAS
5.1.3 L Quantidade de agdes realizadas 2 2 2 2 SAS
de capacitagao permanente dos membros. CAISAN
5.1.4 |Regulamentar cozinhas solidarias no Regulamentacéo realizada sim - - - COMSEAN |COMSEAN
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municipio

515 Divulgar os EPSANs nas unidades N° de agbes de divulgacao a ] ] ] ] SED SED
" |escolares do municipio. comunidade escolar SAS SAS
Ampliar o numero de profissionais da
Nutricdo da SED, priorizando a Educacao
Infantil e Ensino Fundamental |, conforme SED SED
5.1.6 N° de Nutricionistas 13 20 25 32
a Resolucdo Conselho Federal de SGP SGP
Nutricdo (CFN) n° 600, de 25 de fevereiro
de 2018.
SAS.UCDH
Construir um fluxo intersetorial em relagcao SAS.UPG
a casos de inseguranca alimentar e SAS.UPSB SAS
5.1.7 [nutricional, com base na Portaria Fluxo construido 1 - - - SAS.UPSE SED
Interministerial MDS e MS n° 25, de 1° de SAS.UAF SES
setembro de 2023. SED
SES
Elaborar e divulgar Nota Orientativa aos
profissionais de saude sobre emissédo de
SES SES
laudo para escolares com necessidade de Nota Orientativa elaborada e
5.1.8 - 1 1 1 SED SED
alimentagdo especial, atendidos na Rede divulgada.
SAS SAS
de Ensino Municipal, em acordo com as
normativas da Secretaria de Educagao
Realizar o acompanhamento semestral
. Percentual de beneficiarios
5.1.9 [dos beneficiarios do Programa Bolsa >70% >72% >74% >76% SES SES

Familia.

acompanhados
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5.1.10|fisica aos municipes, utilizando espacos

Fortalecer a parceria com a SESPORTE,

para ampliacdo da oferta de atividade

publicos,

pragas.

como as Vilas da Saude e

Nuamero de servigos de saude
assistidos por agoes da
SESPORTE

11

12

13

14

SES
SESPORTE

SES

FONTE

: Os autores (2025).

Diretriz 6: Monitorar e avaliar a realizagao progressiva do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel

Eixo tematico 6.1: Diagndstico e monitoramento

Acoes

estratégicas

Quadro 12 - Relacao de itens, agao estratégica, indicadores, metas anuais, responsaveis e responsaveis pelo desembolso orgamentario para a
diretriz 6, eixo 6.1.

Metas anuais

Item Acao estratégica Indicador Resp;nsav Orgac:nent
2026 2027 2028 232
Tracar o perfil das familias que buscam acesso ao | Tabulagdo semestral dos motivos
6.1.1 beneficio eventual de auxilio alimentacdo nos| pelos quais as familias buscam o 2 2 2 2 GUPG SAS
equipamentos da SAS beneficio

82



Percentual de familias

Instituir a aplicagdo da EBIA (ou equivalente) ) GUPSB
6.1.2 ) . atendidas/acompanhadas pelos 10 15 20 25 SAS

pelos equipamentos e servigos da SAS. } ] GUPSE

equipamentos da SAS avaliados
Definigéo dos critérios para 1°
diagnéstico semestre

Construir um diagnostico  situacional para Aplicagéo do instrumento 1° GUCDH
6.1.3 identificacdo de INSAN em pessoas em situagdo desenvolvido semestre i ) ) GUPSE SAS

de rua Analise dos dados, emissdo de 0

relatério e encaminhamentos aos sim - -
o semestre
setores responsaveis
Diagnésti
6.1.4 Realizar diagnéstico de SAN no municipio Diagnéstico realizado - co - - GUCDH SAS
realizado
Percentual da populagao com

Ampliar o percentual do preenchimento do| dados de consumo alimentar 5% 10% 15% 20% SES SES

615 consumo alimentar e antropometria, no Prontuario registrados no PEP
o Eletronico do Paciente (PEP) com a migragdo dos| Percentual da populagdo com
dados no SISVAN. dados de antropometria 20% 30% 40% 50% SES SES
registrados no PEP

Elaborar a Linha de Cuidado de Sobrepeso e i i
6.1.6 _ Linha de Cuidado elaborada - 1 1 1 SES SES

Obesidade

Linha de Cuidado

6.1.7 Publicar as Linhas de Cuidado de HAS/DM - 1 1 1 SES SES

publicada
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Conhecer o perfil de consumo alimentar dos|Percentual de alunos e familiares
6.1.8 alunos e familiares atendidos no Programa|que responderam ao questionario

Movimenta Joinville. de consumo alimentar

50%

60%

70%

80% | SESPORTE

SESPORT

FONTE: Os autores (2025).
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5 DESAFIOS NA IMPLANTAGAO E MONITORAMENTO DO PLAMSAN

O monitoramento do || PLAMSAN contribuiu significativamente para a elaboragéo
do Il PLAMSAN, que foi realizada dentro do prazo previsto e contando com discussoes
detalhadas, permitindo ajustes e aprimoramentos. Além disso, a realizagdo das
conferéncias, pré-conferéncias e do Encontro Alimenta Cidades desempenhou papel
fundamental ao promover o dialogo entre os diferentes setores e a sociedade civil,
enriquecendo a construgdo do documento.

A CAISAN, enquanto camara intersetorial, enfrenta o desafio de superar a
fragmentacdo existente entre as secretarias e seus setores internos, promovendo a
integracdo da tematica de SAN entre elas. Essa articulagdo visa inserir o tema nas
decisbes de gestdo do governo municipal, possibilitando agbes mais coordenadas e
estruturadas. Outro desafio importante é estimular a participagao ativa da sociedade civil
organizada, contribuindo para a construgcdo continua deste plano fundamental para
garantir o DHAAS.

Os objetivos e agdes estratégicas do |l PLAMSAN requerem revisdes periodicas
para garantir sua efetividade e resposta as demandas locais. O monitoramento do Il
PLAMSAN sera realizado semestralmente, com a CAISAN acompanhando a execucao
das agdes por meio do Comité Técnico de Elaboracido e Monitoramento do Plano. Os
orgaos e secretarias envolvidos devem manter comunicagao regular com a CAISAN,
reportando o andamento das agdées. O COMSEAN, dentro de suas atribuigdes, também
atuara no monitoramento do plano e na mobilizagdo da sociedade para participar do

acompanhamento e efetividade das acoes.
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ANEXOS
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ANEXO 1 - Questionario para avaliagao de inseguranga alimentar (EBIA)
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Questionario para avaliagao de inseguranga alimentar (EBIA) 8 questdes.

Questionamentos para avaliagao de inseguranga alimentar (EBIA) nos ultimos 3 meses
versao 8 questoes.

1 - Os (as) moradores (as) deste domicilio tiveram a preocupacgéo de que os alimentos
acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Os alimentos acabaram antes que tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Os (as) moradores (as) deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter alimentacao
saudavel e variada?

4 - Os (as) moradores (as) deste domicilio comeram apenas alguns poucos tipos de
alimentos que ainda tinham, porque o dinheiro acabou?

5 - Os (as) moradores (as) deste domicilio de 18 anos ou mais de idade deixaram de fazer
alguma refeic@o porque nao havia dinheiro para comprar comida?

6 - Os (as) moradores (as) deste domicilio de 18 anos ou mais de idade alguma vez comeu
menos do que achou que devia, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

7 - Os (as) moradores (as) deste domicilio de 18 anos ou mais de idade alguma vez sentiu
fome, mas ndo comeu, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

8 - Os (as) moradores (as) deste domicilio alguma vez fez apenas uma refeicao ao dia ou
flcou um dia inteiro sem comer porque nao havia dinheiro para comprar comida?

(INTERLENGHI et al., 2018)
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Classificagdo dos niveis de inseguranca alimentar (I1A)

Pontuagao

Classificagao

Descrigao/significado

Seguranca alimentar

Ter acesso regular aos alimentos em qualidade e
quantidade suficiente, sem comprometer as outras
necessidades essenciais.

Ta3 Insegurancga alimentar Incerteza quanto ao acesso a alimentos em um futuro
leve préximo e/ou quando a qualidade da alimentacao ja
esta comprometida.
4a5 |Inseguranga alimentar A quantidade de alimentos ingeridos é insuficiente,
moderada seja por reducao de forma drastica ou ainda por
determinadas refeigoes nao serem realizadas.
6a8 |Inseguranca alimentar Privagcao no consumo de alimentos e fome.

grave

(INTERLENGHI et al., 2018)
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