Projeto de Lei n°

Anexo a Mensagem n°® 024/2018.

Lein®

Dispbe sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social
em Joinville e da outras providéncias.

CAPITULO |

DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento

as necessidades basicas.
Art. 2° A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Joinville tem por

objetivos:
| — a protegéo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a

prevencgdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice:
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promocéo da integragio ao mercado de trabalho;
d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de

sua integracdo a vida comunitaria.
Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagcas, de

vitimizagdes e danos;
Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no

conjunto das provisGes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social

realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos

sociais.
CAPITULO 1



DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Secao |
Dos Principios

Art. 3° A Politica Publica de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes
principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universalizagéo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

HI - respeito a dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagao vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para
sua concessio.

Secao |
Das Diretrizes

Art. 4° A organizagdo da assisténcia social no Municipio observara as
seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico administrativa e comando Gnico das acdes na
esfera municipal,

Il - participagdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

Il - centralidade na familia para concepgéo e implementagdo dos beneficios,
programas e projetos.

CAPITULO Hi
DA GESTAO E ORGANIZACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS
Secdo |

Da Gestéo



Art. 5° A gestdo das agdes na area de assisténcia social é organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, conforme estabelece a Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS), cujas normas gerais e coordenagdo sdo de
competéncia da Unido.

Paragrafo (nico. O SUAS é integrado pelos entes federatives, pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social e pelas organizacbes da sociedade civil de
assisténcia social abrangidas pela Lei Federal n° 8.742/93.

Art. 6° O 6rgdo gestor da politica de assisténcia social no Municipio de
~Joinville é a Secretaria de Assisténcia Social, que atuara de forma articulada com as esferas
federal e estadual, observadas as normas gerais do SUAS, cabendo-lhe coordenar e executar
0s servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em seu ambito.

Sec¢ao
Da Organizacgéo dos Servigos

Art. 7° Servigos socioassistenciais s&o atividades continuadas que visam a
melhoria de vida da populagdo e cujas agbes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal n® 8.742/93 e na
Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Art. 8° O Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito do Municipio de
Joinville organiza-se pelos seguintes tipos de protegéo:

I - Protegdo Social Basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social,
por meio de aquisigdes e do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios;

Il - Protecdo Social Especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.

Art. 9° A Protegdo Social Basica compde-se precipuamente dos seguintes
servicos  socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser instituidos:

| — Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF;
Il — Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

Paragrafo Unico. O PAIF deve ser ofertado exclusivamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.



Art.10. A Protegcdo Social Especial ofertara precipuamente os seguintes
servigos  socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser instituidos:

| — Protecao Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializadc a Familias e Individuos -
PAEFI,

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

c¢) Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagéo de Servigos & Comunidade;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Il - Protegado Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servigo de Acolhimento Institucional;

b) Servigo de Acolhimento Familiar/Programa Familias Acolhedoras.

Paragrafo Gnico. O PAEF! deve ser ofertado exclusivamente no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Art. 11. As Protegbes Sociais Basica e Especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes plblicos ou pelas organizactes
da sociedade civil de assisténcia social, vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de
cada servigo, programa ou projeto socioassistencial.

§ 1° Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado da oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social mediante a articulagédo entre
todas as unidades do SUAS.

§ 2° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento pela Unido, em colaboragdo
com o Municipio, de que a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

§ 3° Sado entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos pela Lei Federal n® 8.742/93, bem como as que atuam na defesa e
garantia de direitos.

§ 4° As entidades de assisténcia social e os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais deverdo ser inscritos no Conselho Municipal de Assisténcia Social
para que obtenham a autorizagdo de funcionamento no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social, observado os pardmetros nacionais de inscrigdo definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.



Art. 12. As Protegbes Sociais, Béasica e Especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social ~ CREAS, respectivamente, e pelas
organizagdes da sociedade civil de assisténcia social.

§ 1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdc dos
servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de Protegdo Social Basica as familias.

§ 2° O CREAS ¢é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
destinada a prestacdo de servigcos a individuos e familias que se encontram em situacdo de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengbes
especializadas da Protegdo Social Especial.

§ 3° Os CRAS e os CREAS sdo unidades publicas estatais instituidas no
ambito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam,
coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Art. 13. A implantagdo das unidades de CRAS e CREAS deve observar as
diretrizes da territorializagdo, universalizacdo e regionalizagdo, e integram a estrutura
administrativa da Secretaria de Assisténcia Social

Paragrafo Unico. As instalagbes das unidades pulblicas estatais devem ser
compativeis com os servigos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e
ambientes especificos para recepgdo e atendimento reservado das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia.

Art. 14. As ofertas socioassistenciais nas unidades publicas pressupbdem a
constituicdo de equipe de referéncia na forma das Resolugdes n° 269, de 13 de dezembro de
2006; n°® 17, de 20 de junho de 2011 e n° 9, de 25 de abril de 2014, do CNAS.

Secao i
Dos Beneficios Eventuais

Art. 15. Beneficios eventuais sdo provisbes suplementares e provisérias
prestadas aos individuos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, na forma prevista na Lei Federal n°® 8.742/93,
Lei Municipal n° 6.816, de 15 de dezembro de 2010; no Decreto Municipal n° 25.077, de 15 de
julho de 2015, no Decreto Municipal n° 17.629, de 07 de abril de 2011 e demais legislacdes
correlacionadas.

Paragrafo Unico. Ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da
assisténcia social as provisdes relativas a programas, projetos, servigos e beneficios vinculados
ao campo da salde, da educagdo, da integragdo nacional, da habitagdo, da seguranca
alimentar e das demais politicas publicas setoriais.



Secao IV

Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 16. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servigos socioassistenciais.

§ 1° Os programas serdo definidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, obedecidos aos objetivos e principios que regem Lei Federal n® 8.742/93, com
prioridade para a insergdo profissional e social.

§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestagdo continuada,
estabelecido no art. 20 da Lei Federal n°® 8.742/93.

Segdo V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 17. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo
de investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que |lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo, para
melhoria das condigdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio ambiente e sua organizagéo social.

Segéo VI
Da Gestéo do Trabalho no SUAS
Art. 18. A gestdo do trabalho no SUAS compreende:

| - o planejamento, a organizagdo e a execugdo das agfes relativas a
valorizag&o do trabalhador e a estruturagdo do processo de trabalho institucional;

Il - a promogédo da qualificacdo de trabalhadores, gestores e conselheiros da
area, de forma sistematica, continuada, sustentavel e participativa, visando ¢ aperfeicoamento
da prestagéo dos servigos socioassistenciais;

Il - observar os eixos previstos na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS — NOB - RH/SUAS, nas resolugces do CNAS e nas regulamentagtes
especificas.



Secgao Vi
Dos Instrumentos de Gestao

Art. 19. O Plano Municipal de Assisténcia Social € um instrumento de
planejamento estratégico que contempla as propostas para execugdo e o monitoramento da
Politica de Assisténcia Social, no Aambito do Municipio de Joinville.

§ 1° A elaboragédo do Plano Municipal de Assisténcia Social dar-se-4 a cada 4
(quatro) anos, coincidindo com a elaboragéo do Piano Plurianual, e contemplara:

| - diagndstico socioterritorial;

Il - objetivos gerais e especificos;

Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - agdes estratégicas para sua implementacio;

V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VIl - recursos materiais, humanos e financeiros, disponiveis e necessarios;
VIII - mecanismos e fontes de financiamento;

IX - indicadores de monitoramento e avaliagéo; e

X - tempo de execucéo.

§ 2° O Plano Municipal de Assisténcia Social também devera observar:
| — as deliberacdes das conferéncias de assisténcia social;

Il - as metas nacionais e estaduais pactuadas, que expressam o compromisso
para o aprimoramento do SUAS; e

Il — as agdes articuladas e intersetoriais.

Art. 20. O financiamento da Politica Municipail de Assisténcia Social & previsto
e executado através dos instrumentos de planejamento orgamentaric municipal, que se
desdobram no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria
Anual.

Paragrafo Unico. O orgamento da assisténcia social devera ser inserido na Lei
Orgamentaria Anual, devendo os recursos alocados ne Fundo Municipal de Assisténcia Social
serem voltados & operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.



Art. 21. Cabera ao 6rgdo gestor da assisténcia social, responsavel pela
utilizagdo dos recursos do respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, o controle e o
acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, por meio
dos respectivos érgdos de controle, independentemente de agbes do 6rgdo repassador dos
recursos.

Art. 22, A gestdo da informagéo, monitoramento e avaliagao refere-se:

| - & produgdo, sistematizagdo de informagGes, indicadores e indices
territorializados das situactes de vulnerabilidade e de risco pessoal e social;

Il - a realizagdo de estudos, pesquisas e diagnédsticos;

lIl - & produgéo e disseminagéo de informagdes, possibilitando conhecimentos
que contribuam para a efetivagdo do carater preventivo e proativo, assim como a reducao dos
agravos;

IV - ao apoio efetivo as atividades de planejamento e gestdo, monitoramento,
avaliagio e execugdo dos servigos socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de
decisdes;

V - a capturar e verificar informagées in loco, junto aos servigos prestados pela
rede socioassistencial.

Art 23. O relatério de gestdo destina-se a sintetizar e divulgar informagdes
sobre os resultados obtidos e sobre a probidade dos gestores do SUAS as instancias formais
deste, ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico e & sociedade como um todo.

Paragrafo Unico - O relatério de gestdo deve avaliar o cumprimento das
realizagbes, dos resultados ou dos produtos, obtidos em funcdo das metas prioritarias,
estabelecidas no Plano de Assisténcia Social e consolidado em um Plano de Agéo Anual.

CAPITULO IV

DAS INSTANCIAS DE ARTICULAGCAO, PACTUAGAO E DELIBERAGAO DO SUAS

Art. 24. Sao instancias de negociagao e pactuacéo entre os gestores:
| - Comisséo Intergestora Tripartite — CIT, no ambito nacional

Il - Comissé&o Intergestora Bipartite — CIB, no ambito estadual

Art. 25. S3o instancias deliberativas do SUAS:
| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS:

Il - 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS:; e



Il - o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS.

§ 1° As Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, nos termos da Lei
Municipal n® 5.622, de 25 de setembro de 2006, e a participacdc dos usudarios, deliberam as
diretrizes para o aperfeigoamento da Politica Municipal de Assisténcia Social.

§ 2° Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social normatizar,
disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo e execugdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios prestados pela rede socioassistencial.

Art. 26. E condigéo fundamental para viabilizar o exercicio do controle social e
garantir os direitos socioassistenciais, o estimulo a participagdo e ac protagonismo dos usuarios
nos conselhos e conferéncias de assisténcia social.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 27. Compete ao Municipio de Joinville, por meio da Secretaria de
Assisténcia Social:

I - destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, da Lei Federal n® 8.742/93, conforme estabelecido na Lei Municipal n® 6.816/10 e
nos Decretos Municipais n° 25.077/15 e n® 17.629/11.

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizag¢des da sociedade civil;

lll — atender as a¢des socioassistenciais de carater de emergéncia;

IV — prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da Lei
Federal n° 8.742/93 e a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

V — manter a vigilancia socioassistencial e o sistema de informacao,
monitoramento e avaliagdo para promover o aprimoramento, qualificagdo e integracac
continuos dos servigos da rede socioassistencial;

VI — realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de Assisténcia Social, as
conferéncias de assisténcia social;

VIl - gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e o Programa Bolsa Familia, nos termos do §1°, do art.
8°, da Lei Federal n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e ainda gerir de forma integrada, os
servigos, beneficios e programas de transferéncia de renda de sua competéncia;



VIl — organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de
maior vulnerabilidade e risco, de acordo com os indicadores disponiveis na Secretaria de
Assisténcia Social;

IX — elaborar a proposta orcamentaria da assisténcia social de acordo com o
Plano Plurianual e o Plano de Assisténcia Social, assegurando recursos do tesourc municipal, e
submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, anualmente, a proposta orcamentaria
dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;

X — alimentar e manter atualizado o conjunto de aplicativos do Sistema de
Informacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Rede SUAS e outros que vierem a ser
instituidos;

Xl - garantir a infraestrutura necessaria ao funcionamento do respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, com recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens, traslados e diarias de conselheiros
representantes do governo e da sociedade civil, quando estiverem no exercicioc de suas
atribuigdes;

XII — promover a integracdo da Politica Municipal de Assisténcia Social as
demais politicas publicas e Sistema de Garantia de Direitos e Sistema de Justica;

Xlll — acompanhar a execugéo de parcerias firmadas com as organizacdes da
sociedade civil de assisténcia social e promover a avaliagéo das prestagdes de contas;

XIV - encaminhar para apreciagdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social os relatérios trimestrais e anuais de atividades e de execugao fisico-financeira a titulo de
prestacdo de contas;

XV — estimular a mobilizagdo e organizagio dos usuarios e trabalhadores do
SUAS para a participagéo nas instancias de controle social da politica de assisténcia social.

CAPITULO VI
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 28. O Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS constitui-se em um
fundo publico de gestdo orgamentaria, financeira e contabil, com objetivo de proporcionar
recursos para cofinanciar a gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos termos da Lei n® 5.622, de 25 de setembro de 2006.

Art. 29. O repasse de recursos para as organizagbes da sociedade civil de
Assisténcia Social, devidamente inscritas no CMAS, sera efetivado por intermédio do FMAS,
sob o acompanhamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social, observando o disposto
nesta Lei.



Art. 30. Os relatérios de execucdo orgamentaria e financeira do Fundo
Municipal de Assisténcia Social serdo submetidos a apreciagdo do CMAS, trimestraimente, de
forma sintética e, anualmente, de forma analitica.

CAPITULO VIi
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Exercerdo complementarmente o controle social da Politica de
Assisténcia Social, na medida em que tenham interface com ela, os seguintes conselhos:

| - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Fundo
Municipal para a Infancia e a Adolescéncia;

Il - Conselho Municipal dos Direitos do Idoso - COMDI e Fundo Municipal dos
Direitos do Idoso - FMDI;

IIf - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - COMDE e
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

IV - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEAN e
Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - FUMSEAN;

V - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e Fundo Municipal Especial dos
Direitos da Mulher - FUMEDM.

Art. 32. As despesas decorrentes da presente Lei ocorrerdo por conta do
orcamento da Secretaria de Assisténcia Social. ‘

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Udo Doéhler

Prefeito



