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​No​ ​décimo​ ​terceiro​​dia​​do​​mês​​de​​agosto​​de​​dois​​mil​​e​​vinte​​e​​cinco,​​no​​auditório​​da​​Ordem​​dos​
​Advogados​ ​do​ ​Brasil​ ​-​ ​OAB​ ​Subseção​ ​Joinville,​ ​à​ ​Rua​ ​Amazonas,​ ​nº​ ​46,​ ​Bairro​ ​Saguaçu,​ ​em​
​Joinville,​ ​Santa​ ​Catarina,​ ​o​ ​6º​​mandato​​do​​Conselho​​Municipal​​de​​Desenvolvimento​​Sustentável,​
​“Conselho​ ​da​ ​Cidade”,​ ​reuniu-se​ ​pela​ ​terceira​ ​vez,​ ​em​ ​caráter​ ​ordinário,​ ​em​ ​atendimento​ ​à​
​convocação​​do​​Presidente​​do​​Conselho​​da​​Cidade,​​no​​uso​​de​​suas​​atribuições​​legais,​​para​​tratar​
​da​ ​seguinte​ ​Ordem​ ​do​ ​Dia:​ ​1)​ ​Leitura​ ​do​ ​Edital​ ​de​ ​Convocação;​ ​2)​ ​Deliberação​ ​sobre​ ​a​ ​ata​ ​da​
​reunião​​anterior,​​nº​​02,​​realizada​​em​​02/07/2025;​​3)​​Parecer​​das​​Câmaras​​Comunitárias​​Setoriais​
​de​ ​Ordenamento​ ​Territorial​ ​e​ ​Integração​ ​Regional​ ​e​ ​de​ ​Qualificação​ ​do​ ​Ambiente​ ​Natural​ ​e​
​Construído​ ​sobre:​ ​3.1)​ ​Análise​ ​do​ ​Substitutivo​ ​ao​ ​Projeto​ ​de​​Lei​​Complementar​​nº​​07/2025,​​que​
​amplia​ ​o​ ​gabarito​ ​no​ ​SA-03​ ​(Setor​ ​de​ ​Adensamento​ ​Secundário);​​3.2)​​Análise​​do​​Projeto​​de​​Lei​
​Complementar​​nº​​43/2025,​​que​​trata​​da​​abrangência​​das​​Faixas​​Rodoviária​​e​​Viária;​​4)​​Assuntos​
​gerais.​ ​O​ ​Edital​ ​de​ ​Convocação​ ​consta​ ​no​​Anexo​​I​​desta​​ata.​​A​​reunião​​teve​​início​​às​​dezenove​
​horas.​ ​O​ ​quorum​ ​foi​ ​monitorado​ ​durante​ ​todo​ ​o​ ​período​ ​da​ ​reunião​ ​e​ ​o​ ​registro​ ​de​ ​presenças,​
​justificativas​ ​de​ ​ausência,​ ​cartões​ ​de​ ​votação,​ ​chegadas​ ​tardias​ ​e​ ​saídas​ ​antecipadas​ ​estão​ ​no​
​Anexo​ ​II​ ​desta​ ​ata.​ ​1)​ ​Ao​ ​dar​ ​início​ ​à​ ​reunião,​​o​​Presidente​​do​​Conselho​​da​​Cidade,​​Jonas​​Tilp,​
​deu​​as​​boas​​vindas​​aos​​conselheiros,​​e​​logo​​solicitou​​a​​leitura​​do​​Edital​​de​​Convocação,​​o​​que​​foi​
​feito​ ​pela​ ​Assessora​ ​Técnica​ ​Juliete​ ​dos​ ​Santos.​ ​2)​ ​Posteriormente,​ ​o​ ​Presidente​ ​passou​ ​à​
​aprovação​​da​​ata​​da​​reunião​​anterior.​​Juliete​​apresentou​​as​​solicitações​​de​​alteração​​recebidas​​do​
​conselheiro​ ​Jordi​ ​Castán​ ​Bañeras​ ​que,​ ​nessa​ ​primeira​ ​votação​​,​ ​foram​ ​aprovadas​ ​por​
​unanimidade,​​com​​uma​​abstenção​​e​​o​​quorum​​de​​trinta​​e​​seis​​conselheiros.​​A​​seguir,​​na​​segunda​
​votação​​,​ ​a​ ​ata,​ ​com​ ​os​ ​ajustes​ ​deliberados,​ ​também​ ​foi​ ​aprovada​ ​por​ ​unanimidade,​ ​com​ ​uma​
​abstenção.​ ​Registramos​ ​que​ ​o​ ​Presidente​ ​Jonas​ ​Tilp​ ​não​ ​se​ ​manifestou​ ​nessas​ ​votações,​ ​bem​
​como​ ​em​ ​nenhuma​ ​das​ ​demais​ ​votações​​desta​​reunião,​​tendo​​em​​vista​​que​​ao​​Presidente​​cabe​
​apenas​ ​o​ ​voto​ ​de​ ​qualidade,​ ​em​ ​caso​ ​de​ ​empate.​ ​3.1)​ ​Dando​ ​continuidade​ ​aos​ ​trabalhos,​ ​o​
​Presidente​​passou​​ao​​Parecer​​das​​Câmaras​​Comunitárias​​Setoriais​​de​​Ordenamento​​Territorial​​e​
​Integração​ ​Regional​ ​e​​de​​Qualificação​​do​​Ambiente​​Natural​​e​​Construído​​sobre​​o​​Substitutivo​​ao​
​Projeto​​de​​Lei​​Complementar​​nº​​07/2025,​​que​​amplia​​o​​gabarito​​no​​SA-03​​(Setor​​de​​Adensamento​
​Secundário).​ ​A​ ​também​ ​Gerente​ ​de​ ​Planejamento​ ​da​ ​Sepur,​ ​arquiteta​ ​e​ ​urbanista​ ​Juliete​ ​dos​
​Santos,​​apresentou​​o​​tema.​​Em​​seguida,​​o​​Coordenador​​da​​Câmara​​de​​Ordenamento​​Territorial​​e​
​Integração​ ​Regional,​ ​Emerson​ ​Edel,​ ​relatou​ ​a​ ​discussão​ ​das​​Câmaras​​sobre​​o​​assunto.​​Tanto​​a​
​apresentação​ ​quanto​ ​o​ ​parecer​ ​constam​ ​no​ ​Anexo​ ​III​ ​desta​ ​ata.​ ​Encerrada​ ​a​ ​exposição,​ ​o​
​Presidente​ ​abriu​ ​a​ ​palavra​ ​aos​ ​conselheiros​ ​para​ ​manifestações:​ ​3.1.1)​ ​O​ ​conselheiro​ ​Jordi​
​discordou​ ​da​ ​ampliação​ ​de​ ​gabarito​ ​promovida​ ​por​ ​este​ ​PLC​ ​sem​ ​aplicação​ ​de​ ​contrapartida​
​desde​ ​já,​ ​destacando​ ​que​ ​a​ ​medida​ ​deve​ ​sempre​ ​gerar​ ​benefícios​ ​à​ ​coletividade.​ ​3.1.2)​ ​O​
​conselheiro​ ​Arno​ ​Ernesto​ ​Kumlehn​ ​citou​ ​legislações​ ​vigentes,​ ​destacando​ ​que​ ​elas​ ​preveem​ ​a​
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​recuperação​​da​​valorização​​imobiliária​​para​​os​​cofres​​públicos,​​por​​meio​​de​​instrumentos​​como​​a​
​outorga​ ​onerosa.​ ​3.1.3)​ ​O​ ​conselheiro​ ​Rogério​ ​Novaes​ ​expressou​ ​uma​ ​leitura​ ​diversa​ ​das​
​manifestações​ ​anteriores​ ​e​ ​disse​ ​que​ ​a​ ​proposta​ ​apresentada​ ​trata​ ​apenas​ ​de​ ​um​ ​ajuste​ ​na​
​ocupação​​da​​cidade,​​e​​não​​tem​​relação​​com​​cobrança​​de​​outorga.​​3.1.4)​​O​​conselheiro​​Giovanio​
​Gonçalves​​disse​​que​​o​​projeto​​permite​​a​​construção​​de​​dois​​pavimentos​​adicionais,​​mas​​mantém​
​a​ ​mesma​ ​área​ ​construída.​ ​3.1.5)​ ​O​ ​conselheiro​ ​Alodir​ ​Alves​ ​de​ ​Cristo​ ​defendeu​ ​o​ ​projeto,​
​salientando​ ​que​ ​o​ ​bairro​ ​Aventureiro​ ​já​ ​possui​ ​elevado​ ​adensamento,​ ​e​ ​que​ ​a​ ​medida​ ​poderá​
​gerar​ ​empregos.​ ​Acrescentou​ ​que​ ​questões​ ​relativas​ ​a​ ​saneamento​ ​e​ ​infraestrutura​ ​podem​ ​ser​
​ajustadas​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​contrapartidas​ ​futuras,​ ​posicionando-se​ ​contra​ ​a​ ​cobrança​ ​de​ ​outorga.​
​3.1.6)​ ​O​ ​conselheiro​ ​Edson​ ​Luís​ ​Cardoso​​ressaltou​​a​​necessidade​​de​​avaliar​​o​​desenvolvimento​
​sustentável​ ​das​ ​regiões​ ​impactadas,​ ​considerando​ ​especialmente​ ​os​ ​investimentos​ ​em​
​infraestrutura.​ ​Finalizadas​ ​as​ ​manifestações,​ ​com​ ​o​ ​quorum​ ​de​ ​trinta​ ​e​ ​sete​ ​conselheiros,​ ​o​
​Presidente​ ​Jonas​ ​submeteu​ ​o​ ​tema​ ​à​ ​votação,​ ​da​ ​seguinte​ ​forma:​ ​a)​ ​Na​ ​terceira​ ​votação​ ​da​
​reunião,​​o​​Substitutivo​​ao​​Projeto​​de​​Lei​​Complementar​​nº​​07/2025​​foi​​aprovado​​por​​maioria,​​tendo​
​cinco​​votos​​contrários​​(entre​​eles,​​de​​Jordi​​Castán​​Bañeras)​​e​​duas​​abstenções​​(Gustavo​​Gohr​​e​
​Arno​ ​Ernesto​ ​Kumlehn).​ ​b)​ ​Na​ ​quarta​ ​votação​​,​ ​a​ ​recomendação​ ​para​ ​que​ ​essa​ ​ampliação​ ​de​
​gabarito​ ​no​ ​SA-03​ ​já​ ​seja​ ​condicionada​ ​a​ ​alguma​ ​contrapartida​ ​foi​ ​rejeitada​ ​por​ ​maioria,​ ​tendo​
​quatro​​votos​​favoráveis​​(entre​​eles,​​de​​Jordi​​Castán​​Bañeras)​​e​​uma​​abstenção​​(Rogério​​Novaes).​
​3.2)​ ​Em​ ​seguida,​ ​o​ ​Presidente​ ​passou​ ​ao​ ​Parecer​ ​das​ ​Câmaras​ ​Comunitárias​ ​Setoriais​ ​de​
​Ordenamento​ ​Territorial​ ​e​ ​Integração​ ​Regional​ ​e​ ​de​ ​Qualificação​ ​do​ ​Ambiente​ ​Natural​ ​e​
​Construído​​sobre​​o​​Projeto​​de​​Lei​​Complementar​​nº​​43/2025,​​que​​trata​​da​​abrangência​​das​​Faixas​
​Rodoviária​ ​e​ ​Viária.​ ​Juliete​ ​apresentou​ ​o​ ​tema​ ​e​ ​o​ ​Coordenador​ ​Emerson​ ​relatou​ ​o​ ​debate​
​ocorrido​​nas​​Câmaras,​​ambos​​conforme​​o​​Anexo​​III​​desta​​ata.​​Posteriormente,​​o​​Presidente​​abriu​
​a​​palavra​​aos​​conselheiros​​para​​manifestações:​​3.2.1)​​Jonas​​pontuou​​que​​o​​recuo​​frontal​​de​​cinco​
​metros,​ ​estabelecido​ ​no​ ​regime​ ​de​ ​Faixa​ ​Rodoviária,​ ​é​ ​insuficiente,​ ​pois​ ​acessos​ ​rodoviários​
​geralmente​ ​demandam​ ​a​ ​execução​ ​de​ ​marginais.​ ​3.2.2)​ ​O​ ​conselheiro​ ​Arno​ ​citou​ ​legislações​ ​e​
​afirmou​​que​​a​​proposta​​apresenta​​vício​​de​​procedimento,​​pois​​a​​região​​deveria,​​primeiramente,​​ser​
​demarcada​ ​como​ ​área​ ​de​ ​expansão​ ​urbana.​ ​Suas​ ​observações,​ ​por​ ​escrito,​ ​foram​ ​entregues​ ​à​
​Secretaria​ ​Executiva​ ​e​ ​compõem​ ​o​​Anexo​​IV​​desta​​ata.​​3.2.3)​​O​​conselheiro​​Marcel​​disse​​que​​a​
​função​​do​​Conselho​​da​​Cidade​​é​​discutir​​a​​política​​urbana,​​sendo​​atribuição​​da​​Procuradoria​​Geral​
​do​​Município,​​da​​Procuradoria​​da​​Câmara​​de​​Vereadores​​e​​da​​Comissão​​de​​Constituição​​e​​Justiça​
​verificar​ ​a​​legalidade.​​3.2.4)​​O​​conselheiro​​Jordi​​recomendou​​que​​o​​processo​​siga​​o​​rito​​indicado​
​pelo​ ​conselheiro​ ​Arno​ ​e​ ​manifestou-se​ ​contrário​ ​ao​ ​recuo​ ​frontal​ ​de​ ​cinco​ ​metros.​ ​3.2.5)​ ​Arno​
​sugeriu​ ​que​ ​a​ ​Câmara​ ​de​ ​Vereadores​ ​consulte​ ​o​ ​DNIT​ ​sobre​ ​as​ ​dimensões​ ​exigidas​ ​para​
​implantação​ ​de​ ​faixas​ ​de​​aceleração​​e​​desaceleração​​na​​BR-101.​​Finalizadas​​as​​manifestações,​
​com​ ​o​ ​quorum​​de​​trinta​​e​​sete​​conselheiros,​​o​​Presidente​​Jonas​​submeteu​​o​​tema​​à​​votação,​​da​
​seguinte​​forma:​​a)​​Na​​quinta​​votação​​da​​reunião,​​a​​recomendação​​de​​ampliação​​do​​recuo​​frontal​
​de​ ​cinco​ ​metros​ ​para​ ​dez​ ​metros​ ​no​ ​regime​ ​de​ ​Faixa​​Rodoviária​​foi​​aprovada​​por​​unanimidade,​
​com​ ​duas​ ​abstenções​ ​(Giovanio​ ​Gonçalves​ ​e​ ​Carla​ ​Merkle).​ ​b)​ ​Na​ ​sexta​ ​votação​​,​ ​a​
​recomendação​ ​de​ ​consulta​ ​da​ ​Câmara​ ​de​ ​Vereadores​ ​junto​ ​ao​ ​DNIT​ ​quanto​ ​à​ ​dimensão​ ​das​
​testadas​ ​para​ ​faixa​ ​de​ ​aceleração​ ​e​ ​desaceleração​ ​na​ ​BR-101,​ ​foi​ ​aprovada​ ​por​ ​unanimidade,​
​com​​duas​​abstenções​​(Giovanio​​Gonçalves​​e​​Carla​​Merkle).​​c)​​Na​​sétima​​votação​​,​​o​​Projeto​​de​
​Lei​ ​Complementar​ ​nº​ ​43/2025​ ​foi​ ​aprovado​ ​por​ ​maioria,​ ​com​ ​um​ ​voto​ ​contrário​ ​(Arno​ ​Ernesto​
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​Kumlehn,​ ​por​ ​vício​ ​de​ ​procedimento)​ ​e​ ​duas​ ​abstenções​ ​(entre​ ​elas,​​de​​Fernando​​Bade).​​d)​​Na​
​oitava​ ​votação​​,​ ​a​ ​sugestão​ ​de​ ​regulamentar​ ​essa​ ​região​ ​como​ ​parte​ ​da​ ​Área​ ​de​ ​Expansão​
​Urbana​ ​Palmeira​ ​foi​ ​aprovada​ ​por​ ​unanimidade,​ ​sem​ ​abstenções.​ ​4)​ ​Em​ ​Assuntos​ ​Gerais,​ ​o​
​conselheiro​ ​Jordi​ ​perguntou​ ​sobre​ ​o​ ​parecer​ ​da​ ​Procuradoria​ ​Geral​ ​do​ ​Município​ ​em​ ​relação​ ​à​
​possível​​necessidade​​de​​alteração​​da​​Lei​​Complementar​​nº​​380/2012​​para​​inclusão​​da​​Comissão​
​de​ ​Ética,​ ​conforme​ ​consulta​ ​solicitada​ ​na​ ​última​​plenária.​​A​​Secretaria​​Executiva​​respondeu​​que​
​está​​aguardando​​o​​encaminhamento​​e,​​quando​​obtiver​​o​​parecer,​​o​​trará​​ao​​Plenário​​.​​Nada​​mais​​a​
​tratar,​ ​às​ ​vinte​ ​horas​ ​e​ ​quatorze​ ​minutos,​ ​o​ ​Presidente​ ​deu​ ​por​ ​encerrados​ ​os​ ​trabalhos.​ ​Eu,​
​Sabrina​ ​Aparecida​ ​Lopes​ ​Roman,​ ​lavrei​ ​a​ ​presente​ ​ata​ ​que,​ ​após​ ​aprovada​ ​em​ ​plenária,​ ​será​
​publicada​​no​​Diário​​Oficial​​Eletrônico​​do​​Município​​de​​Joinville,​​DOEM​​e​​disponibilizada​​no​​site​​da​
​Prefeitura. Joinville, treze de agosto de dois mil e vinte e cinco.​

​Jonas Tilp​
​Presidente do Conselho da Cidade​

​Sabrina Aparecida Lopes Roman​
​Assessora técnica​
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​ANEXO I​
​EDITAL DE CONVOCAÇÃO​
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​ANEXO II​
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​ANEXO III​
​ATA DA REUNIÃO DAS CÂMARAS EM 04/08/2025​
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