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ORDINÁRIA

Joinville, 1º de março de 2023

No primeiro dia do mês de março de dois mil e vinte e três, no auditório da Ordem dos Advogados
do Brasil, OAB Subseção Joinville, à Rua Amazonas, nº 46, Bairro Saguaçu, em Joinville, Santa
Catarina, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentável, “Conselho da Cidade”, Mandato
2022-2025, reuniu-se pela décima vez, em caráter ordinário, em atendimento à convocação do
Presidente do Conselho da Cidade, no uso de suas atribuições legais, conforme Anexo I desta
ata, para tratar da seguinte Ordem do Dia: 1) Leitura do Edital de Convocação; 2) Aprovação da
ata da reunião anterior, nº 09, realizada em 08/02/2023; 3) Relatório de atividades do 5º Mandato
do Conselho da Cidade em 2023;  4) Parecer conjunto das Câmaras Comunitárias Setoriais de
Ordenamento  Territorial  e  Integração  Regional  e  de  Qualificação  do  Ambiente  Natural  e
Construído  sobre:  4.1) Anteprojeto  de  Lei  Complementar  que  altera  a  LC  470/2017,
reenquadrando lotes já parcelados e  regulares contidos  em AUPA (Área Urbana de Proteção
Ambiental) e SE-04 (Setor Especial de Interesse de Conservação de Morros); 4.2) Anteprojeto de
Lei  Complementar  que altera  a  LC 470/2017  e LC 539/2019,  possibilitando  a  conversão  em
urbano,  mediante  requerimento,  de imóveis inseridos na Área  Urbana de Expansão Sul,  com
testada para a Rodovia Federal Governador Mário Covas e Estrada Parati e localizados em uma
faixa de até 800m a contar do eixo da faixa de domínio da rodovia, que, atualmente, já podem
fazer  uso  dos  índices  de  uso  e  ocupação  do  solo  para  fins  urbanos;  4.3)  Projeto  de  Lei
Complementar 47/2022, que altera a LC 470/2017, permitindo novas atividades industriais em
todas as áreas de adensamento do município;  5)  Parecer conjunto das Câmaras Comunitárias
Setoriais  de  Qualificação  do  Ambiente  Natural  e  Construído  e  de  Mobilidade  Urbana  sobre
Substitutivo do Projeto de Lei Complementar 37/2022, que diminui a quantidade exigida de vagas
de  guarda  de  veículos  em  uso  residencial  e  desconta  a  reserva  de  vagas  do  gabarito  das
construções;  6) Cronograma  de  apresentação  da  proposta  de  regulamentação  da  Área  de
Expansão Urbana Sul;  e  7)  Assuntos gerais. A reunião teve início às dezenove horas e trinta
minutos. O quorum foi monitorado durante todo o período da reunião, e o registro de presenças,
justificativas de ausência e cartões de votação estão no Anexo II desta ata.  1) Ao dar início à
reunião, o Presidente do Conselho da Cidade, Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira, deu as
boas  vindas  aos  conselheiros,  e  informou  as  alterações  havidas  na representação  do  Poder
Público Municipal no Conselho da Cidade, conforme Decreto nº 53.445, de 27/03/2023, e também
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nas Câmaras Comunitárias Setoriais:  a conselheira Caroline Antunes Rodrigues,  da Sesporte,
passa a titular, no lugar do André Mendonça Furtado Mattos, que sai do Conselho; Luis Fernando
da Rosa, da Sesporte, entra como suplente, no lugar da Caroline Antunes Rodrigues; Samuel
Valdir Ocker entra como suplente, no lugar da Helena Dausacker da Cunha Skrosk, que sai do
conselho; Felipe Soares Tibúrcio, da Sepur, entra como titular no lugar de Jean Maros Júnior, que
sai  do Conselho.  Mudanças nas câmaras:  na Câmara de Promoção Econômica e  Social,  sai
André Mendonça e entra Luis Fernando da Rosa; na Câmara de Qualificação do Ambiente Natural
e Construído, sai Jean Maros Júnior e entra Paulo Henrique Klein (o que torna  necessário que a
câmara  escolha  novo  vice-coordenador,  na  sua  próxima  reunião);  na  Câmara  de  Mobilidade
Urbana saem Paulo Klein e  Helena Skrosk  e entram Felipe Soares Tibúrcio e Samuel Valdir
Ocker. Feitos os informes iniciais, o Presidente Guilherme convidou, para tomar lugar à mesa, o
Secretário de Pesquisa e Planejamento Urbano, Marcel Virmond Vieira; a Secretária de Esportes
Caroline Antunes Rodrigues;  a Diretora Executiva da Secretaria de Habitação,  Tereza Cristina
Silvério Couto; e o Diretor Executivo da Secretaria de Infraestrutura Urbana, Fabiano Lopes de
Souza. Em seguida, o Presidente solicitou a leitura do Edital de Convocação, o que foi feito pela
Assessora Técnica do Conselho da Cidade, Juliete dos Santos.  2) Ato contínuo, o Presidente
passou à aprovação da ata da reunião anterior, realizada em oito de fevereiro deste ano. Nesta
primeira votação, a ata foi aprovada por unanimidade, sem votos contrários nem abstenções.
Registramos que o Presidente Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira não se manifestou nesta
votação,  bem como em nenhuma das demais votações desta reunião,  tendo em vista que ao
Presidente cabe apenas o voto de qualidade, em caso de empate.  3) Dando continuidade aos
trabalhos, o Presidente passou ao terceiro item da ordem do dia, o Relatório de atividades do 5º
Mandato do Conselho da Cidade em 2023.  A pedido do Presidente,  a  Assessora Técnica do
Conselho da Cidade fez a apresentação do relatório, que já havia sido enviado aos conselheiros e
que  consta  no  Anexo  III  desta  ata.  Após  a  apresentação,  o  Presidente  abriu  a  palavra  aos
conselheiros e,  como não houve manifestações,  o Relatório foi  submetido ao plenário.  Assim
sendo, nessa segunda votação, o Relatório de Atividades do 5º Mandato do Conselho da Cidade
no Exercício 2022 foi aprovado por unanimidade.  4) Ato contínuo, o Presidente convidou para
tomar  lugar  à  mesa  o conselheiro  André Luis  Maciel  Pimpão Pimentel,  Vice-Coordenador  da
Câmara Comunitária Setorial de  Ordenamento Territorial e Integração Regional, para apresentar
o parecer conjunto dessa e da Câmara Comunitária Setorial de Qualificação do Ambiente Natural
e Construído sobre os assuntos que lhes foram atribuídos, em reunião realizada no dia dezessete
de fevereiro deste ano, conforme Anexo IV desta ata. 4.1) Quanto ao primeiro item, o Anteprojeto
de Lei Complementar que altera a LC 470/2017, reenquadrando lotes já parcelados e regulares
contidos em AUPA (Área Urbana de Proteção Ambiental) e SE-04 (Setor Especial de Interesse de
Conservação  de  Morros),  Pimentel  relatou  que  as  câmaras  aprovaram  o  assunto  por
unanimidade,  sem  votos  contrários.  A arquiteta  e  urbanista  Samara  Braun  foi  convidada  a
apresentar o tema ao plenário, o que fez com base nos slides constantes no Anexo V desta ata.
Após a apresentação, o Presidente abriu a palavra aos conselheiros, que dirimiram dúvidas e
tiveram esclarecimentos sobre o tema. Não havendo mais manifestações, o Presidente Guilherme
submeteu o tema ao Plenário e, nessa  terceira votação, o anteprojeto de lei  em questão foi
aprovado por unanimidade, sem votos contrários nem abstenções. 4.2) Ao passar para o próximo
item da ordem do dia,  o  “Anteprojeto de Lei Complementar  que altera a LC 470/2017 e LC
539/2019, possibilitando a conversão em urbano, mediante requerimento, de imóveis inseridos na
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Área Urbana de Expansão Sul, com testada para a Rodovia Federal Governador Mário Covas e
Estrada Parati e localizados em uma faixa de até 800m a contar do eixo da faixa de domínio da
rodovia, que, atualmente, já podem fazer uso dos índices de uso e ocupação do solo para fins
urbanos”, Juliete projetou alterações na ata da reunião conjunta das câmaras, em dezessete de
fevereiro, solicitadas pelo conselheiro Jordi Castan Bañeras, que, em seguida, foram aprovadas
por unanimidade na quarta e quinta votações, sem manifestações contrárias nem abstenções. O
Presidente passou a palavra novamente a Samara Braun, para a apresentação sobre o assunto, o
que foi feito. Após a apresentação, o Presidente solicitou ao Vice-Coordenador André o relato do
que ocorreu na reunião conjunta das câmaras sobre o tema, e André informou que as câmaras
aprovaram o anteprojeto de lei por maioria, com treze votos favoráveis e dois contrários, sem
abstenções. Em seguida, o Presidente abriu a palavra para manifestações dos conselheiros, que
dirimiram dúvidas e teceram comentários, alguns aqui registrados: a) É preciso pensar na situação
dos lotes encravados que estão nessa área dos oitocentos metros a partir da faixa de domínio da
BR-101, dentro da Área de Expansão Urbana Sul, mas que não fazem frente para a rodovia e,
portanto,  não  poderão  requerer  a  conversão;  b)  Como  a  área  é  relativamente  grande,  há
possibilidade do surgimento de “ilhas” rurais, com a conversão em urbano, se grande parte da
área aderir; c) A necessidade de regulamentação da Área de Expansão Sul é importante e deve
ocorrer, mas seria bom fazer isso de forma completa, para toda a AEU Sul; d) Essa expansão foi
aprovada  em 2017 e o  prazo para sua regulamentação venceu  em agosto  daquele ano e  o
município poderá ser prejudicado com uma aprovação parcial; e) É importante a regulamentação,
é dever do município, mas cobrar Outorga Onerosa por Alteração de Uso do Solo, OOAU dos
novos  casos,  quando  os  vizinhos  não  pagaram  essa  outorga,  não  é  justo;  f)  O  Plano  de
Gerenciamento  Costeiro  dá  segurança  jurídica  na  questão  ambiental  da  área  sul,  e  seria
importante tratá-la como um todo;  g) Na maioria das cidades cercadas por rodovias a situação
está  regulamentada,  e  é  importante  haver  um cronograma da  AEU Sul;  h)  As tratativas  dos
índices urbanísticos se misturam com as questões ambientais, por isso os processos não andam,
é necessário tomar cuidado na regulamentação para evitar esse tipo de problema; i)  Houve um
debate bem amplo na Câmara de Vereadores sobre a quantidade de empresários que saem de
Joinville e vão para cidades próximas, e é importante preservar os interesses do nosso município;
j) Quanto  ao  anteprojeto  de  lei,  o  objetivo  é  pacificar  uma  situação  consagrada,  relativa  à
instalação  de  indústrias  na  região.  A Sama acompanhou  a  elaboração  da  proposta  para  ter
segurança jurídica e sanar dúvidas do licenciamento ambiental. A separação ocorreu porque a
área toda vai demandar mais discussão, mas por hora é necessário regulamentar o que já está
consagrado; k) O anteprojeto apresentado pretende acabar com possíveis divergências entre as
leis  urbanística  e  ambiental.  Não  havendo  mais  manifestações  e  dirimidas  as  dúvidas,  o
Presidente submeteu o tema ao plenário.  Assim sendo, nesta  sexta votação,  o Conselho da
Cidade manifestou-se favorável  ao anteprojeto de lei que possibilita “a conversão em urbano,
mediante requerimento, de imóveis inseridos na Área Urbana de Expansão Sul, com testada para
a Rodovia Federal Governador Mário Covas e Estrada Parati e localizados em uma faixa de até
800m a contar do eixo da faixa de domínio da rodovia, que, atualmente, já podem fazer uso dos
índices de uso e ocupação do solo para fins urbanos.”  O anteprojeto de lei  foi aprovado por
maioria, com cinco votos contrários (dos conselheiros Ariel Pizzolatti, Dario Bergmann, Francisco
Maurício  Jauregui,  Jordi  Castan  Bañeras  e  Marcos  Fortes  Santos  de  Bustamante)  e  sem
abstenções.  O conselheiro Bustamante pediu para registrar  que seu voto foi contrário porque
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acredita que se deveria discutir  e regulamentar a AEU Sul toda, e não só uma parte.  4.3)  Ao
seguir para o próximo item da ordem do dia, o Presidente passou a palavra novamente à Samara,
para apresentar o Projeto de Lei Complementar 47/2022, que altera a LC 470/2017, permitindo
novas  atividades  industriais  em  todas  as  áreas  de  adensamento  do  município.  Após  a
apresentação, o Vice-Coordenador André apresentou o parecer conjunto das câmaras, e informou
que dezessete conselheiros foram contrários à proposta de lei, um conselheiro foi favorável, sem
abstenções e,  assim sendo,  as Câmaras Comunitárias Setoriais  de Ordenamento Territorial  e
Integração  Regional  e  de  Qualificação  do  Ambiente  Natural  e  Construído  manifestaram-se
contrárias ao PLC 47/2022.  O Presidente  Guilherme abriu  a palavra  aos conselheiros,  e  das
manifestações  feitas  registramos:  a)  É  difícil  que  a  cidade  tenha  ordem  se  a  proposta  for
aprovada,  como  pode  ser  observado  nos  mapas  apresentados;  b)  O projeto  de  lei  é  muito
abrangente e pode gerar grande impacto, ainda mais sem exigência de Estudo de Impacto de
Vizinhança;  c)  Essa discussão é saudável, pois há as chamadas “indústrias brancas”, como a
impressão  3D,  por  exemplo.  É  preciso  pensar  em  como  contemplar  esses  pequenos
empreendimentos na cidade;  d)  É necessário que se façam estudos mais profundos para não
negar autorização de funcionamento aos pequenos empreendedores;  e)  O Comdema, Conselho
Municipal  do  Meio  Ambiente  e  o  Ministério  Público  de  Santa  Catarina,  MPSC  criaram,  em
conjunto,  uma  resolução  para  o  Conselho  Estadual  do  Meio  Ambiente  de  Santa  Catarina,
Consema,  com  o  objetivo  de  resolver  essa  questão  de  pequenos  empreendedores; f)  Há
regulamentação específica que trata da emissão de ruídos; g) A Sepur foi contrária ao projeto na
forma como apresentado, porque é permissivo para a cidade inteira. A ideia, a longo prazo, é
migrar os parâmetros da LOT de CNAEs para graus de riscos e incomodidades. Várias secretarias
de planejamento urbano no Brasil estão discutindo isso. É preciso repensar e escrever um projeto
de lei mais adequado sobre esse tema; h) O posicionamento da Sepur é perfeito, o zoneamento é
ferramenta importante e há tecnologias para resolver a questão do barulho. Não havendo mais
manifestações, o Presidente Guilherme submeteu o tema ao plenário. Assim sendo, nessa sétima
votação, o Conselho da Cidade aprovou o parecer conjunto das câmaras sobre o PLC 47/2022,
por  unanimidade.  Um conselheiro  absteve-se  de  votar.  Dessa  forma,  o  Conselho  da  Cidade
manifestou-se contrário ao PLC 47/2022. 5) Em seguida, o Presidente Guilherme informou que o
parecer  conjunto  das Câmaras Comunitárias Setoriais de Qualificação do Ambiente  Natural  e
Construído e de Mobilidade Urbana sobre o Substitutivo do Projeto de Lei Complementar 37/2022,
que diminui a quantidade exigida de vagas de guarda de veículos em uso residencial e desconta a
reserva de vagas do gabarito das construções foi retirado de pauta, considerando que a discussão
sobre obrigatoriedade de vagas de garagem não foi finalizada nas câmaras. O Anexo VI desta ata
contém a ata da última reunião das câmaras sobre esse tema, realizada em vinte e três de janeiro
deste ano.  6) Dando continuidade aos trabalhos, o Presidente Guilherme passou a palavra ao
Secretário Marcel Virmond Vieira, para a exposição do cronograma de apresentação da proposta
de regulamentação da Área de Expansão Urbana Sul, o que foi feito, conforme Anexo VII desta
ata.  Após  a  apresentação,  o  Presidente  Guilherme  agradeceu  pelas  explicações  e  pelo
comprometimento de que, em abril, serão entregues os documentos para que o Conselho faça
seu  papel  e  analise  com  celeridade  essas  questões.  O  Presidente  abriu  a  palavra  aos
conselheiros,  e  dúvidas  foram  dirimidas.  7) Passando  aos  assuntos  gerais,  o  Presidente
Guilherme informou que o conselheiro Jordi Castan Bañeras solicitou a continuidade da discussão
sobre os postes de energia elétrica nas calçadas, assunto que trouxe para debate no Conselho e
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que,  na opinião  do  conselheiro,  não  foi  finalizado  por  falta  de  tempo na  reunião  anterior.  O
presidente Guilherme informou que o tema já havia sido debatido, conforme trecho da ata e que a
plenária entendeu por não dar mais tempo ao assunto, nos termos da ata aprovada nesta reunião.
De qualquer forma, por se estar na palavra livre,  informou que a palavra seria franqueada ao
conselheiro. No uso da palavra, Jordi falou que leu o Estudo de Impacto de Vizinhança da obra e
que,  conforme  mencionado  no  Termo  de  Compromisso  assinado  pela  Celesc,  é  necessário
garantir a acessibilidade nos passeios na forma das leis federais. Complementou que a Seinfra
solicitou relatório fotográfico dos pontos de instalação dos postes, que essa informação está no
processo do EIV e que, provavelmente, faltou fiscalização. Ele disse que a Celesc alterou o plano
de obras e trocou postes de concreto por postes metálicos, e pediu um posicionamento do Poder
Executivo. O conselheiro Fabiano, diretor da Seinfra, explicou que essa é uma relação entre a
prefeitura e a concessionária, assim como qualquer outro prestador de serviço, e discorda da falta
de fiscalização, pois se há relatórios e comunicações registradas no processo é porque houve
fiscalização. Considerando que, em muitas situações, os muros desrespeitaram os alinhamentos,
cabe ao poder municipal fazer uso das ferramentas administrativas, com notificações pela Sama à
concessionária e aos moradores para que os ajustes sejam realizados, não havendo nada que
não possa ser corrigido. Sem mais manifestações, e nada mais a tratar, às vinte e uma horas e
vinte e seis minutos o Presidente deu por encerrados os trabalhos. Registramos a presença de
visitantes:  arquitetos Arno Kumlehn, Danilo Brasil,  Tais Gama e Thaís  Nogueira.  Esta reunião
contou  com o  apoio  de Marilene  Bulla,  da Sepur,  das  Assessoras  Técnicas  do  Conselho da
Cidade, Juliete dos Santos e Sabrina Aparecida Lopes Roman, e da convidada Samara Braun,
arquiteta e urbanista.  Eu, Sabrina Aparecida Lopes Roman, lavrei a presente ata com o auxílio de
Patrícia Rathunde Santos, Secretária Executiva do Conselho da Cidade. A ata, após aprovada em
plenária,  será  publicada  no  Diário  Oficial  Eletrônico  do  Município  de  Joinville,  DOEM  e
disponibilizada no site da Prefeitura. Joinville, primeiro de março de dois mil e vinte e três.

Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira
Presidente do Conselho da Cidade

Sabrina Aparecida Lopes Roman
Assessora técnica
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