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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0021708002/2024 - SAP.CVN.ACP

Joinville, 14 de junho de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 0021568497/2024/PMJ -
SAP.CVN.ACP

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO
SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL NA AREA DE
EDUCACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE, PARA CELEBRACAO DE CONTRATO
DE GESTAO, OBJETIVANDO O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO, EXECUCAO DAS
ACOES, SERVICOS E O ATENDIMENTO DE CRIANCAS NA EDUCACAO INFANTIL, PRIMEIRA
ETAPA DA EDUCACAO BASICA, DEFINIDAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, NO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL MANOEL ANTONIO DA
ROSA, LOCALIZADO NA RUA RIO NEGRO, BAIRRO COMASA, JOINVILLE/SC

IMPUGNANTE: INSTITUTO AMOR INCONDICIONAL - AMINC

I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pelo Instituto Amor Incondicional -
AMINC, documento SEI n° 0021651614, contra os termos do Edital de Chamamento Publico n°
0021568497/2024/PMJ - SAP.CVN.ACP, para a sele¢ao de entidade de direito privado sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagdo Social na drea de EDUCACAO no ambito do Municipio de Joinville, para
celebracdo de Contrato de Gestdo, objetivando o gerenciamento, operacionalizacdo, execucdo das
acoes, servicos e o atendimento de criancas na Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica,
definidas pela Secretaria Municipal de Educagdo, no Centro de Educac¢ao Infantil Manoel Antonio da
Rosa, localizado na rua Rio Negro, Bairro Comasa, Joinville/SC.

IT- DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade da presente impugnagdo, atendendo ao previsto no art. 164
da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e no item 7.1 do Edital - "Qualquer cidaddo podera, no prazo de
até 05 (cinco) dias uteis, e/ou qualquer organizagdo interessada, no prazo de até 02 (dois) dias uteis, da
data fixada para o recebimento das propostas, impugnar este Edital, apresentando suas razoes".

11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante, contra o disposto no item 5.1.25, considerando que em seu
entendimento a forma com que o item estd formulado, d4 margem para uma grande arbitrariedade que ¢
inabilitar uma Organizagdo Social ante a auséncia de graduagdo de um de seus dirigentes (o que ndo ¢
requisito legal para composicao de diretoria).



Em seguida, a Impugnante sustenta que o item mencionado deve ser direcionado
a comprovacao da equipe técnica envolvida no projeto com comprovacao de vinculo, ou que se ocorra
mudan¢a da redacdo quanto a expressdo “cada membro” para “os membros da diretoria que possuem
qualificacdo”, sob pena de causa de nulidade do Edital.

Ao final, requer que sua impugnacdo seja atendida e sintetiza seus apontamentos,
solicitando a retificacao do Edital SEI N° 0021568497/2024/PMJ - SAP.CVN.ACP dando-se nova redagao
ao item 5.1.25, no sentido de se retirar a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior de todos os
componentes da diretoria das Organizagdes Sociais proponentes, sendo expresso quanto a necessidade de
juntada das comprovagdes apenas daqueles que possuem tal qualificacio, bem como abrindo a
possibilidade legal da comprovacao de qualificagdo da EQUIPE da Organizagao Social que desenvolvera
as atividades objeto do Edital, e subsidiariamente, requer que seja proferido pela comissdo, esclarecimento
sobre o carater habilitatorio dessa exigéncia de graduacao e se de fato havera a necessidade de que todos os
dirigentes sejam graduados (conforme julgamento no edital anterior), ou se a interpretacdo atual sera de
conferir a habilitacdo com analise da qualificacao apenas na fase de classificagdo (pontuagao).

IV — DO MERITO

Inicialmente, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de
Chamamento Publico Municipal n® Edital SEI N° 0021568497/2024/PMJ - SAP.CVN.ACP foram pautadas
em conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de revisdo como restard demonstrado pelos
fundamentos a seguir expostos.

O chamamento publico ¢ procedimento formal de selecdo de pessoas para contratar com
o Poder Publico, possuindo previsdo constitucional junto ao inciso XXI do artigo 37. A obrigatoriedade de
realizacdo do chamamento publico decorre do principio da impessoalidade, cuja raiz estd no principio da
isonomia, ou seja, impde-se ampla concorréncia em igualdade de condigdes, sem privilégios de qualquer
ordem, sendo a escolha mediante anélise das propostas apresentadas, observando-se os critérios objetivos
previamente estipulados em edital. O chamamento publico satisfaz, portanto, exigéncia ética inafastavel no
plano da contratagdo publica.

O chamamento publico pautado pela publicidade e por critérios objetivos de escolha,
assim considerados aqueles que tém a aptidao de aferir qual organizagdo social esta mais qualificada para
receber e dar cabo do servigo até entdo prestado pelo ente publico. A escolha, entdo, tera de se subordinar
ao crivo publico e impessoal, segundo critérios objetivos, claros, técnicos e pertinentes com as
necessidades publicas.

Assim, cabe tdo somente ao gestor publico a escolha da melhor forma de satisfagdo do
interesse publico, estabelecendo por meio de processo seletivo prévio critérios objetivos, por forga da
incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
Administragdo Publica.

Destaca-se que a impessoalidade, consequéncia da isonomia, repudia preferéncias
pautadas por subjetivismos, privilégios, pessoalidades no trato da Administracio Publica com os
individuos. O processo seletivo realiza sim escolhas, preferéncias, todavia, devidamente pautadas em
critérios regentes preestabelecidos, publicos e aptos a serem satisfeitos por uma pluralidade de individuos,
minimizando os riscos envolvidos, e instituindo assim maior seguranca na relagdo de parceria entre o ente
publico e a organizacao social.

Destarte que qualquer pessoa juridica qualificada como organizagdo social podera
participar do certame, se cumprir as exigéncias legais e editalicias. Logo, aquele que se mostrar mais
apto a consecucao daquela necessidade esta legitimado a firmar o contrato de gestdo, nao o contrario.

Neste sentido, cabe destacar que a existéncia de quaisquer vestigios de violagdo dos
principios constitucionais e legais ensejariam na contrariedade ao interesse publico, impedindo assim, o
Poder Publico em utilizar-se dos mecanismos legais para obten¢do das melhores propostas para a prestacao
do servigo objeto do chamamento publico, o que de fato nao aplica ao presente caso.

Cumpre ressaltar que os atos relativos aos procedimentos do processo de chamamento
publico sdo investidos da discricionariedade da Administracdo Publica em sua elaboragdo, especialmente
aqueles relacionados a defini¢ao dos requisitos de habilitagao.



O poder discricionario concerne ao lado da conseqiiéncia juridica de
uma regulagdo legal. Ele esta entdo dado, quando a administragdo, na
realizagdo de um tipo legal, pode escolher entre modos de conduta
distintos. A lei nfo liga ao tipo uma conseqiiéncia (como na
administragdo legalmente vinculada), mas autoriza a administracdo
para ela propria determinar a conseqiiéncia juridica, em que lhe so
oferecidas duas ou mais possibilidades ou lhe é destinado um certo
ambito de atuagdo. (MAURER, 2006, p. 143).

A defini¢do dos requisitos de habilitacdo em processo seletivo ¢ incumbida do poder
discricionario que detém a Administragdo Publica, especialmente quanto a competéncia, forma e
finalidade, devendo respeitar os limites estabelecidos pela propria legislacdo quanto a arbitrariedade. Os
atos dos agentes publicos sdo vinculados a lei, contudo ha espago para deliberagdes e atuagdes definidas
pela propria legislagdo aplicavel.

Quanto ao poder de escolha dos agentes publicos, isto é, quanto ao poder discricionario
da Administracao Publica, a literatura € unissona.

Esse poder de escolha que, dentro dos limites legalmente estabelecidos,
tem o agente do Estado entre duas ou mais alternativas, na realizagdo
da ag@o estatal, ¢ que se chama poder discricionario. Poder
discricionario é poder, mas poder sob a lei e que s6 sera valida e
legitimamente exercido dentro da area cujas fronteiras a lei demarca. O
poder ilimitado ¢ arbitrio, no¢do que briga com a de Estado de Direito
e com o principio da legalidade que ¢ dela decorrente. (COUTO;
SILVA, 1971, p. 99).

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e justificativa
na complexidade e variedade dos problemas que o Poder Publico tem
que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica
que fosse, ndo poderia prever todas as solugdes, ou, pelo menos, a mais
vantajosa para cada caso ocorrente. (MEIRELLES, 2005, p. 168)

Discricionariedade [...] é a margem de liberdade que remanesca ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, por
forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solucdo
univoca para a situagdo vertente. (MELLO, 2012, p. 48).

A fixacdo de leis as diferentes competéncias Estatais, indicam muitas vezes de forma
exata as condutas dos agentes publicos, contudo, por vezes, deixam uma consideravel liberdade na tomada
de decisoes, consistindo assim na faculdade de praticar ou deixar de praticar determinados atos, bem como
na escolha do rol de providéncias que lhe parecem adequadas as situagdes concretas.

A discricionariedade da Administracdo Publica quanto a escolha dos critérios de
habilitac¢do e classificagdo dos processos de sele¢do encontra-se pautada na necessidade de discriminagao
entre os participantes, a fim de obter aquele que seja considerado mais qualificado para o exercicio ou
prestagao do servigo objeto do documento editalicio.

Considerando que as Unidades Educacionais geridas pela Secretaria Municipal de
Educacdo possuem como gestores servidores publicos graduados, e cujas graduacdes sdo diretamente



relacionadas a educacado, a exigéncia de que a entidade para a qual sera realizada a delegacdo do servigo
publico tenha a comprovacdo da qualificacdo (graduacdo) de seus dirigentes ¢ no minimo considerada
plausivel, uma vez que se esté tratando da gestdo de uma unidade escolar cujas atividades, cronogramas e
projeto politico pedagogico encontram-se definidos no proprio documento editalicio.

Neste sentido, cabe destacar que apesar de abrir mdo da execucao direta dos servigos de
educacdo objeto do contrato de gestdo a ser firmado por meio do processo de chamamento publico, a
responsabilidade de garantir que os servigos sejam prestados em quantidade e qualidade apropriados recai
sobre o Poder Publico, tornando-se incoerente que uma unidade escolar, integrante da Rede Municipal de
Ensino, tenha em seu quadro gestores cujas qualificagdes sejam divergentes e significativamente inferiores
das demais unidades integrantes e geridas pela mesma Secretaria.

Em virtude do requerimento da Impugnante se tratar de documento vinculado a
critério de julgamento técnico, esta Secretaria de Administracdo e Planejamento, solicitou manifestacao da
Secretaria de Educagdo, que externou as razdes por meio do Memorando SEI 0021706502/2024 -
SED.GAB, conforme segue:

(..)

Nos termos do art. 18, I, da Lei Municipal 5152/2004, com redagdo atual
dada pela Lei n® 9225/2022, ¢ requisito minimo para desempenhar a
funcdo de Diretor Escolar nas unidades da Rede Municipal de Ensino "ter
um minimo de trés (3) anos de exercicio profissional na Rede Publica
Municipal de Ensino de Joinville, como professor efetivo, graduado em
curso superior, em darea do Magistério ou como Supervisor Escolar ou
Orientador Educacional". Nesse contexto, no ambito da Secretaria de
Educagdo de Joinville, por expressa exigéncia legal, as funcoes
pertinentes a gestio escolar apenas podem ser exercidas por
servidores com formacao superior.

Tendo em vista que 0 Edital de Chamamento
Publico n° 0021568497/2024/PMJ tem como objetivo selecionar entidade
para fins de gerenciamento, operacionalizacdo, execug¢do das
agoes, servicos e o atendimento de criangas na Educagdo Infantil em
unidade publica de ensino, entendemos ser indispensavel que
cada membro dirigente da Organizacdo Social a ser selecionada conte, no
minimo, com o mesmo nivel de formagdo exigido aos gestores das
demais escolas e centros de educag@o infantil municipais. Em outras
palavras, a ndo exigéncia de tal requisito minimo de formagdo
representaria risco de inaceitavel retrocesso na qualidade técnica da
gestdo educacional municipal, com possibilidade de impactos diretos na
qualidade e efetividade dos servigos a serem prestados & comunidade.

Diante do exposto, a fim de garantir a adequada qualificagdo técnica dos
gestores dos servigos educacionais e evitar eventual descompasso entre a
gestdo dos servigcos ofertados por meio do Contrato de Gestdo e os
prestados diretamente pelo Municipio, este ente publico optou, no
exercicio de seu poder discricionario, por exigir a comprovacdo de
formagdo superior de cada membro dirigente da Organizagdo Social
como condi¢do para a habilitagdo.

()

Portanto, denota-se que esta Administracdo Publica, ndo violou quaisquer principios
constitucionais, visto que tomou a escolha do processo seletivo para buscar a Organizagdo Social para a
gestdao do servico indicado no Edital de Chamamento Publico, estabelecendo os documentos a serem
apresentados pelo Organizacdo Social que comprovem a aptiddo perante as exigéncia e interesse publico
deste ente, bem como dispds de critérios objetivos para a selecdo da Organizagao.

Frente as consideragdes expostas, a alegacdo da Impugnante de que os requisitos de
habilitagdo relacionados ao item 5.1.25 do documento editalicio em apreco devem ser revistos € incabivel,



nao havendo quaisquer indicios de irregularidade passiveis de nulidade quanto aos critérios de habilitagao
estabelecidos no Edital de Chamamento Publico.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o chamamento publico, ndo
insurgindo razdes que impegam a continuidade do edital de Chamamento Publico Municipal n°
0021568497/2024/PMJ - SAP.CVN.ACP.

VI -DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentag¢des aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnagao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peg¢a interposta pela organizagdo social
INSTITUTO AMOR INCONDICIONAL, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no
chamamento publico.
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