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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0021182467/2024 - SES.UAD.APA

1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

A administracdo adquire bens moveis permanentes, que sdo utilizados para o
desenvolvimento de suas atividades, bem como na presta¢do de servigos ptblicos a populagéo.

Com o decurso do tempo, referidos bens deixam de ser tUteis a administra¢do, tornando-se
inserviveis, seja pela ociosidade, irrecuperabilidade, desgaste pelo uso, a substituicdo por um novo modelo,
por estar danificado ou fora da norma vigente ou ainda, porque os custos para manutengdo tornam o
bem antiecon6mico.

Com isso, a Secretaria de Satde tem um grande volume de bens considerados inserviveis,
que acabam por dificultar a organizagdo, bem como podem colocar em risco a circulagdo e saude dos que
circulam neste setor.

Por estes bens, ndo mais servirem a finalidade para qual foram adquiridos, ndo ha motivo
para que tais bens permanecam integrados ao patrimonio publico, razio pela qual ocorre o desfazimento
destes bens, que tem por objetivo principal angariar recursos para a aquisicdo de novos bens permanentes, e
a reducdo de custos administrativos para manutencao dos mesmos no acervo patrimonial.

2 - DEMOl}IS"IRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

O Plano de Contratagdes Anuais foi dispensado por meio do Decreto n° 51.742/2022, que
aprovou a Instrugdo Normativa n® 04/2022 (0015231284), sendo necessaria sua elaboragdo somente
no exercicio de 2024, porém , até a data de elaboragdo deste documento, a Administragdo Municipal ndo
divulgou o Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2024.

Registra-se que a contratag@o esta prevista no plano de a¢des da Secretaria Municipal de
Saude de Joimville para o ano de 2024. Assim, a contratagdo estd prevista no plano de agdes da Secretaria
para o ano de 2024.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a adequada satisfagdo da necessidade da Administragdo, devem ser atendidos os
seguintes requisitos minimos:

3.1 - O prazo para retirada dos bens pelo arrematante iniciara no sexto dia util apds a
realizacdo do leildo encerrando-se no vigésimo dia util;

3.2 - Os itens arrematados somente serdo liberados mediante a Nota de Venda de Leildo,
uma vez comprovada a compensagdo do pagamento, no prazo estabelecido no item 3.1;

3.3 - Os bens serdo disputados em lotes, conforme valores iniciais minimos a serem
elencados no Termo de Referéncia;

3.4 - Os bens serdo leiloados no estado em que se encontram, ndo cabendo ao municipio
qualquer responsabilidade quanto a consertos, reparos ou providéncias referente ao transporte de bens
leiloados, assim, ndo serdo aceitos reclamagdes posteriores a arrematacdo até a data do Leildo, bem como
ndo serdo aceitas desisténcias ou devolugoes;

3.5 - Todas as despesas com frete e remocdo dos bens arrematados, correrdo por conta



do arrematante vencedor;
3.6 - A pesagem dos bens arrematados correra por conta do arrematante vencedor;

3.6.1 - Quaisquer tipos de veiculos ndo fazem parte do presente processo de leildo;

Os demais requisitos especificos estardo dispostos no Termo de Referéncia.
4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

4.1 - Para a presente contratacdo, a estimativa das quantidades foram obtidas, de modo
geral, considerando a quantidade de quilos estimados em cada galpdo de armazenamento, desde que ndo seja
superada a pesagem total maxima de 11.500Kg de Ferro Velho para o lote n° 001 e de 3.000Kg de Ferro
Velho para o lote n° 002.

4.2 - De modo geral, foram considerados bens inserviveis os materiais/equipamentos que
ndo apresentam mais condicdes de uso, avaliados pelas unidades de origem e colocados a disposicao para

leildo (exceto veiculos);

4.3 - A quantidade dos bens a serem leiloados estd demonstrada na tabela abaixo:

Item | Lote SEI Descri¢ao Quantidade

Sucatas de moveis e equipamentos diversos (bicicletas, cadeiras,
mesas auxiliares, longarinas, estantes, armarios, arquivos,
suportes de soro, macas, armarios tipo vestidrio, lixeiras,

condicionadores de ar, refrigeradores, bebedouros,

01 | 001 | 0020296693 conservadoras de vacina, frigobares, materiais diversos de
nformatica: monitores, teclados, modens, pecas avulsas, mouses,
impressoras, fontes de notebooks, mouses, notebooks, cabos
diversos, fontes, estabilizadores, suporte de monitores) - exceto
veiculos

Até a pesagem
maxima de
11.500K g de
Ferro Velho (no
estado em que
se encontram).

Até a
Sucatas de moveis e equipamentos diversos (macas, camas pesagem maxima
hospitalares, focos cirtrgicos, refrigeradores, condicionadores de | de 3.000K g de
ar, mesas auxiliares, longarinas, cadeira de rodas, cadeiras e Ferro Velho (no
longarinas) - exceto veiculos estado em que
se encontram)

01 | 002 0020296695

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

As solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragdo sdo:
- Doacao;
- Leildo.

a) Apo6s analise das solugdes de mercado (doagdo ou leildo), considerando os elementos
dispostos em cada opg¢do, demonstra-se como a melhor solucdo para atendimento ao interesse publico
envolvido, a realizagdo de Leildo dos inserviveis pertencentes a Secretaria Municipal de Saude;

b) Em se tratando de bens inserviveis a Administragdo, a melhor solugdo disponivel no
mercado para atender a necessidade da Administragdo vislumbrada ¢ a alienagdo dos bens por meio de
leildo.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Considerando as solugcdes de mercado supra elencadas, e as caracteristicas ¢ custos de
cada opcdo, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido a
contrata¢do de Leildo para a alienagdo de bens inserviveis pertencentes ao municipio de Joinville, sendo bens
da Secretaria Municipal da Satde, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e
findamentadamente atendendo ao interesse publico

Desta forma, a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico ¢ o desfazimento



destes bens, que hoje se acumulam nos depositos da Administragdo Publica, muitas vezes, gerando custos de
armazenamento e possiveis criadouros de pragas e arboviroses. Depdsitos estes que, poderdo ser
reestruturados para a guarda de inserviveis que hoje se acumulam nas unidades da Secretaria de Satde do
Municipio de Joinville, dificultando a organizagdo, bem como colocando em risco a circulacdo e satide dos que
circulam nestas unidades, ou ainda, depdsitos que poderiam ser utilizados para outras finalidades.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Considerando que em se tratando de leildo, havera a disputa entre os interessados, sendo
repassado para a Administragdo o valor conforme arrematagéo.

No entanto, conforme avaliagdo prévia e orcamentos realizados em cooperativas e
fornecedores que adquirem sucatas e ferro velho (Anexos SEI n° 0021265739, 0021265760, 0021267692) a
média do valor estimado para o quilograma de "sucata de ferro (bicicletas, cadeiras, mesas auxiliares,
longarinas, etc) resultou em R$ 0,75 (setenta e cinco centavos) e a "sucata de ferro misto (macas, camas
hospitalares, focos cirirgicos, etc) resultou em R$ 0,62 (sessenta e dois centavos), de forma que, para a
presente contratagdo, considerando que o peso total dos itens a serem leiloados ¢ de 14.500kg, o valor
estimado ¢ de R$ 10.485,00 (dez mil quatrocentos e oitenta e cinco reais), considerando o arredondamento
do valor.

VALOR [VALOR
KGDA |MINIMO
SUCATA | ALIENACAO

SUCATA

ITEM | LOTE | DESCRICAO (KG)

Sucatas de moveis e equipamentos diversos
(bicicletas, cadeiras, mesas auxiliares, longarinas,
estantes, armarios, arquivos, suportes de soro, macas,
armarios tipo vestiario, lixeiras, condicionadores de ar,
refrigeradores, bebedouros, conservadoras de vacina,
frigobares, materiais diversos de informatica:
monitores, teclados, modens, pegas avulsas, mouses,
impressoras, fontes de notebooks, mouses,
notebooks, cabos diversos, fontes, estabilizadores,
suporte de monitores) - exceto veiculos

11.500 0,75 RS 8.625,00

Sucatas de moveis e equipamentos diversos (macas,
camas hospitalares, focos cirtrgicos, refrigeradores,
2 2 condicionadores de ar, mesas auxiliares, longarinas, 3.000 0,62 R$ 1.860,00
cadeira de rodas, cadeiras e longarinas) - exceto
veiculos

7 -DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Apos analise das solugcdes de mercado (doagdo ou leildo), considerando os elementos
dispostos em cada opg¢do, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico
envolvido, a realiza¢do de leildo dos inserviveis pertencentes a Secretaria Municipal de Saude;

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

E tecnicamente e economicamente viavel dividir o leilio, sendo que ndo havera a perda de
economia de escala pela divisdo, e ainda, haverd o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade ao dividir a solugao.

O leilao sera dividido em itens e lotes de acordo o Termo de Referéncia a ser elaborado, e
que constara presente nesse processo.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo ndo estdo atrelados apenas a termo



de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
mteresse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo estd diretamente interligado a todas essas questdes. No
caso, busca-se o aproveitamento de recursos com a alienacdo dos bens, os quais nio possuem mais
usabilidade para a Administracdo, estando totalmente inoperantes e inserviveis.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis
(economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados a formatacdo da
contratagao.

10. PROVIDE_NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Importante pontuar que quanto a equipe técnica de fiscalizagdo, essa Secretaria
possui servidores com experiéncias e conhecimento acerca dos servicos a serem adquiridos, bem como,
caso necessario pode-se solicitar o suporte das demais Secretarias.

Ainda, indicamos que quando da indicagdo dos membros para fiscalizacdo do contrato, em
atendimento ao principio da segregacdo de fungdes, o ordenador da despesa devera observar que ndo se
recomenda que os membros da elaboracdo da fase preparatoria atuem como membros da comissao de
fiscalizagdo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nado preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao se vislumbra impacto ambiental para a contratagdo. No entanto, caso cabivel, os
arrematantes ¢ leiloeiro deverdo observar a destinacdo adequada dos residuos decorrentes da contratagao.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual

Analisando os Riscos da Contratagio, podemos indicar os seguintes elementos:

a) identificacfo de riscos - para a presente contratacdo constatou-se os seguintes riscos:

Nivel 2: Possibilidade de ocorréncia de leildo sem interessados;

Probabilidade P
Indice Descrigao Nivel
Raro Evento extraordinario. Acontece apenas emsituagdes excepcionais. Nao ha historico 1

conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia.

Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico conhecido aponta para 2

Pouco Provavel . . . . .
a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

Evento esperado de frequéncia reduzida. Historico parcialmente conhecido. Repete-se com frequéncia razoavel 3

Provavel . . P .
no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

Evento usual de frequéncia habitual. Histérico amplamente conhecido. Repete-se com elevada frequéncia no 4

Muito provavel . . AU . .
prazo associado ao objetivo ou hé indicios que ocorrera nesse horizonte.

Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades. Ocorréncia quase garantida no prazo 5

Praticamente certo . -
associado ao objetivo.

b) analise de riscos - os riscos encontrados possuem como consequéncia 0 nio
recebimento dos valores decorrentes da alienagdo e a continuidade dos bens inserviveis em depodsito da
Administracdo, gerando custos de armazenamento e possiveis criadouros de pragas e arboviroses;

Equivalente ao Nivel 5: Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente
ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado;




Impacto (I)

indice Descricao Nivel

Muito | Néo afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo. Para fins praticos, 1

Baixo ndo altera o alcance do objetivo/resultado.

. Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao
Baixo . . s 2
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.

Médio Toma incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete razoavelmente o alcance do 3
objetivo/resultado.

Alto Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do atingimento do 4
objetivo/resultado.

Muito Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase totalmente o 5

Alto atingimento do objetivo/resultado.

¢) avaliacio de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderagdo do impacto e
da probabilidade, constatamos que os riscos sdo classificados como Altos;

Classificacao dos Riscos
Pontuacio Risco
15a25 Muito Alto
8al2 Alto
3a6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo

d) tratamento de riscos - com base na analise realizada, esta equipe de planejamento
entende que deve-se adotar a conduta mitigar, proceder a avaliagdo criteriosa dos bens, evitando que o valor
ndo seja atrativo para possiveis arrematantes;

Possibilidade de Tratamento de Riscos

Conduta Descri¢io
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Trans ferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.
Mitigar Desenvolver e implementar medidas para evitar que 0 ﬁ§co se concretize e/ou medidas para atenuar o impacto e
as consequéncias, caso ocorra.
Mitigar/trans ferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e trans ferir
Aceitar Nao ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se ¢ o caso de monitorar ao longo do tempo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Para proceder a analise da viabilidade da contratacéo, esta deve atender positivamente os
seguintes critérios:

Parametro considerado Sim || Nao Observag,:af) /
Comentario
1. O modelo adotado para a contratagdo ¢ o mais vantajoso
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo X
econdmico?
2. O modelo adotado para a contratagdo estd em conformidade X
com o praticado no mercado?
3. O valor estimado da contratag@o esta em conformidade coma X
previsdo orgamentaria?
4. Os resultados pretendidos coma contratagdo compensam os
investimentos realizados pela Administra¢do, em curto, médio e X Curto

longo prazo?

5. De acordo coma analise dos riscos para a contratagio, a
contratacdo ¢ viavel e ndo possuirisco de dano ao erario? X Moderado
(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da
execucdo, considerando os fatos ocorridos em contratagdes X
anteriores do mesmo objeto ou similares.

Auséncia de
interessados

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas

L. e . X Sim
necessarias para mitigar os riscos?




CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissdo de
Planejamento declara viavel a contratagdo de Leildo para a alienagdo de bens inserviveis pertencentes ao
municipio de Joinville, sendo bens da Secretaria Municipal da Satide, nos moldes descritos no presente Estudo
Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solu¢@o técnica e economicamente mais adequada a necessidade da
Administraggo e fundamentadamente atende ao interesse publico.

: Documento assinado eletronicamente por Rosana Marcia da Silva,
;‘ﬂ L‘j Coordenador(a), em 09/05/2024, as 12:47, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-
e Lo 2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
- 21.863, de 30/01/2014.
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