11/08/2021 SEI/PMJ - 0010100342 - Julgamento da Impugnagéo

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000110259...

Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0010100342/2021 - SES.UCC.ASU

Joinville, 11 de agosto de 2021.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. PREGAO

ELETRONICO N° 164/2021 - AQUISICAO DE
MATERIAIS DE ENFERMAGEM DA LINHA
TEXTIL PARA ATENDIMENTO DE

DEMANDA DAS UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE/SC,
INCLUINDO-SE O HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

I - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa a N3N MEDICAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.785.103/0001-65, aos 10 dias de agosto de 2021, as 11:44 horas,
contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 164/2021, conforme documento SEI 0010083761.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a analise
do mérito das impugnagdes e recursos apresentados na esfera administrativa. Entre os
pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento das impugnagdes € recursos, estdo a apresentagao
da impugnacdo a tempo ¢ modo perante a Administracdo Publica. Todavia, o ndo preenchimento desses
pressupostos enseja a sua rejeicdo de imediato.

Um dos pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento de impugnagdes e
recursos diz respeito a sua tempestividade da apresentacdo dos mesmos, conforme disposto
claramente pelos subitens 12.1 e 12.2 do Edital.

Nesses termos, quanto a tempestividade, a apresentagao da impugnagdo, encontram-se
fora do prazo previsto no instrumento convocatorio, sendo, portanto, intempestiva. A esse respeito,
dispde expressamente o instrumento convocatdrio:

12 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

12.1 - Qualquer pessoa podera, até 03 (trés)_dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
impugnar os termos do Edital do Pregao.
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12.1.1 - As impugnagdes deverio ser protocolizadas através
do e-mail suprimentos.saude@joinville.sc.gov.br, em
documento  digitalizado  (PDF, JPG) devidamente
assinado, até as 14:00hs do dia do vencimento do prazo,
acompanhado da respectiva representatividade e, quando for o
caso, de procuragao.

12.2 - Nao serdo conhecidas as impugnacées € o0s
recursos apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos
por representante ndo habilitado legalmente ou ndo
identificado no processo para responder pelo proponente.
(grifamos)

Nesse passo, considerando que a abertura do procedimento estava fixada para a data de
12 de agosto de 2021, pode-se afirmar que a impugnagao ora apresentada ndo poderia ser conhecida, uma
vez que ndo cumpriu as exigéncias especificas para a sua eficacia quanto ao tempo, tendo em vista que a
representacao do impugnante ante a Administragdo Publica, ocorreu apds o findar do prazo.

No entanto, esta Administracdo tem por praxe responder aos aspectos questionados por
seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados. Assim, em virtude da
relevancia dos argumentos trazidos na pe¢a impugnatéria, a Administragdo procedeu a sua analise.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Insurge-se a Impugnante, em apertada sintese, que seja feita a retificagdo do Edital para
que seja solicitado para o item 52 os Laudos de Eficiéncia de Filtragdo Bacteriologica BFE, além da
Eficiéncia de filtracio de Particulas eficiéncia de filtragem de particulas (EFP)*98%, nos termos
da Resolugdo - RDC n° 448, de 15 de dezembro de 2020.

IV — DA ANALISE E JULGAMENTO:

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa N3N MEDICAL LTDA, convém
destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a
legislagdo vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restara demonstrado
pelos fundamentos a seguir expostos.

Cabe ressaltar que a Administracao procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢cdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.
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Considerando o teor altamente técnico dos apontamentos apresentados pela empresa
Impugnante, as razdes foram encaminhadas através do Memorando n° 0010083908 a Coordenagdo da
Area de Cadastro de Materiais para analise e manifestagdo. Em resposta recebemos o Memorando
n° 0010093206/2021 - SES.UAF.AC por meio do qual foram apresentadas as seguintes consideracdes:

"Em atendimento ao Memorando 0010083908, que solicita
analise a impugnagdo da empresa N3N MEDICAL LTDA
apresentado ao Pregdo Eletronico 164/2021, inicialmente,
expomos que a empresa ndo cumpriu o prazo descrito no
subitem 13.1 do edital, porém, faremos a andlise frente a
importancia dos itens constantes no presente processo, para
evitarmos o desabastecimento das unidades que compoem a
rede de assisténcia a saude do municipio.

Em resumo, a empresa indica a necessidade de que a
Administragdo exija a apresentagdo de "Laudos de Eficiéncia
de Filtragdo Bacteriologica BFE, além da Eficiéncia de
filtracdo de Particulas eficiéncia de filtragem de particulas
(EFP)398%" para o item 52 - MASCARA CIRURGICA
DESCARTAVEL COM FILTRO PARA ATENDIMENTO AO
COVID-19 , justificando sua solicitagdo com a indica¢do da
RESOLUCAO - RDC N° 448, DE 15 DE DEZEMBRO DE
2020.

A resolucdo utilizada pela empresa para embasar a
solicitagdo, foi emitida pela ANVISA frente a dificuldade do
mercado de artigos hospitalares para atender a demanda dos
servigos de saude, onde no inicio da pandemia, houve
escassez de insumos para o atendimento a popula¢do. A RDC
em questdo foi a alternativa que a Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitdria encontrou para possibilitar que outros
fornecedores pudessem fornecer materiais a fim de suprir a
demanda assistencial sem a exigéncia de todo o tramite para
o registro dos produtos na ANVISA; tal fato pode-se
confirmar com a leitura do Art. 2° da resolugdo em questdo:

Art. 2° A fabricagdo de mdscaras cirurgicas, respiradores
particulados N95, PFF2 ou equivalentes, oculos de
protegdo, protetores faciais (face shield), vestimentas
hospitalares descartaveis (aventais/capotes impermedveis
e ndo impermedveis), gorros e propés para uso em
servicos de saude ficam excepcional e temporariamente
dispensadas da notificagdo a Anvisa. [grifo nosso]

Veja-se, a RDC n° 448, de 15 de dezembro de 2020 foi uma
alternativa para a comercializac¢do e utilizagdo de produtos
sem registro na ANVISA frente ao imprevisto aumento de
consumo, desde que tais produtos atendessem requisitos
minimos definidos na RDC supracitada, dentre eles, os laudos
mencionados pela impugnante.

Na andlise do edital, verificamos a seguinte reda¢do:

8.9.1 — Certificado de Registro de Produtos emitidos pela

Agéncia Nacional de Vigilancia do Ministério da Sauide ou
publicacdo deste no Diario Oficial da Unido (LEGIVEL e
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dispostos na mesma ordem da listagem de itens do Anexo |
do edital, identificando em seu cabecalho o numero do
item, destacando as informagoes preferencialmente com
caneta marca texto), quando exigido pela legislagcdo
vigente;

8.9.1.1 — Na desobrigacio do item anterior, anexar
documento oficial, comprovando o fato, devidamente
identificado; [grifo nosso]

O edital exige a apresentagdo de registro na ANVISA OU na
desobrigacgdo deste, que seja apresentado documento oficial
que comprove a desobrigacdo.

Expomos, que caso alguma empresa apresente a RDC em
questdo como comprovagdo da desobrigagdo da exigéncia de
Registro na ANVISA- conforme disposto no subitem 8.9.1.1
do edital- na andlise técnica serd verificado o atendimento
integral ao previsto em tal resolugdo, inclusive, sera exigido a
apresentagdo dos laudos citados pela empresa como forma de
comprovagdo da isengdo do registro. Em rela¢do as mdscaras
que possuem registro na ANVISA, estas podem ser utilizadas
de forma segura na assisténcia direta aos pacientes,
considerando que para a libera¢do do Registro, passaram
pelo crivo da Agencia Reguladora.

Frente ao exposto, solicitamos a continuidade no processo
licitatorio com a manutencdo das condicoes estabelecidas no
edital.”

Nesse diapasdo, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, ndo ha como sustentar
qualquer ilegalidade, restricdo ou alteragdo no instrumento convocatdrio, uma vez que as exigéncias
pertinentes a participa¢do foram definidas dentro da legalidade.

V — DA CONCLUSAO:

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, nao
insurgindo razdes que impec¢am a continuidade do presente Processo Licitatorio.

VI - DA DECISAO:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa N3N
MEDICAL LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterados os
regramentos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 010/2021/SMS/HMSJ

De acordo,

Jean Rodrigues da Silva
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Secretario Municipal da Satde

Fabricio da Rosa
Diretor Executivo
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Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a)
Publico(a), em 11/08/2021, as 15:37, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 11/08/2021, as 15:40, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

—

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
em 11/08/2021, as 15:41, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥ informando o codigo verificador 0010100342 ¢ o c6digo CRC AD360DC6.
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