Secretaria de Administracao
Unidade de Suprimentos

PREGAO ELETRONICO N° 263/2012 — REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual Contratacdo de empresa para prestacdo, sob demanda, de servicos
de organizacao de eventos a serem realizados pelaS ecretaria de Educacéao.

Trata-se de impugnacao interposta, tempestivamente, pela
empresa VERA LUCIA ESPINDOLA MOREIRA EPP , que interp6s aos 29 dias de

novembro de 2012 as 19:31hs., impugnacédo ao Edital de Pregdo Eletrénico n°

263/2012, em face do ato convocatorio, que tem por objeto o Registro de Precos,
para a Contratacdo de empresa para prestacado, sob demanda, de servigos de

organizacao de eventos a serem realizados pela Secr  etaria de Educacéo.

O impugnante requer que seja alterado o tipo de licitacédo

para “Menor Preco por Lote”.
E o relatorio.
| - DO MERITO

Analisando os termos da Impugnacdo, podemos

afirmar que ndo h& procedéncia da parte, da impugnante, senéo,
vejamos:
A Lei licitatéria visa garantir a melhor proposta para a

Administracdo Publica, sendo que nem sempre a proposta de menor preco € a

mais vantajosa.
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Artigo 3.° da Lei n°8.666/93 e demais alteragdes:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e_a selecionar_a_proposta_mais

vantajosa para a Administracgdlo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Discorrendo sobre esse assunto, vejamos 0 que noOs ensina

Marcal Justen Filho:
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O Principio da Republica: a “vantajosidade”

A licitagcdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, o que configura uma
manifestacéo direta do principio da Republica. A licitagdo busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentarem as
melhores condi¢cbes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis

(preco, capacitagdo técnica, qualidade etc.)

E ainda sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

"Licitagcdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato

de seu interesse

Ainda, Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como:

"Procedimento administrativo destinado a escolha e pessoa a ser
contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual séo assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a sele¢do do beneficiario mais
adequado ao interesse publico ".
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Considerando que a licitacdo na modalidade “pregéo”
€ juridicamente condicionada aos principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
bem assim aos principios correlatos da celeridade , finalidade , razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacéo
objetiva das propostas, € de interesse da Administracdo seguindo o principio da
economicidade e da eficiéncia , buscar a atender as necessidades da Secretaria
Requisitante no menor tempo e da forma mais eficiente possivel.

Ainda, considerando o principio da eficiéncia vejamos o que
diz Joel de Menezes Niebuhr, advogado e parecerista especializado em licitagdo
publica e contrato administrativo, com atua¢do em todo o pais, doutor em Direito
Administrativo e Mestre em Direito, autor de diversos titulos relacionados a

licitacdes:

E que a licitacdo publica deve ser, além de garantidora da
isonomia, instrumento para que a Administracéo selecione o melhor
contratante, que lhe apresente proposta realmente vantajosa, quer
quanto ao preco (economicidade), quer quanto a agilidade.
Ademais, o processo de licitagdo publica deve ser concluido com
agilidade, porque a demora também prejudica o interesse publico,
uma vez que as demandas dele sdo postergadas. Nessa linha,
passa-se a tratar ja de outro principio, o da eficiéncia, que também
tem sede constitucional no caput do artigo 37, de acordo com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98.

A eficiéncia em licitag&o publica gira em torno de trés aspectos

fundamentais: preco, qualidade e celeridade . Grifamos
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato

Administrativo. pag 33).
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Assim, devem-se analisar além da maior quantidade

possivel de empresas participantes no certame, aspectos que possibilitem a

eficiéncia da contratacao.

O Professor IVAN BARBOSA RIGOLIN redigiu
comentarios a referida Decisdo n°® 393/94 do e. TCU, que segue:

A decisdo n° 393/94, do e. TCU, de outro lado, ndo oferece a
rigidez que aparenta, pelas préprias palavras que contém. Afirma
que a adjudicacdo deve ser fracionada sempre que "o objeto for
divisivel" e, ainda, "sem prejuizo do conjunto ou do complexo".
Ora, entdo a decisdo nado pretendeu afirmar ou impor nada!
Dentre os objetos divisiveis, quem delibera se a adjudicagéo deve
ser fracionada ou global, com vistas a evitar "prejuizo ao conjunto
ou complexo", é sempre a entidade que licita, e ninguém mais!
Quem sabe se o s6 fato de fracionar a adjudicacéo prejudicara ou
ndo o conjunto ou o complexo do objeto é sempre, necessaria e
inarredavelmente, a entidade publica licitadora! Quem conhece o
objeto necessério é a entidade que licita, e a principio ninguém
além dela! (...) Se é conveniente administrar um s6 contrato de
fornecimento de todos os itens, ou se é preferivel administrar um
contrato de cada fornecedor de cada item, com todas as
conseqliéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam estar
resumidos em um so6, é problema que apenas e tdo-somente a
entidade licitadora diz respeito, na forma das suas necessidades
administrativas e operacionais que apenas ela conhece, e que a
ninguém mais, com estrito sentido lo6gico, diz respeito! (RIGOLIN,
lvan Barbosa. Comentando as Licitacdes Publicas. Rio de
Janeiro: Temas e Idéias, 2001. p. 73 %u2013 74).

Ora, justifica-se a adocao desta licitacdo como global,

pelos motivos expostos abaixo:
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A escolha da modalidade menor preco global, ndo foi
aleatéria, mas sim, considerou todas as peculiaridades do objeto licitado, e ainda
garantindo a isonomia entre os licitantes, economicidade, eficiéncia, legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

E importante enfatizar que conforme o objeto da
licitacdo, estda sendo contratada empresa para a organizacdo de eventos onde a
mesma ira disponibilizar todos 0s equipamentos e servicos necessarios para que o
eventos possam ser realizados, sendo que para se obter a eficiéncia da execucao
do objeto, um item depende do outro.

Assim, supde-se que eventualmente se acatassemos
a divisdo por lotes, conforme sugerido, correria-se o risco de alguns desses
equipamentos ou servicos ndo serem contratados, ou por fracasso de lotes ou por
desisténcia de empresas, acarretando no fracasso de todo o conjunto do objeto,
sendo que por se tratar de eventos as datas sdo programadas, e assim qualquer
desisténcia ou descumprimento contratual, ndo teria tempo habil de nova licitacéo,
ndo atendendo assim ao interesse publico, até mesmo para os préprios
proponentes essa desisténcia poderia acarretar em prejuizos levando em
consideracdo as penalidades que os proponentes poderiam sofrer com as
eventuais desisténcias de propostas, ou ainda, sancdes resultantes do

inadimplemento contratual.
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E ainda, seguindo 0 mesmo raciocinio, caso
acatassemos a licitagdo por menor preco por lote, haveria a probabilidade de mais
do que uma empresa ser contratada para a realizacdo do evento,
consequentemente, a probabilidade de uma das empresas ndo cumprir 0 objeto e
fracassar 0 evento seria maior, portanto, neste caso a contratacdo por menor
preco global para a Administracdo Publica para a execucdo deste objeto é mais

segura.

Ressaltamos também que, ao elaborar o edital de
licitacdo em apreco, em hipdtese alguma a Administracdo teve o objetivo de
cercear ou restringir a competicdo , pelo contrario, a prépria utilizagcdo da
modalidade Preg&o Eletrénico demonstra o interesse da Administracdo em
conduzir o processo de forma transparente e acessivel a participacdo de

empresas de qualquer localidade, objetivando ampliar o universo de proponentes.

Desta forma, ainda conforme andlise, ndo frustra ou
restringe o carater competitivo do procedimento, vedando o estabelecimento de

preferéncias ou distingdes ou qualquer outra circunstancia de favoritismo.

Cumpre mencionar que a licitagdo publica visa garantir
uma futura contratacdo que atenda da melhor forma as necessidades da
Administracdo Publica, que trabalha com o fim de resguardar os interesses da

coletividade.
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CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, a Impugnacdo ao edital apresentada
pela empresa VERA LUCIA ESPINDOLA MOREIRA EPP, fica indeferida

permanecendo todo o regramento disponibilizado na fase externa do certame

Joinville, 30 de Novembro de 2012.

Adm. Marcio Murilo de Cysne Viviane Vinter Morcelles
Secretario de Administracéo Pregoeira
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