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MEMORANDO SEI N° 30384454/2026 - SED.URC.ARC

Joinville, 31 de julho de 2026.

A Secretaria de Administracio e Planejamento
Assunto: Memorando SEI N° 30378358/2026 - SAP.LCT.

Em aten¢do ao Memorando supracitado, o qual solicita manifestagdo técnica acerca da
demonstra¢do da exequibilidade dos valores ofertados pelas empresas HYPER GRAF EDITORA E
GRAFICA LTDA referente ao item 03 - proposta SEI n° 30375307 ¢ EURICO JOAO referente aos
itens 09, 10, 11, 14, 15 e 16 - proposta SEI n°® 30268221 , acerca do processo licitatorio de Pregdo
Eletronico n°® 272/2026, cujo objeto ¢ o Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacdo de
servigos graficos de impressao e encadernagdo de Materiais Didaticos Complementares.

Inicialmente, registra-se que a analise foi realizada seguindo as diretrizes repassadas pelo
Memorando supracitado:

Destaca-se que, em atendimento ao principio do
julgamento objetivo, solicitamos que a anailise seja
realizada contendo ao menos as informacgodes listadas a
seguir, independentemente da analise ser pela aceitacio ou
recusa da comprovacio de exequibilidade:

i) Documento analisado (exemplo: Nota fiscal, contrato,
planilha de composiciao de custos, orcamentos);

ii) Analise realizada, indicando o motivo pelo qual o
documento foi aceito ou recusado.

iii) Solicitacio de eventuais diligéncias que sejam
necessarias para comprovar a exequibilidade da proposta.

01 - Empresa HYPER GRAF EDITORA E GRAFICA LTDA, referente ao item 03 -
proposta SEI n° 30375307:

i) Documento analisado (exemplo: Nota fiscal, contrato,
planilha de composicio de custos, orcamentos);

Proposta comercial - atualizada, documento SEI n® 30375307;
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ii) Analise realizada, indicando o motivo pelo qual o

documento foi aceito ou recusado.

Valor Valor Diferenca
. . Unid. Qtd unitario unitario entre o valor Desconto
Ttem Material/Servigo medida | licitada (RS) (RS licitado e o %
licitado Proposta ofertado
43752 - IMPRESSAO E
3 | ENCADERNACAOQ Conforme | ¢ .00 | 7709 8,30 3,80 4,50 5422
especificagdes do Termo de
Referéncia

A empresa instruiu sua resposta apenas com uma declaragdo assinada pelo seu
representante e uma tabela contendo valores de custos sem qualquer nota fiscal de matérias-primas,
cotacdoes de fornecedores, planilhas analiticas de formagdo de precos ou comprovantes de custos
operacionais diretos/indiretos.

Nos termos do art. 59, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a exequibilidade de propostas
com valores consideravelmente abaixo do or¢cado pela Administracao deve ser demonstrada pelo licitante
por meio de documentacao probatoria robusta.

Em consonancia com a legislagdo federal, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
73/2022, em seu art. 34, estabelece expressamente: "No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo."

Por se tratar de Registro de Precos com critério de julgamento por menor prec¢o
unitario, as futuras contratacdes ocorrerdo de forma eventual ao longo de 12 meses, ou seja, poderao
ocorrer diversas ordens de servigos durante este periodo.

Tendo em vista que o valor final cotado (R$ 3,80) ¢ inferior a 50% da estimativa publica
(R$ 8,30) — perfazendo um desconto de 54,22% —, operou-se a presungao relativa de inexequibilidade.
Cumpre ressaltar que, de acordo com o entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a oportunidade dada ao licitante para demonstrar a exequibilidade impde a este o 6nus probatorio de
apresentar documentos materiais e analiticos que comprovem a factibilidade dos custos, ndo bastando
meras declara¢des unilaterais.

Neste cenario, com base na proposta apresentada, verifica-se que a empresa nao
comprovou satisfatoriamente a exequibilidade do item 3, deixando de demonstrar os custos UNITARIOS
operacionais, margem de lucro, insumos e impostos que estao cobertos, a fim de demonstrar que a margem
proposta ¢ exequivel.

iii) Solicitacio de eventuais diligéncias que sejam

necessarias para comprovar a exequibilidade da proposta.

Deste modo, considerando o desconto superior a 50% praticado, e visando garantir o
cumprimento do principio da seguranca juridica e do julgamento objetivo, solicita-se ao Pregoeiro a
realizagdo de diligéncia complementar (art. 64 da Lei n° 14.133/21) junto ao licitante para que
complemente a comprovagao de exequibilidade da proposta com documentos como:

- Planilha detalhada de composicao dos custos unitarios para o item 3, acompanhado de
documentos comprobatorios destes custos, como: comprovante/Nota Fiscal de aquisicdo do papel e
materiais de encadernacao junto a fornecedores;

- Declaragdo expressa quanto a exequibilidade dos valores ofertados em sua proposta,
relatando os custos apresentados na planilha, esclarecendo de forma objetiva cada custo, bem como,
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identificando cada documento comprobatério relatando a finalidade da sua juntada.

02 - EURICO JOAO referente aos itens 09, 10, 11, 14, 15 e 16 - proposta SEI
n°® 30268221. O valor ofertado dos itens citados € superior 60% de economia em comparacdo ao valor
or¢ado pela administragdo. Documento encaminhado para comprovagao de exequibilidade, documento SEI
n° 30312607. Em resposta da diligéncia solicitada através do memorando SEI n° 30322152, a empresa
encaminhou planilha de custos e Notas Fiscais, documento SEI n° 30378344.

i) Documento analisado (exemplo: Nota fiscal, contrato,
planilha de composiciao de custos, orcamentos);

1. Proposta comercial - atualizada, documento SEI n° 30268221;

2. Diligéncia - resposta, Declaracdes, Atestado de Capacidade Técnica, Autorizagao de
Fornecimento/Servigo n® 113/2026 e Nota fiscal 429, documento SEI n° 30312607,

3. Diligéncia - resposta, Planilha de custos e Notas Fiscais, documento SEI n° 30378344.

ii) Analise realizada, indicando o motivo pelo qual o
documento foi aceito ou recusado.

Novamente, cabe referenciar a diferenca dos valores ofertados considerando os licitados
dos itens 09, 10, 11, 14, 15 e 16:

Valor Valor Diferenca
entre o

Unid. Qtd unitario unitario valor Desconto
medida licitada RS) (RS) %

¢ licitado e o
licitado Proposta ofertado

Item Material/Servigco

43752 -
IMPRESSAO E
ENCADERNACAO
Conforme
especificagdes do
Termo de Referéncia

43752 -
IMPRESSAO E
ENCADERNACAO
Conforme
especificagdes do
Termo de Referéncia

43752 -
IMPRESSAO E
ENCADERNACAO
Conforme
especificagdes do
Termo de Referéncia

14 43752 - Servico 7200 14 5,48 8,52 60,86
IMPRESSAO E
ENCADERNACAO

Servigo 6900 15,96 6,30 9,66 60,53

10 Servigo 6900 16,15 5,90 10,25 63,47

11 Servigo 7200 18,48 5,88 12,6 68,18
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Conforme
especificagdes do
Termo de Referéncia

43752 -
IMPRESSAO E
ENCADERNACAO
Conforme
especificagdes do
Termo de Referéncia

15 Servigo 7200 15,66 5,48 10,18 65,01

43752 -
IMPRESSAO E
ENCADERNACAO
Conforme
especificagdes do
Termo de Referéncia

16 Servigo 7200 15,66 5,48 10,18 65,01
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Considerando que, apds a primeira andlise da exequibilidade da proposta apresentada
pela empresa, foi solicitada ao Pregoeiro a promocao de diligéncia por meio do Memorando SEI
N° 30322152/2026 - SED.URC.ARC:

Deste modo, considerando o desconto superior a 60%
praticado, e visando garantir o cumprimento do principio da
seguranca juridica e do julgamento objetivo, solicita-se ao
Pregoeiro a realizagdo de diligéncia complementar (art. 64 da
Lei n° 14.133/21) junto ao licitante para que complemente a
comprovagdo de exequibilidade da propsota com documentos
como: Planilha detalhada de composi¢cdo de custos unitarios
para cada um dos itens (09, 10, 11, 14, 15 e 16);
Comprovante/Nota Fiscal de aquisi¢do do papel e materiais de
encadernacdo junto a fornecedores, que justifiquem os valores
ofertados; Declaragdo expressa quanto a exequibilidade dos
valores ofertados em sua proposta.

Contudo, a licitante limitou-se a apresentar demonstrativos de custos de valores totais
dos itens e juntar mais de 80 (oitenta) Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) que correspondem a vendas
diretas prestadas pela propria grafica a terceiros (como confec¢ao de panfletos, cartdes e banners).

O volume documental anexado nao apresenta qualquer referéncia ou nexo causal com a
finalidade da diligéncia. Nao foi juntada uma Unica Nota Fiscal de compra de insumos (aquisi¢ido de
papel, espirais, capas, tintas) emitida por fornecedores da empresa. Dessa forma, a licitante deixou de
demonstrar o custo real de aquisi¢do da matéria-prima necessario para aferir a fidedignidade do prego
proposto.

Também, ao examinar a planilha de custos apresentada, verifica-se que a empresa
estimou suas despesas operacionais e logisticas sob a premissa de um custo global unificado, calculando o
servico como se toda a tiragem do certame fosse produzida e entregue de uma sé vez em lote Unico.

Por se tratar de Registro de Precos com critério de julgamento por menor preco
unitario, as futuras contratacdes ocorrerdo de forma eventual ao longo de 12 meses, ou seja, poderao
ocorrer diversas ordens de servigos durante este periodo.

Ainda, a empresa deixou de apresentar manifestagdo expressa quanto a exequibilidade de
sua proposta, esclarecendo os valores apresentados nos custos dos servi¢os, nem tao pouco registrou qual a
finalidade da juntada de mais de 80 notas fiscais.

Considerando o disposto no art. 59, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, a exequibilidade
de propostas com valores consideravelmente abaixo do or¢ado pela Administragao deve ser demonstrada
pelo licitante por meio de documentagdo probatdria robusta.

4/5



03/08/2026, 14:25 SEI/PMJ - 30384454 - Memorando

Em consonancia com a legislagdo federal, a Instru¢cio Normativa SEGES/ME n°
73/2022, em seu art. 34, estabelece expressamente: "No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administracdo."

Deste modo, a juntada de massa documental desprovida de relagdo com a matéria-prima
(mais de 80 NFs sem pertinéncia), aliada a estruturagdo de custos sob a premissa de fornecimento unico,
em desconformidade com a dindmica de ordens de servigo do Registro de Precos, impede que se reconheca
a sustentabilidade dos pregos ofertados.

iii) Solicitacio de eventuais diligéncias que sejam
necessarias para comprovar a exequibilidade da proposta.

Diante do exposto, visando garantir o cumprimento do principio da segurancga juridica e
do julgamento objetivo, solicita-se ao Pregoeiro a realizacdo de nova diligéncia (art. 64 da Lei n°
14.133/21) junto ao licitante, sob pena de desclassifica¢ido, para que complemente a comprovagdo de
exequibilidade da proposta com documentos como:

- Planilha detalhada de composi¢dao dos custos unitarios para itens 09, 10, 11, 14, 15 e
16, acompanhada de documentos comprobatédrios destes custos, como: comprovante/Nota Fiscal de
aquisi¢ao do papel e materiais de encadernacdo junto a fornecedores;

- Declaragdo expressa quanto a exequibilidade dos valores ofertados em sua proposta,
relatando os custos apresentados na planilha, esclarecendo de forma objetiva cada custo, bem como,
identificando cada documento comprobatorio relatando a finalidade da sua juntada.

Sem mais, a Secretaria de Educacdo encontra-se a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,
- ei' . i : Documento assinado eletronicamente por Juliano Turmina, Gerente, em 31/07/2026,
Sl ij_'] %?ﬁ;; -lLé as 16:17, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
i e M

pssinatura
eletrdnica

e i n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

g A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥ 7 informando o codigo verificador 30384454 e o codigo CRC 3C280223.
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