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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018136266/2023 - SAP.LCT

Joinville, 24 de agosto de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 243/2023

OBJETO: CON:FRATACAO DA CONCLQSAO DA PONTE SOBRE O RIO CACHOEIRA,
INTERLIGACAO ENTRE AS RUAS AUBE E DR. PLACIDO OLIMPIO DE OLIVEIRA.

RECORRENTE: HELENO & FONSECA CONSTRUTECNICA S/A

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HELENO & FONSECA
CONSTRUTECNICA S/A, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra
a decisio que habilitou 0 CONSORCIO NOVA PONTE CACHOEIRA representado pelas empresas
ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
79.324.083/0001-24 ¢ EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA ADRIMAR LTDA , inscrita no CNPJ
sob o n° 03.574.370 /0001-20, no presente certame, conforme julgamento realizado em 21 de agosto de
2023.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, devidamente cumpridas as
formalidades legais para admissibilidade do recurso, posto que o Recorrente manifestou interesse em
apresentar recurso em face do julgamento da proposta, dentro do prazo concedido, em 17/08/2023, bem
como, também manifestou intencdo de recurso contra a decisdo que habilitou o Consoércio Nova Ponte
Cachoeira, em 21/08/2023, conforme demonstrado no "Termo de Julgamento" extraido do Portal de Compras
do Governo Federal - Comprasnet, documento SEI n° 0018079132, e, juntou suas razdes recursais dentro
dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica, documento SEI n° 0018129348.

Cabe registrar que, no mesmo prazo concedido para apresentagdo das razdes recursais, foi
aberto prazo para as devidas contrarrazdes.

I1 - DA SINTESE DOS FATOS

Em 07 de julho de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 243/2023, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Concorréncia Eletronica, destinado a Contratagio da Conclusdo da Ponte sobre o rio cachoeira,
interligacdo entre as ruas Aubé e Dr. Placido Olimpio de Oliveira.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 15 de agosto de 2023. Participaram do certame as
empresas: ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA, HELENO & FONSECA
CONSTRUTECNICA S/A, CDA ENGENHARIA LTDA, ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, MLA CONSTRUCOES LTDA, INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS
LTDA e FATOR3 CONSTRUCOES LTDA.

Ao final da fase de lances, restou Arrematante do certame a empresa ITAUBA
lNCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA, no valor de R$ 10.650.000,00, e, em ato subsequente foi
realizada negociagdo com esta, a fim de, melhorar o valor ofertado, contudo, em resposta a empresa manteve
o valor arrematado.

Seguindo a sessdo, a Arrematante foi devidamente convocada para juntada da proposta
ajustada ao valor proposto, as 08:55:06 horas, com prazo final no mesmo dia, as 16:55:00 horas, o que o fez
as 16:226:07 horas.

Diante da proposta juntada, tomou-se conhecimento tratar-se do consércio de empresas
denominado "CONSORCIO NOVA PONTE CACHOEIRA", o qual sdo integrantes a empresa lider
participante do processo ITAUBA INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA e a EMPREITEIRA
DE MAO DE OBRA ADRIMAR LTDA.

Em 17 de agosto de 2023, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
pregos, onde restou a Arrematante classificada por atender as condigdes do edital, e da decis@o, a Recorrente
manifestou sua inteng@o de recorrer no prazo concedido.

Na mesma data, apos decorrido prazo de manifestagio da intengdo de recurso, o
Consorcio foi convocado para encaminhar a documentagdo de habilitagdo as 14:44:32 horas, o que o fez as
14:54:47 horas.

Na data de 21 de agosto de 2023, se deu a sessdo de julgamento da habilitagdo, restando o
Consorcio habilitado, e novamente a Recorrente manifestou sua intengéo de recorrer no prazo concedido.

Em 24 de agosto de 2023, a Recorrente apresentou tempestivamente suas razoes de
recurso, juntando no Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet, dentro dos 03 (trés) dias tteis
exigidos pela legislagao especifica, documento SEI n° 0018129348.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, onde o



CONSORCIO NOVA PONTE CACHOEIRA, apresentou dentro do prazo concedido, em 29 de agosto de
2023, documento SEI n° 0018173694.

II1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que habilitou o Consorcio Nova Ponte Cachoeira
no presente certame, pelas razoes brevemente transcritas.

Em suma, a Recorrente sustenta que embora tenha observado erros na proposta da
Arrematante, conforme apontado pela Agente de Contratagdo, e esta tenha considerado erros sanaveis,
identificou outros erros na composicdo de custos, citando de exemplo, a "composigdo de pregos C.P.
131181023737, insumo 88309 - “PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES”, demonstra
uma carga horaria negativa de 0,1508 hs de pedreiro, que resulta num decréscimo de R$ 4,10 na
composigdo deste item. ", o objeto de sua irresignagdo trata-se da forma que se deu a sessdo de disputa.

Defende que, a forma de disputa estabelecida no edital foi a disputa pelo modo "Aberto",
contudo, entendeu que a disputa ocorreu pelo modo "Aberto e Fechado", pois ao final da disputa com o modo
"Aberto", ndo teria percebido quando mudou de fase, realizando um lance no modo de disputa "Fechado".

Alega que, ¢ pacificado o entendimento na jurisprudéncia e doutrina que o edital vincula
tanto os licitantes quanto a Administragao.

Requer ao final que, seja anulado os atos da disputa de pregos, seja notificado os demais
participantes, bem como, caso ndo atendido, faga subir o recurso a Autoridade Superior.

IV — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, o Consorcio alega, em sintese:

No tocante ao erro na composi¢do de custos referenciada pela Recorrente, juntou nova
proposta ajustando o valor da composig¢do, mantendo o valor do custo unitario do item.

Defende que, a alegagdo da Recorrente de oferta de um lance "Fechado" ndo ocorreu,
constatado pelo "Termo de Julgamento" do processo, explicando que os lances ofertados se deram pelo modo
"Aberto", conforme estabelecido no subitem 1.6 do edital, ou seja, foram abertos para disputa 10 minutos,
com a prorrogagdo deste tempo em 2 (dois) minutos a cada lance enviado dentro deste tempo, e assim
sucessivamente até que nao houvessem mais lances nos dois minutos de prorrogagéo, o que ocorreu, quando o
ultimo lance foi ofertado as 08:44:17 horas, € a fase de lances encerrou as 08:46:18 horas.

Sustenta que, achou estranho a alega¢do de mudanga do modo de disputa no transcorrer da
fase de lances ndo ocorreu, indicando confusdo da Recorrente quanto a aplicagdo das regras da nova lei de
licitagGes, onde uma leitura do edital e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73 de 30 de setembro de 2022,
"salvaguardado a Recorrente do equivoco cometido na oferta de seus lances.".

Ao final requer, o acolhimento das contrarrazdes com corre¢do da proposta comercial, o
indeferimento das razdes do recurso com a manutengdo da decisdo que declarou o Consoércio Nova Ponte
Cachoeira vencedor da licitagdo.

V-DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que, as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao edital, sob o qual a
lei dispde em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Recorrente defende que, além dos erros saneados por meio de diligéncia realizada
pela Agente de Contratagdo, identificou outros erros na composi¢do de custos, citando de exemplo, a
"composi¢do de precos C.P. 131181023737, insumo 88309 - “PEDREIRO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES”, demonstra uma carga horaria negativa de 0,1508 hs de pedreiro, que resulta
num decréscimo de R$ 4,10 na composi¢ao deste item.”, bem como, sustenta que, a disputa de pregos
ocorreu pelo modo "Aberto e Fechado", contrariando as regras do edital, que determinou o modo de disputa
"Aberto".

Cabe esclarecer que, acerca do erro apontado pela Recorrente na composigdo de
custos apresentada pelo Consorcio, os itens ali referenciados, sdo de inteira responsabilidade do Consércio,
lembrando que, ficara vinculado a estes para execug@o do futuro contrato.

Embora a Recorrente declare que ndo consta do mérito do recurso, cabe registrar que, os
erros identificados na proposta pela Agente de Contratagdo, foram corrigidos por meio de diligéncia, conforme
estabelece o subitem 21.3 do edital, sendo esta devidamente atendida pela Arrematante.

Ainda, em suas contrarrazdes o Consorcio apresentou sua proposta corrigida quanto ao
item referenciado pela Recorrente, sem majorar o valor global ofertado, e apds analise foi considerada pela
Agente de Contratagdo por atender as condigdes do edital.

Acerca da alegagdo que, a disputa de pregos ocorreu pelo modo "Aberto e Fechado",
contrariando as regras do edital, que determinou o modo de disputa "Aberto", vejamos o disposto no edital


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

quanto ao modo de disputa adotado para o certame:

CONCORRENCIA N° 243/2023

O Municipio de Joinville, com sede na Avenida Hermann
August Lepper, n° 10, Centro, Joinville/SC — CEP: 89.221-
005, por intermédio da Unidade de Licitagdes da Secretaria de
Administragdo e Planejamento, inscrita no CNPJ sob n°
83.169.623/0001-10, torna publico que fara realizar licitagdo
na  modalidade CONCORRENCIA, cujo critério de
julgamento sera MENOR PRECO GLOBAL, com modo de
disputa ABERTO, (...).

()

1-DA LICITACAO

()

1.6 - Modo de disputa: Aberto, nos termos do art. 56, inciso

I da Lei Federal 14.133/21 e art. 22 da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022.

Como se V¢, o edital € claro quanto ao critério do modo de disputa, e conforme reconhece
o proprio Recorrente tratando-se do modo "Aberto", corroborado pelo disposto no "Termo de Julgamento"
da sessdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE

TERMO DE JULGAMENTO

UASG 453230 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE

CONCORRENCIA 243/2023

Fundamentagio legal: Lei 14.133/2021 Caracteristica: SISPP - Tradicional

Critério de julgamento:  Menor Prego / Maior Desconto IModo de disputa: Aberto I

Compra emergencial: Nio

Objeto da compra: Contratagio da Conclusio da Ponte sobre o rio cachoeira, interligagio entre as ruas Aubé e Dr. Placido
Olimpio de Oliveira

Entrega de propostas: De 11/07/2023 s 08:30 aré 15/08/2023 as 08:30

Abertura da sessio publica: Dia 15/08/2023 s 08:30 (horirio de Brasilia)

Embora alegue a Recorrente que, ao final da disputa com o modo "Aberto", realizou um
lance no modo de disputa "Fechado", tal alegagdo ndo corresponde com os atos realizados no sistema de
Portal de Compras do governo Federal - Comprasnet, como pode ser visualizado no "Termo de Julgamento",
especialmente nas paginas 3 e 4, nos item "Lances do Item 1", vejamos:


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

Lances do Item 1

15/08/2023 08:34:20
15/08/2023 08:36:45
15/08/2023 08:37:35
15/08/2023 08:37:45

21/08/2023 11:12

61.573.184/0001-73
06.328.666/0001-50
05.901.218/0001-30
03.094.645/0001-29

RS 11.750.000,0000
RS 11.756.000,0000
RS 11.745.000,0000
RS 12.105.500,0000

3del0

UASG 453230 CONCORRENCIA 243/2023
Lances do Item 1
Data/hora Participante Lance

15/08/2023 08:37:57
15/08/2023 08:38:18
15/08/2023 08:39:42
15/08/2023 08:40:13
15/08/2023 08:40:29
15/08/2023 08:41:07
15/08/2023 08:42:04
15/08/2023 08:42:15
15/08/2023 08:4227
15/08/2023 08:42:42
15/08/2023 08:43:05
15/08/2023 08:44:17

79.324.083/0001-24
06.328.666,/0001-50
03.276.962/0001-66
06.328.666,/0001-50
79.324.083/0001-24
61.573.184/0001-73
79.324.083/0001-24
61.573.184/0001-73
06.328.666,/0001-50
61.573.184/0001-73
61.573.184/0001-73
79.324.083/0001-24

RS 11.700.000,0000
RS 11.746.000,0000
RS 11.699.000,0000
RS 10.766.000,0000
RS 11.650.000,0000
R$ 11.690.000,0000
RS 10.760.000,0000
RS 10.765.000,0000
RS 10.666.000,0000
RS 10.750.000,0000
RS 10.660.000,0000
RS 10.650.000,0000

Conforme imagem que relata toda a fase de lances do processo, o primeiro lance se deu as
08:34:20 horas, realizado pela Recorrente, no valor de R$ 11.750.000,00, e o ultimo lance desta, ocorreu
as 08:43:05 horas no valor de R$ 10.660.000,00, coberto pelo Arrematante as 08:44:17 horas com o valor
de R$ 10.650.000,00, todos de modo "Aberto".

Cabe registrar também, que a fase de lances durou 16:17 (dezesseis minutos ¢ dezessete
segundos), iniciando as 08:30:01 horas e encerrando as 08:46:18 horas, vejamos no relatorio extraido do

"Termo de Julgamento':
Mensagens do chat do Item 1
Enviado por Data/Hora envio Mensagem
Sistema 15/08/2023 08:30:01 O item 1 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Sistema 15/08/2023 08:46:18 O item 1 estd encerrado.

Esclarecemos que, tal situagdo aconteceu em perfeita consonincia com o Art. 23 da
Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 2022:

Modo de disputa aberto

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do
caput do art. 22, a etapa de envio de lances durarid dez
minutos e, apos isso, sera prorrogada automaticamente
pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos
dois minutos do periodo de duraciio desta etapa.

§ 1° A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de
que trata o caput, sera de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacdo, inclusive quando se tratar de lances
intermediarios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma
estabelecida no caput e no § 1° a etapa serd encerrada
automaticamente, ¢ o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22. (grifado)

Nesta linha, atendendo as regras do citado artigo, claramente se deu a sessdo de lances no
tempo regulamentar de 10 (dez) minutos e prorrogados por duas vezes, encerrando nos dois tltimos minutos
por falta de lances, como demonstra o relatorio extraido do "Termo de Julgamento", do contrario, teria
novamente prorrogado o tempo de disputa.

Diante do tempo que levou a sessdo, pode ter confundido a Recorrente, diante das novas
regras trazidas pela nova legislagdo licitatorio, vejamos o que dispde a citada Instrugdo Normativa Federal,
quanto ao modo de disputa "Aberto e Fechado™



Modo de disputa aberto e fechado

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata
o inciso II do caput do art. 22, a etapa de envio de lances
tera duragio de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, 0 sistema
encaminhard o aviso de fechamento iminente dos lances
e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente
determinado, a recep¢do de lances sera automaticamente
encerrada. (grifado)

Sob a exegese desta regra, a disputa ocorreria em modo "Aberto" nos primeiros 15 (quinze)
minutos, e assim que encerrado este prazo, o sistema enviaria aviso de fechamento iminente dos lances por um
tempo de dez minutos, sendo que o seu encerramento se daria de forma aleatoria, automaticamente pelo
sistema.

Mais um indicio de que, a Recorrente estd equivocada na sua interpretagdo dos lances
realizados na sessdo de disputa de pregos, visto que ndo houve qualquer registro enviado pelo sistema
informando o encerramento randémico do tempo, como determina o Art. 24, §1°, bem como, confirmado
pelo Consorcio.

Esclarecemos novamente, a sessdo s6 encerrou as 08:46:18 horas, uma vez que o ultimo
lance foi ofertado as 08:44:17 horas, ou seja, ocorreu a diferenga de 00:02:01 minutos, assim cumpriu-se a
regra prevista no Art. 23, §2° da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 2022, encerrou a sessao
automaticamente, diante da auséncia de lances nos dois minutos de prorrogagao do prazo.

Por fim, como reconhece a Recorrente, estdo vinculados ao instrumento convocatorio, tanto
as licitantes participantes do certame, quanto esta Administragdo, e nada foi realizado que desatendesse tal
norma.

Diante de todo o exposto, ndo merece prosperar a alegacdo de que a sessdo de lances
ocorreu com modo de disputa diverso daquela estabelecido no edital, conforme amplamente esclarecido,
todos os atos foram realizados em atendimento as regras pré-estabelecidas.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa HELENO & FONSECA CONSTRUTECNICA S/A, referente ao Concorréncia n°
243/2023 para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Aline Mirany Venturi Bussolaro
Agente de Contratacio
Portaria n° 225/2023

De acordo,

Acolho a decisdo da Agente de Contrataggo em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa HELENO & FONSECA CONSTRUTECNICA
S/A, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretdrio de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi Bussolaro,
Servidor(a) Piblico(a), em 30/08/2023, as 14:38, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 30/08/2023, as 14:54, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
30/08/2023, as 15:13, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguagu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www_joinville.sc.gov.br
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