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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0020856255/2024 - SAP.LCT
Joinville, 10 de abril de 2024.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 158/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO CONTINUADO PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE SISTEMA DE TRATAMENTO DE AR COM AGUA GELADA, TIPO CHILLER, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E PECAS PARA REPOSICAO PARA O SUPRIR AS DEMANDAS.

IMPUGNANTE: CUSTODIO REFRIGERACOES LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa CUSTODIO REFRIGERACOES
LTDA (documento SEI n° 0020832055), contra os termos do edital Pregdo Eletronico n® 158/2024, do tipo Menor
Preco Global, visando a Contratacio de servico continuado para manutenciio preventiva e corretiva de sistema
de tratamento de ar com agua gelada, tipo Chiller, com fornecimento de mao de obra e pecas para reposicio
para o suprir as demandas.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacdo, recebida na data de 21 de
marco de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa CUSTODIO REFRIGERACOES LTDA apresentou impugnacdo ao Edital, pelas razoes
abaixo brevemente descritas:

Inicialmente, a Impugnante alega que, no Edital do Pregdo Eletronico n® 469/2023, de equipamentos
para refrigeracdo com funcionamento elétrico e mecdnico muito mais simples e area de aplicagdo muito menos
complexa, haviam exigéncias técnicas muito mais amplas para a qualificagdo das empresas participantes, comparadas
ao presente processo.

Ainda, considerando que o sistema de Chiller possui um sistema eletromecanico extremamente
complexo, afirma que ndo é compreensivel que as exigéncias do Pregdo Eletronico n® 158/2024 sejam menores do
exigido no Pregdo Eletronico n°® 469/2023, sendo que estes foram administrados pela mesma Secretaria.

Ao final, requer que sejam inclusos no Edital os documentos técnicos exigidos no Pregdo Eletronico
n°® 469/2023: Certiddo de Acervo técnico emitida pelo CREA ou Conselho competente, Atestado de capacidade técnica
registrado no CREA ou Conselho Competente, Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho competente, Comprovagao de que o responsavel técnico
integra o quadro permanente do proponente e Termo de Visita Técnica emitido pela Secretaria de Administragdo e
Planejamento, e ainda, requer a inclusdo da exigéncia de Equipe Técnica minima para a prestagdo do servi¢o, como:
Engenheiro Mecanico, Técnico em Refrigeracdo e Climatizagdo, Técnico em Eletronica e ajudantes necessarios.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa CUSTODIO REFRIGERACOES LTDA, sob a
luz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:



Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo Eletronico n°
158/2024, foram pautadas em conformidade com a legisla¢do vigente, ndo carecendo de revisdo como restara
demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério € o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem ao mesmo o dever
de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Aliés, este ¢ o ensinamento da Lei n° 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagcao de fungdes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
aferi¢do da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a4 a aptiddao do licitante para
executar o servico licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar
margens a avaliagdes subjetivas.

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

Em sintese, a Impugnante requer a inclusdo no Edital dos documentos técnicos exigidos no Pregéo
Eletrénico n° 469/2023: Certiddo de Acervo técnico emitida pelo CREA ou Conselho competente, Atestado de
capacidade técnica registrado no CREA ou Conselho Competente, Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho competente, Comprovagdo de que o
responsavel técnico integra o quadro permanente do proponente e Termo de Visita Técnica emitido pela Secretaria de
Administragdo e Planejamento, bem como, requer a inclusdo da exigéncia de Equipe Técnica minima para a prestacio
do servico, como: Engenheiro Mecanico, Técnico em Refrigeragdo e Climatizacdo, Técnico em Eletronica e ajudantes
necessarios.

Assim, considerando que o referido topico trata-se de questdo técnica, determinada no Termo de
Referéncia, registra-se que a solicitagdo foi encaminhada para a analise ¢ manifestacdo da Unidade de de Compras ¢
Apoio Operacional do Hospital Municipal Sdo José, unidade requisitante do presente processo licitatorio e responsavel
pela elaboragdo das pecas técnicas.

Em resposta, a Unidade de de Compras e Apoio Operacional manifestou-se através do Oficio SEI n°
0020832852/2024 - HMSJ.CAOP, do qual transcrevemos:

Cumprimentando-os  cordialmente, em resposta ao Memorando
n. 0020832188/2024 - SAPLCT, que solicita informagdes referente
ao processo licitatorio de Pregdo Eletronico n°® 158/2024, destinado a
contratacdo de servigo continuado para manutencdo preventiva e corretiva
de sistema de tratamento de ar com &gua gelada, tipo Chiller, com
fornecimento de mao de obra e pecas para reposi¢do para o suprir as
demandas, decorrente do processo de requisicdo de compras SEI
n°® 23.0.133417-6, com data de abertura prevista para o dia 12/04/2024 as
08:30 horas, servimo-nos do presente expediente para responder os
questionamentos da empresa JC Refrigeragdo (0020832055), conforme
segue.

Inicialmente, informamos que o Pregdo Eletronico n. 469/2023 diz
respeito a "a contratagdo de empresa especializada no servigo de
manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de climatizagdo e
refrigera¢do, com o fornecimento de pegas e materiais", isto €, embora
similar, trata-se de objeto distinto da presente contratagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Na referida contratagdo foram exigidos, em suma, os seguintes
documentos técnicos:

k) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CREA ou
outro Conselho Competente comprovando que o proponente tenha
executado servicos de caracteristicas compativeis com o lote ofertado;

1) Certiddo de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou outro conselho
competente, com indicagdo dos responsaveis técnicos;

m) Comprovagdo de que o responsavel técnico integra o quadro
permanente do proponente, que devera ser feito mediante a apresentacdo
de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacdo de Servico ou Contrato
Social;

n) Termo de Visita Técnica emitido pela Secretaria de Administragdo e
Planejamento adquirido quando da visita técnica agendada, conforme
subitem 10.4 do Termo de Referéncia Anexo IV do edital;

n.1) Declaracdo de rentincia ao direito de visita técnica em razdo de
considerar o contetdo do Edital e seus Anexos suficientes para elaboracdo
da proposta, para os proponentes que optarem por ndo comparecer para a
visita técnica nos termo do subitem 10.6, alinea "n" do edital.

Para a presente contratagdo, por outro lado, foram exigidos, em suma, os
seguintes documentos técnicos:

I) Apresentar 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, de prestacdo
de servigo(s) compativel(is) com o(s) item(ns) cotado(s), emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

1.1) Para comprovacdo do requisito previsto na alinea “I”, o proponente
podera juntar a sua habilitacdo documento habil a comprovar as
informagdes, como contrato a que se refere o atestado, notas fiscais ou
outros documentos que eventualmente possam demonstrar com precisdo
maiores especificacdes das informacdes.

Em que pese a exigéncia de registro no "CREA ou outro Conselho
Competente" no Pregdo Eletronico n. 469/2023, de acordo com o Tribunal
Regional da 4* Regido, ndo ha necessidade de exigéncia de registro junto
ao referido 6rgdo para a presente contratacdo, vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO. REGISTRO E
RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE._A instalacio e a
geral nao é atividade privativa de engenheiro, nio sendo necessario o
registro perante o CREA, tampouco a contratacio de profissional
engenheiro como responsavel técnico. Precedentes deste Tribunal. (TRF-
4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50020430820174047200 SC
5002043-08.2017.4.04.7200, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 04/10/2017, QUARTA TURMA).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO. REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO. (DES)

basica ou pela natureza dos servicos prestados pela empresa - A
manutencio de equipamentos de ar condicionado nio é atividade
privativa de engenheiro, ndo sendo necessirio o registro perante o
CREA,_ tampouco a contratacio de profissional engenheiro como




responsavel técnico. Precedentes deste Tribunal. (TRF-4 - APL:
50191545220194047000 PR 5019154-52.2019.4.04.7000, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
03/06/2020, QUARTA TURMA). (grifo nosso).

Embora hajam exigéncias distintas para as referidas contratagdes, ndo ha
qualquer obrigatoriedade em exigir os documentos do Pregdo Eletronico n.
469/2023 para o presente processo, especialmente com relagdo ao registro
no CREA. Ressalta-se, ainda, que o Pregdo Eletronico n. 469/2023 foi
realizado sob a égida da Lei n. 8.666/1993, que foi revogada pela Lei n.
14.133/2021, que foi utilizada para regulamentar a presente contratagao.
Inclusive, convém reforcar que com a vigéncia da Lei n. 14.133/2021
foram alterados os requisitos de contratacdo. Ainda, no presente processo
buscou-se a simplificagdo de documentos e processos, facilitando a
participagdo de empresas de diversos portes, isto ¢, ampliando a
concorréncia da presente contratacao.

Sendo assim, entendemos que os documentos exigidos para a presente
licitagdo sdo suficientes para habilitagdo da empresa.

No tocante a equipe minima, para o Termo de Referéncia referente
ao Pregdo Eletronico n. 469/2023 exigiu-se apenas "equipe suficiente para
atender o objeto desta contrata¢do", vejamos:

3-Equipe Minima:

3.1 A CONTRATADA devera ter equipe suficiente para atender o objeto
desta contratagao.

3.2 A CONTRATADA devera possuir em seu quadro responsavel técnico
devidamente registrado no 6rgao competente para acompanhar a execucao
dos servicos contratados.

Por outro lado, de acordo com o Termo de Referéncia referente ao Pregdo
Eletronico n° 158/2024 foram exigidos os seguintes documentos:

3-Equipe Minima:
3.1 - A Contratada devera manter disponivel ao Hospital, sempre que

necessario, pelo menos 01 (uma) equipe composta, no minimo, pelos
seguintes profissionais nas quantidades indicadas:

a) 01 (um) Mecanico de Ar condicionado com conhecimento em Chiller de
agua gelada.

b) 01 (um) Técnico Eletricista com conhecimentos em comandos.
¢) 01 (um) Ajudante.
3.2 - Formagao profissional requerida:

a) Mecanico de Ar condicionado: Profissional Técnico de Manutengdo em
equipamentos de climatizacgao, devidamente registrado
no conselho competente.

b) Técnico Eletricista: formagao técnica em elétrica ou eletronica com
experiéncia em comandos e manutengdo elétrica corretiva de
equipamentos, maquinas, motores e instalacdes de baixa tensdo,
devidamente registrado no conselho competente.

¢) Ajudante: Nao serd exigida formacdo profissional especifica para
realizacdo desta atividade. Sua atribuicdo serd de prestar toda a assessoria
e auxilio necessario a equipe de profissionais técnicos residentes.

3.3 - A Contratada devera possuir 01 (um) responsivel técnico para
acompanhar a execugdo contratual.

Assim, verifica-se que para a presentacdo contratagdo houve descrigdo
detalhada da equipe minima, exigindo profissionais técnicos e capacitados
para tanto. Ainda, conforme apontado anteriormente, ndo ha necessidade



de exigéncia de engenheiro para execucdo dos servigos, razdo pela qual
ndo merece prosperar a exigéncia de "I engenheiro mecdnino, 1 técnico
refrigeragdo e climariza¢do e 1 técnico em eletrénica (...)", até porque é
exigida a qualifica¢do dos profissionais citados na equipe minima.

Nao menos importante, destacamos que a Comissdo de Fiscalizagdo do
Contrato durante a vigéncia/execugdo dos servigos, fiscaliza o
cumprimento das obrigagdes descritas em edital, em especial com relagdo
ao quadro profissional solicitado.

Ademais, reforcamos que trata-se de um servico comum, ndo havendo
necessidade de exigéncia da documentacdo e da equipe minima citada pela
empresa impugnante, razao pela qual deverdo ser mantidas as exigéncias
previstas no edital.

Diante do exposto, conforme manifestacdo da unidade requisitante do processo licitatorio, resta
evidenciado a auséncia de motivagdo que enseje a alteracdo das condigdes ja descritas no instrumento convocatorio, no
tocante a qualificagdo técnica, permanecendo inalterado o edital no que tange aos documentos de habilitacao.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de se retificar o
presente edital, a fim de que sejam incluidos outros documentos, além dos ja estabelecidos no rol dos documentos de
habilitagdo, ndo insurgindo razdes que impegam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 158/2024.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnagio e, no
mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa CUSTODIO REFRIGERACOES
LTDA, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Giovanna Catarina Gossen
Pregoeira - Portaria n° 159/2023

De acordo,

Ricardo Mafra
Secretario da Administracio e Planejamento
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