Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014764293/2022 - SAP.LCT

Jomville, 26 de outubro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 478/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CHALEIRA ELETRICA EM INOX E BALANCAS PESADORAS DE BANCADA, DESTINADOS
AS COZINHAS DAS UNIDADES ESCOLARES E CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO

RECORRENTE: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa K.C.R. INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, através do Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, contra a decisdo que declarou a empresa QUICKBUM E-COMMERCE
EIRELI vencedora do item 03, conforme julgamento realizado em 06 de outubro de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n® 0014547517.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa K.C.R. INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 07 de
outubro de 2022, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia
06 de outubro de 2022, juntando suas razoes recursais na paltaforma do Comprasnet ¢ também por e-mail no
dia 11/10/2022, documentos SEI n° 0014620181 e 0014620222, portanto, dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 18 de julho de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n® 478/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio



Eletronico, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicdo de chaleira elétrica em mox e
balangas pesadoras de bancada, destinados as coznhas das unidades escolares e Centros de Educacao Infantil
do Municipio, cujo critério de julgamento € o menor prego unitario por item, composto de 05 (cinco) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site  www.gov.br/compras/pt-br, no dia 02 de agosto de 2022, onde ao final da disputa,
a Pregoeira procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo das empresas
arrematantes, conforme a ordem de classificacdo do processo, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, na sessdao ocorrida em 22/08/2022, apods a andlise da proposta de pregos e dos
documentos de habilitacdo da empresa primeira colocada, esta restou inabilitada. Ato continuo, a Pregoeira
convocou a proposta atualizada da empresa QUICKBUM E-COMM ERCE EIRELI, segunda colocada na
ordem de classificagdo para os itens 02 e 03.

A proposta da empresa foi diligenciada e submetida a analise ténica, acerca da
aceitabilidade por parte da secretaria requisitante, sendo que foi devidamente aceito o produto ofertado.

Por fim, na data de 06 de outubro de 2022, ocorreu sessdo de julgamento onde a empresa
QUICKBUM E-COMMERCE EIRELI foi declarada vencedora para os itens 02 e 03.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de
recorrer da decisdo da Pregoeira em relacdo ao item 03, em campo proprio do Comprasnet, documento SEI
n °0014547517, apresentando tempestivamente suas razdes de recurso, documentos SEI
n° 0014620181 e 0014620222, através da plataforma do Comprasnet e do e-mail indicado no edital.

O prazo para contrarrazdes miciou-se em 13 de outubro de 2022, sendo que a Recorrida
apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, documentos SEI n® 0014641197 ¢ 0014641201, através do
portal do Comprasnet e do e-mail indicado no edital

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em breve sintese, que o produto ofertado pela empresa
QUICKBUM E-COMMERCE EIRELI nao atende as especificagdes contidas no edital.

Alega que, a Recorrida apresentou produto da marca Balmak e que este ndo possui a
capacidade de pesagem de 45kg.

Nesse sentido, afirma que o produto aceito ¢ mferior ao exigido pelo edital e que sua
aceitagdo implica em prejuizos ao erario.

Afirma ainda, que houve violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
da legalidade e da isonomia entre os licitantes.

Ao final, requer o recebimento e o provimento do presente recurso com a
desclassificacdo da Recorrida, e, caso ndo seja acatado o requerimento, que seja feito o encaminhamento das
razdes recursais a autoridade superior.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a Recorrida afirma que o equipamento ofertado atende integralmente os
requisitos técnicos, haja vista que o edital especifica uma variagdo da capacidade maxima aceitavel para o
objeto licitado.

Nesse sentido, ressalta que: "(...) o Edital ao especificar a capacidade maxima da
balan¢a determina que seja de 30 a 45kg, vejamos: Balan¢a Pesadora Eletronica Digital de Bancada
Capacidade maxima de pesagem de 30kg a 45Kg, com escala de sensibilidade [...] Ou seja, a
capacidade mdaxima aceitavel do equipamento deve estar entre 30kg a 45kg. E ndo deve ser 45 kg
como alegado pelos Recorrentes. o edital prevé uma variagdo da capacidade mdaxima aceitavel para o
objeto licitado(...)".



Defende que, a Pregoeiro sanou as duvidas referente ao objeto licitado através das
diligéncias realizadas.

Aduz que, ndo ha fundamentos que sustentem as razdes do recurso, revelando apenas o
inconformismo da Recorrente perante sua classificagao.

Ademais, afirma ainda, que a Recorrida tem a obriga¢do de entregar o produto ofertado
conforme os parametros exigidos no edital, sob pena de sofrer consequéncias decorrentes do
descumprimento.

Ao final, requer o recebimento das contrarrazoes, negando o provimento ao recurso
mterposto, mantendo a decisdo que a declarou a empresa vencedora para o item 03, ora recorrido.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre mnformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A Ilicitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

Thes sado correlatos.

Nesse sentido, ¢ sabido que o edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatorio,
sob pena de desclassificagdo e/ou mabilitagdo. Portanto, ¢ fundamental reconhecer a relevancia das normas
norteadoras do instrumento convocatorio e especial, a Lein® 8.666/93, a qual menciona em seu artigo 41 que:
“A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada'".

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho!!}, leciona:

O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela nvalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a admmistragdo frustra a propria
razdo de ser da licitacdo. Viola principios norteadores da

atividade administrativa.

Assim, considerando as alegagdes da Recorrente, a qual afirma, em sintese, que o produto
ofertado pela Recorrida para o item 03 ndo atende as especificagdes do edital, passamos a nos manifestar.

Considerando que, ao receber a proposta atualizada da Recorrida, nos termo do subitem
8.2 do edital e, tendo restado alguns pontos ndo esclarecidos, em sede de diligéncia devidamente amparada no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 e prevista no subitem 28.3 do edital, a Pregoeira solicitou manifestacdo quanto
ao detalhamento do produto ofertado, o qual foi submetido a analise da Secretaria de Educacao, secretaria



requisitante do processo licitatorio, através do Memorando SEI n° 0014109220/2022 - SAP.LCT.

Em resposta a Secretaria de Educagdo, através do Memorando SEI N° 0014129183/2022
- SED.UAD.ASU, manifestou conformidade com o produto ofertado, por atender as exigéncias do edital.

Entretanto, considerando que, ap6s o julgamento, a Recorrente manifestou intengdo de
recurso da decisdao que declarou a empresa QUICKBUM E-COMMERCE EIRELI vencedora do item 03.

Considerando que, o presente recurso refere-se as especificagdes técnicas do produto
ofertado pela Recorrida para o item 03.

Considerando ainda, o disposto no Art. 17, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(..)

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagao
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou
da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Foi solicitada manifestacdo da Secretaria de Educacdo, através do Memorando SEI n°
0014622567/2022 - SAP. LCT. Em resposta, a secretaria requisitante do processo licitatorio manifestou-se
através do Memorando SEI n° 0014627679/2022 SED.URC, o qual transcrevemos na integra:

"Em aten¢do ao memorando supra elencado no
qual solicita manifestacdo desta acerca das alegagoes
apontadas pelas empresas recorrentes, no tocante a
capacidade de pesagem da balanca ofertada, passa-se a
expor o que segue:

I-RESUMO DOS FATOS

Considerando o presente processo de compras trata
da aquisi¢cdo de chaleira elétrica em inox e balancas
pesadoras de bancada, destinados as cozinhas das
unidades escolares e Centros de Educacdo Infantil do
Municipio;

Considerando os recursos administrativos interpostos por
MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
46.686.119/0001-60, documentos SEI
n?0014620036 e 0014620068, para oitem 02 e a
empresa K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°
09.251.627/0001-90, documentos SEI
n? 0014620181 e 0014620222, para oitem 03 contra a
decisdo da Pregoeira, que classificou a proposta comercial
da empresa QUICKBUM E-COMMERCE do certame com
base na andlise técnica contida no Memorando SEI
n®0014129183/2022 - SED.URC.

Em resumo as empresas impetrantes dos recursos apontam
que o produto ofertado pela empresa ora declarada
vencedora, qual seja, balanca BALMAK, ndo possui
capacidade de pesagem de 45kg e deste modo ndo poderia



ser aceita.
I1 - DA MANIFESTACAO

Em andlise ao descritivo dos itens 2 e 3 (Anexo VII, Edital
N°478/2022):

(...) Balanca Pesadora Eletronica Digital de Bancada

Capacidade mdxima de pesagem de 30 kg a 45Kg, com
escala de sensibilidade de até 10 gramas. Dimensoes do
produto: 30 cm de largura por 40cm de comprimento,
admitindo-se varia¢do de até 10 cm para mais ou menos.
Gabinete produzido em aco inoxidavel ou plastico
ABS. Prato produzido em ago inoxidavel. Deve apresentar
painel com display LCD ou LED, modulo de pesagem
identificado no painel em  Quilograma ou Gramas e
fungoes minimas de Tara (para subtragdo do peso do
recipiente) e Liga/Desliga, caso ndo tenha sistema de
desligamento automatico. Fonte de
alimentagdao compativel para tensdo de 220 volts. Deve vir
acompanhado de cabo de energia e bateria
recarregavel com autonomia minima de 8 horas.

Temos, portanto, que o descritivo aponta um intervalo de
valores de carga mdxima de pesagem aceita para o
certame, qual seja, entre 30 Kg a 45 Kg, sendo excludente
os equipamentos fora deste intervalo, isto é, balancas com
carga maxima igual ou menor a 29,99%kg e maiores que
45,01kg.

Neste  sentido, a  empresa  QUICKBUM  E-
COMMERCE apresentou o Modelo da Balanga com
Capacidade Mdaxima de Pesagem de 30 Kg.

IIT - DA CONCLUSAO

Conclui-se que os recursos apresentados pelas
empresas MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA e K.C.R
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI-EPP  quanto ao ndo atendimento  das
especificacgoes técnicas de Capacidade Mdxima de Carga
do modelo apresentado pela empresa QUICKBUM E-
COMMERCE ndo sdo procedentes.”

Como visto, a alegacdo da Recorrente de que o produto ofertado ndo possui capacidade
de pesagem de 45kg ndo procede, visto que o edital estabeleceu uma variagdo de valores de carga de
pesagem maxima, qual seja, Item 03 - Balanga Pesadora Eletronica Digital de Bancada Capacidade
maxima de pesagem de 30 kg a 45K g, com escala de sensibilidade de até¢ 10 gramas.

Deste modo, qualquer produto que atendesse, dentre as outras especificagdes regradas no
edital, a capacidade de pesagem compreendida nos valores especificados, restaria classificada e foi justamente
o motivo pelo qual o produto ofertado pela Recorrida foi aceito.

Posto isto, cabe citar o entendimento do doutrinador Hely Lopes Meirelles:



Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condicoes, estabelecidas na
convocacao licitatoria, é que os interessados deverio
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma
quanto no conteudo, as especificacbes do 6rgio que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital
ou do convite. (Hely Lopes Meirelles. Licitacio e Contrato
Administrativo.  11*  edicdo. Editora Malheiros. Sao
Paulo.1996, pag.102.) (grifado).

Como visto, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do processo ¢ que fazem lei entre as
partes. Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e o0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos
0s seus participantes, inclusive para o o6rgdo ou entidade
lictadora. Nem se compreenderia que a Administracio
fixasse no edital 0 modo e forma de participacio dos
licitantes, bem como as condicoes para a elaboracio das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacio e propostas em
desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacao e Contrato Administrativo. p. 51. 15* ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2010) (grifado).

Portanto, ndo ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este € o dever supremo da Administracdo Publica. Qualquer solugao distinta opde-se ao principio da isonomia,
tao rebatido pela Recorrente.

Logo, resta claro que houve um equivoco de mterpretacdo por parte da Recorrente ao

alegar que o produto ofertado deveria atingir a capacidade maxima citada na variagdo pretendida, qual seja,
45kg.

Dessa forma, considerando a manifestagdo da Secretaria de Educacdo, verifica-se que o
produto ofertado pela Recorrida atende ao descritivo solicitado no edital.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez
que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
8.666/93 e visando os principios da legalidade, da vinculagiao ao instrumento convocatorio € da supremacia do
mteresse publico, permanecendo inalterada a decisdo que classificou e declarou a empresa QUICKBUM E-
COMMERCE EIRELI vencedora para o Item 03 do presente certame.

VI - DA CONCLUSAO



] Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa K.C.R.
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, referente ao Pregio Eletronico n°
478/2022 para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n® 203/2022

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER ENEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
d Publico(a), em 26/10/2022, as 14:48, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
A 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
d Executivo (a), em 27/10/2022, as 16:34, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
£ de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
RN 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
d 27/10/2022, as 16:55, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
£} Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
FEEEEE 3000172014
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g2k A autenticidade do documento pode ser conferida no site https//portalsei. jomville.sc.gov. br/
aFfe: informando o codigo verificador 0014764293 ¢ o codigo CRC 60C75FAC.
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