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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. GERENCIA DE
UNIDADE  ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA.
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS. TOMADA DE
PRECOS N° 124/2016 — CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REFORMA DO PAM BOA
VISTA.

| — Das Preliminares

Trata-se de recurso administrativo interposto pel@aresal OPCON Construcdes Ltda. —
EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 02.457.761/0001-00, &obslids de outubro de 2016, contra a
decisdo que classificou a licitante Vattaro Corgétes Eireli ME, de acordo com o julgamento
realizado em 30 de setembro de 2016.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade résgnte recurso, atendendo ao previsto na

Lei de LicitagOes (art. 109, incisodlinea b.

Il — Dos Fatos:

O julgamento dos recursos administrativos integesin face do julgamento das propostas
apresentadas a Tomada de Precos n° 124/2016 oemreé@0 de setembro de 2016, sendo que a
Secretaria Municipal de Saude manteve a desclzasiid da proposta da licitant€©®PCON
Construcdes Ltda. — EPRconsiderando que diante dos percentuais apressniacalculo do BDI
nao corresponde ao BDI apresentado (26,37%).

O resumo do julgamento do recurso foi publicad®réio Oficial do Estado e da Unido no
dia 30 de setembro de 2016.

Inconformada com a decisdo da Secretaria Muniadpabalde que manteve a decisdo da
Comissao Permanente de Licitacdo que a desclassiic certame, a empresa interp0s o presente
Recurso Administrativo.
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IV — Das Razdes de Recurso:

Inicialmente, alega a recorrente que apos anatisegdantitativos da planilha orcamentéria
com as especificacbes do memorial descritivo esalas do pré-contrato, constatou que a licitante
Vattaro Construcdes Eireli ME, ndo cumpriu com evi@do editalicia, posto que deixou de indicar
todas as composicdes de precos. Alega ainda geferada licitante estd omitindo custos unitarios
para apresentar proposta mais baixa, sagrar-seed@mc do certame e posteriormente pleitear
aditivo contratual.

Acerca dos pregos apresentados na proposta, wsusierecorrente que a planilha de
orcamento da empresa Vattaro Construcdes EirelaptEsenta valores unitarios com 30% e 61%
abaixo do previsto no Edital, cuja base € o SINARfende ainda que a habilitacdo de empresa
gue ndo cumpre o que determina o Edital € irregular

A mais disso, pretende a recorrente demonstrafajuedevidamente desclassificada, posto
gue a exigéncia do BDI é meramente informativa, rsmdo condi¢cdo suficiente para
inabilitar/desclassificar a licitante. Ainda assialega que cumpriu a exigéncia e, portanto, nao
poderia ser desclassificada.

Nesse sentido, argumenta que o valor consideratt necorrente para Administracéo
Central considerou ainda percentual relativo a Adstiacdo Local. Sendo assim, quando do
cOmputo do percentual, a recorrente considerouA@ras dois percentuais (AC + AL), de acordo
com o disposto na planilha de composicéo apresantad

Por fim, requer seja o recurso conhecido e prouydoa modificar a decisao atacada, no
intuito de classificar a recorrente e desclassifecticitante Vattaro Construcfes Eireli ME para o

presente processo licitatorio.

VI — Das Contrarrazbes:

Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa V&tarstrucbes Eireli ME rebateu os

argumentos apresentados na peca recursal, pugpal@dmantenca da decisao atacada.
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Afirma a contrarrazoante que a empresa TOPCON CBNEOES LTDA EPP
protocolou novamente recurso alegando situacdegadgioeam passiveis de julgamento quando da
abertura das propostas.

Defende ainda que ndo deixou de cumprir quaisdasritens editalicios necessarios para
sua classificacdo. Assim, diante das alega¢cfesudeegtaria “omitindo custos unitarios para
apresentar proposta mais baixa, sagrar-se vencedocartame e posteriormente pleitear aditivo
contratual”, estas ndo podem prosperar, uma vezaguecisdo da licitacdo € pelo preco global,
onde a vencedora concorda em suportar o que deigoapresentar no certame, mesmo tendo
conhecimento.

Acerca da omissdo de informacfes alegada pelaraca#oada, defende que houve
equivoco meramente formal no preenchimento dasiligande composicdes, ndo ocorrendo
gualquer omissdo. Mesmo porque, estes mesmos@eRr8tao constantes na planilha orcamentaria
de forma correta, considerados todos os servicesfagem parte da composicdo de pregcos dos
servigos, de acordo com os itens 4.9, 4.10 e 4dride se trata da cobertura e item 8.1.5 — quando
se trata do concreto.

A mais disso, alega que os itens apontados comalesacordo quanto as composicoes
(calhas em aluminio e laje com concreto), represelitiens irrelevantes dentro do orcamento total,
ndo demonstrando assim qualquer risco de quetanlieindo podera vir a executar a obra.

A licitante Vattaro Construgdes Eireli Me aind@gwanenta que as argui¢cdes apresentadas
pela empresa TOPCON Construcbes Ltda. EPP ja fderndamente julgados e indeferidos em
momento oportuno.

Ao final, requer seja negado provimento ao RecAdministrativo interposto pela empresa
Topcon Construcdes Ltda. EPP, para manter a DESSIASACAO da recorrente e sua
classificacéo.

V — Da Andlise e Julgamentp

Inicialmente, cumpre informar que diante do recurgerposto, as propostas apresentadas
pela recorrente e pela licitante Vattaro ConstracBgeli ME foram novamente analisadas pela
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equipe técnica, composta pelo Engenheiro Civil dagq@ohen, servidor publico inscrito sob a
matricula n° 47.017, e, pela Engenheira Civil Tar&ristina Silvério Couto, lotados nesta

Secretaria Municipal de SaudBara tanto, foi elaborado parecer n°® 297/2016pela equipe

técnica, ja acostado aos autos, no intuito dezagati reexame das arguicoes.

Da andlise dos autos e de acordo com o julgamenteeglizado no recurso anterior
interposto pela recorrente, constata-se que a gt@pa empresBOPCON Construcdes Ltda. —
EPP foi desclassificada do processo licitatorio pareapntar percentuais para o calculo do BDI em
divergéncia do BDI apresentado. Ou seja, no caladbizado pela equipe técnica, ha evidente erro
pela recorrente na demonstracao do resultado dole&@laborado.

Imperioso ressaltar a estrita observancia as reggtabelecidas no processo licitatério e em
cada procedimento do certame por esta Comissaai8.666/93, que regulamenta as licitacdes,
estabelece:

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a obsecigido principio constitucional da
isonomia e a_selecionar a proposta mais vantajasa @ Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade conprioeipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa,__da vinculacdo ao instmbme convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlgofou-se).

01.Desclassificacdo da Empresa TOPCON Construgdes LtdaPP:

Acerca da composicdo do BDI e a disposi¢cdo de Adimatdo Local, o Tribunal de Contas
da Uniéo ja se manifestou (Acordao n° 325/2007):

Como exemplo, a administracdo local, a mobilizadgsyhobilizacéo e a instalacéo
do canteiro, sdo itens que, embora nd0 represesHeNntos unitarios, sdo custos
diretos e devem ser apropriados como tais no omg@nta obra, pois decorrem
diretamente da sua execug¢gdfou-se).

Ainda, convém transcrever o art. 9° do DecretoeFddn® 7.983/2013, o qual estabelece

regras e critérios para elaboracdo do orcamentefdencia de obras e servigos de engenharia:
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Art. 9° O preco global de referéncia sera o restdtdo custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que dewidenciar em sua
composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre q@@mo servico, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneramteoatado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreeadto; e

IV - taxa de lucro. (grifo nosso).

Diante do exposto, importa considerar que o orcéaeategrante do Edital, contemplou os
itens necessarios para a realizacado da referigapatvta Administracdo Local. Nesse sentido, foram
considerados para pessoal técnico: Engenheiro €Baicarregado Geral da Obra.

Tendo em vista a baixa duracdo da obra licitacks (ineses), ndo foram contemplados
pessoal administrativo e pessoal de apoio, vistopgua esse vulto de servico foram considerados
gue os referidos trabalhos seriam contempladosdmairistracdo Central da empresa. A equipe de
vigias e porteiro também nao foi contemplada, cerando que a obra acontecera com a Unidade
de Saude em funcionamento e tais servicos ja sfimagos pela Administracdo Publica.

Tal conclusédo é possivel extrair, inclusive, do036.076/2011-2 do Tribunal de Contas da
Uniéo:

Assim, desde a prolacdo do Acdérddo 325/2007 - T@dé#&Pio e depois com o
Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenério, este Tribunal @®ra que itens como
administracdo local, canteiro de obras e mobiligatgsmobilizacdo devem
constar na planilha de custos diretos do orcangmteferéncia das obras publicas;
enguanto que, na composi¢cdo de BDI, por sua veznueser considerados
somente os custos alocados aos contratos de alithsag com base em critérios
de rateio ou em estimativas ou aproximacdes, caaministracdo central, riscos,
seguros, garantias e despesas financeiras, coreoderateio da administracéo
central, riscos, seguros, garantias, despesascéiman, remuneracdo da empresa
contratada e tributos incidentes sobre o faturament
a) o item Administracdo local contemplard, dentre asjtras despesas para
atender as necessidades da obra com pessoal teatinistrativo e de apoio,
compreendendo o supervisor, o engenheiro respdrs@leeobra, engenheiros
setoriais, 0 mestre de obra, encarregados, téaecproducdo, apontador,
almoxarife, motorista, porteiro, equipe de esdadtovigias e serventes de
canteiro, mecanicos de manutencdo, a equipe deraffmp a equipe de
medicina e seguranca do trabalho, etc., bem corequipamentos de protecéo
individual e coletiva de toda a obra, as ferranentanuais, a alimentacéo e o
transporte de todos os funciondrios e o contralediégico de qualidade dos
materiais e da obr@rifou-se).
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A mais disso, ressalta-se que os itens equipamdatpsotecdo individual e coletiva de toda
a obra, as ferramentas manuais, a alimentacdo ranepbrte de todos os funcionarios estédo
incluidos nos encargos da mao de obra da tabelaP3INesse sentido, é o que preconiza o Livro
SINAPI - Metodologias e Conceitos (pg. 198)

6.4. Composicdes de Mao de Obra com Encargos Complentares

A obtencdo do custo horario para os itens AlimémacTransporte, EPI,
Ferramentas, Exames Médicos e Seguros permiteetstabcomposicdes de custo
no SINAPI para cada categoria de méo de obra cdEmoargos Complementares.
Essa composicdo é formada pelo insumo da categoofgssional, com preco
resultante da remunerag¢do mais custos dos Enc&agais e pelos itens que
representam os Encargos Complementares (Figura 6.3)

Os itens Alimentacdo, Transporte, Exames e Sequadicipam da composicao
como insumos, sendo seus precos calculados conforetedologia detalhada
nesta publicacdo e atualizados semestralmentedevasdo o estabelecido nas
convencdes coletivas vigentes.

Os itens EPI e Ferramentas participam como compesiguxiliares, formadas por
insumos do SINAPI, cujos precos séo atualizadossalerente a partir de coleta
realizada pelo IBGE.

88936 FERRAMENTAS (ENCARGOS 1,0000000
COMPLEMENTARES

88237 EPI (ENCARGOS COM PLEMENTARES) H 1,0000000 0,90 0,30

5111 SERVENTE H 1,0000000 11,37 11,37

37370 ALIMENTACAQ (ENCARGOS H 1,0000000 1,64 1,64
COMPLEMENTARES) “COLETADO CAIXA”

37371 TRANSPORTE (ENCARGOS H 1,0000000 045 045
COM PLEMENTARES) “COLETADO CAIXA”

37372 EXAMES (ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 1,0000000 0,09 0,09
“COLETADO CAIXA”

37373 SEGURO (ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 1,0000000 0,04 0,04

“COLETADC CAIXA"

Figura 6.3: Composicao de Encargos Complementares — Mao de Obra — Servente

! GERENCIA NACIONAL PADRONIZAGAO E NORMAS TECNICAS -CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SINAPI - Metodologias e
Conceitos Pg. 108. Disponivel em: http://www.caixa.govdmwnloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-
conceitos/LIVRO_SINAPI_METODOLOGIAS_E_CONCEITOS_EDICAO.pdf. Acesso em: 11/10/2016.
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Assim, de acordo com Livro SINAPI (2015), o insud®mé&o de obra ja contempla todos
0s encargos complementares No intuito de elucidgwestao levantada pela recorrente, oportuno
reproduzir as imagens da composicéo de custo ddhae&SINAPI e a composicao de custo da obra
PAM Boa Vista para Servente com encargos complaresit Registre-se que ambos os itens
possuem valor unitario de R$12,65:

Custo de Composicao SINAPI

SINAPI - SISTEMA MACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAD CIVIL 4 de £

DCT.B17.01 -~ CU3EQ DE C‘C!-E:—‘OSZ;“‘-}ES - SINTETIOD DATA DE EMIZSA0: 14/06/201€ 23 13:51:20

DATZ PEFERFNCIAZ TECHICR: 13/0€/201€

TERADDOS: BS, 7SR [HORX) 43, 108 (MA3)}

IOCALIDADE - FLORIANOPOLIS
DaTx DE FRETO s 0572016
IDESCE_.'[;.‘U |TMIDALE |ORIGEM DE PREQD 1CUSTO TOTAL
'._-'fh"""'" =) - ERCARE0S COMPIEMENRTARES RETERENCIAL
"SERVENIE GO ENCARGOS H TR iE. €3 I

Composicdo Obra PAM BOA VISTA

composICOES
MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROJETO: Reforma Telhado PAM Boa Vigta
LDCALIZA{;,ED: Rua Helmuth Falgather, 321, Boa Viga
Data de referéncia dos custos: Fevereiro de 2016
CODIGO [ SINAP a CUSTO .
1 SICRO} DISCRIMINAGAD QUANT. UNID. UnTARI0 | PREGD UNITARID
I 88318 Servente 1.50 h RS 12,85 R$18,98
& e — — e e
T17Sinsumc | Telha cerimics tipc romads, compriments de 41 cm, rendimente de 18 telhas /m? 12,00 und R3 1,55 RS 2538
_|Total do ftem RS 55,22

Do Parecer Técnico n°® 297/201& possivel extrair a seguirdenclusao

Na nota de rodapé da Composicao do LDI da Emprepaoh Constru¢des
Ltda, a propria empresa cita que as Despesas deanisthacédo Local,

Alimentacao e Transporte de todos os trabalhadiaesbra, despesas com
equipamentos de protecdo individual, uniformes reafeentas manuais

utilizadas na obra, taxas de risco do empreendonentas despesas
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individuais devem ser incluidas na Planilha de Bsap Diretas na Obra e
ndo devem estar na composic¢éo do LDI.

Conforme mostrado acima, vimos que todos os iteesegsarios a
administracéo local da obra licitada, bem como mgosacomplementares
dos trabalhadores foram contemplados na planigenoentaria.

Com isso, vé-se que realmente a empresa adicionas! \Ezes 0 mesmo
gasto — sendo considerado tanto na planilha ordaém@ncomo na

composicdo do LDI, despendendo a administracdoigaipagar o dobro

por esses servicos.

Diante do acima citado, indeferimos o recurso dapresa Topcon

Construcoes.

Isso posto, ndo restam duvidas acerca da legaldadesclassificacdo, tendo em vista que a
equipe técnica se ateve aos requisitos pré-estaedepara proceder a analise das documentacoes.

Ainda, convém ressaltar que o Edital faz lei eraie partes, fazendo com que a
Administracdo esteja adstrita a ele, garantindaimpzimento dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e seguranca juridigaeeesso.

Da anélise da memodria de calculo do BDI anexadmpgsta, constatou-se que a recorrente
nao atendeu satisfatoriamente as determinacfesiixinaciadas no Edital, notadamente as que

disciplinam as exigéncias para a comprovacao aulcatio BDI.
02.Da Classificacédo da Empresa Vattaro Construcdes Efi ME:
De acordo com o § 2° do Art. 29-A da Instrucdorhltiva SLTI n° 02/08

Art. 29-A. A analise da exequibilidade de precos Bervicos continuados
com dedicagéo exclusiva da méo de obra do prestil@ra ser realizada
com o auxilio da planilha de custos e formacaordeqs, a ser preenchida

2 Disponivel emhttp://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginasiieses-normativas/instrucao-normativa-no-02-
de-30-de-abril-de-2008- Acesso em: 11/10/2016.
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pelo licitante em relagdo a sua proposta final degq (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

[-]

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo saovanstficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a Planilharpsetr ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desdee comprove que
este é suficiente para arcar com todos os custosrdeatacaogrifou-se.

Desta forma, diante das contrarrazOes apresenpattaempresa Vattaro Construcdes Eireli
ME, a equipe técnica se manifestou sobre a matéria:

Considerando [...] as contrarrazdes da empresarndaftonstru¢des sobre o
Recurso em andlise, onde cita que com relacadews de concreto, estes
estdo considerados no item laje e com relagéotens 4.09, 4.10 e 4.11 o
uso de aluminio sera mantido conforme planilha roggdaria. Nao ha,
portanto, qualquer prejuizo ao erario publico coglagdo ao material
aplicado e valores acima do julgado.

Com relacdo aos valores inexequiveis, tais itensojam julgados no
recurso anterior e indeferidos.

Ainda, acerca das alegacbes de inexequibilidadepgosta da licitante Vattaro
Construcdes Eireli ME pela recorrente, estas nameceen prosperar, de acordo com o parecer
elaborado pela equipe técnica e julgamento do se@mteriormente interposto.

Sabe-se, portanto, que as alegacbes novamentetdeésanpela recorrente ja foram
devidamente analisadas e indeferidas pela equip@cs em outras ocasides, em momento
oportuno para as respectivas arguicdes, quanda)dabertura e julgamento das propostas e b)
julgamento dos recursos, como se Vé das seguiatescticoes:

a) Julgamento das Propostas- Quanto as arguicdes apresentadas pela empresa
TOPCON Construgfes Ltda.: Em face da empresa daitanstrucdes Eireli —
ME, em relagédo ao item 9.4 do edital, esta foigdey comdNDEFERIDA ,
considerando que a empresa ndo apresentou em Go@siar orcamentaria
valor global superior ao limite estabelecido ou cpracos manifestamente
inexequiveis; em relacdo ao suposto descumprimagmtiiem 10.1, esta foi
julgada comoINDEFERIDA, uma vez que a proposta or¢camentaria nao
contrariou o disposto no Edital, tendo em vista gpeesentou valor unitario
global abaixo dos valores da planilha orcamentadi@ instrumento
convocatorio; em relagdo ao suposto descumprimgmtiiem 6.8.5, esta foi
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julgada comoINDEFERIDA , considerando que a planilha orcamentaria
apresentada pela proponente descrimina para cede pgteco unitario de
materiais e mao de obra, com seus respectivosnteaie Quanto ao segundo
guestionamento, em relacdo ao valor apresentade, fes julgado como
INDEFERIDO, uma vez que os valores praticados na composigamisto
unitario multiplicado pelo BDI e aplicado o respeatdesconto corresponde
ao valor adotado em sua planilha orcamentaria.

b) Julgamento dos Recursos - Parecer Técnico n® 279150 “Do ponto de vista
da apresentacdo de valor unitdrio, nenhuma ligtagpresentou valores
excessivos ou inexequiveis. Registre-se que, didmtandlise criteriosa das
planilhas de composicdo e de orcamento, constat@us a empresa Vattaro
Construcdes Eireli ME, diferente do alegado pelznmente, demonstrou a
exequibilidade de sua proposta, assim como dosograqitarios. Importa
considerar que cada licitante pode — e deve — ealmwcamento de acordo
com sua realidade de mercado”.

7

Nessa perspectiva, € imprescindivel que a Admagdb ndo perca de vista o interesse
publico, constantemente obstaculizado por atosedessarios que possuem o0 nitido propésito
deliberado de retardar o desfecho do processatbcib. A mais disso, ndo € justificavel que a
mesma mateéria seja passivel de revahmfinitum

Dessa feita, em se tratando de regras constaat@sstilumento convocatério, deve haver
vinculacdo a elas. E o que estabelece o artigoadleil n° 8.666/1993n verbis “Art. 41. A
Administracdo nédo pode descumprir as normas e ¢deslido edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

De igual modo, cabe destacar o entendimento ederpelo Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - LICITACAO - CONCCRRENCIA
PUBLICA - PEDIDO DE REVOGAQAO DO ATO QUE DESCLASSIEOU
EMPRESA CONCORRENTE - PROPOSTA EM DESACORDO COM AS
DISPOSICOES DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DESCLASSIFICA(;AO - MEDIB QUE
SE IMPOE - MANUTENGAO DO VALOR FIXADO A TIiTULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENCA MANTIDA - RECURS
DESPROVIDO. "A vinculacdo ao edital é principio ioasde toda licitacdo. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tahcula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu" yHebpes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malbe Editores Ltda., 2002. p.
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263). "E perfeitamente licita a desclassificaci@meresa que ndo apresentou sua
proposta de acordo com as disposi¢fes do editalegudava o certame, em razdo
do principio da vinculagdo ao instrumento convaiatd (Apelacdo Civel AC
599845 SC 2007.059984-5 (TJ-SC). Data de public&fH62/2009)

Assim, considerando a analise dos documentos dogxs autos e em estrita observancia
a Lei n°® 8.666/93, esta Comissdo Permanente detda decide manter a decisdo que classificou a
licitante Vattaro Construcdes Eireli ME.

Camila Cristina Kalef Tatianabigla da Rocha Josiane Pereira Mdalaroff
Presidente da Comissao Membro Membro

Equipe Técnica:

Jaques Cohen ereZa Cristina Silvério Couto

Engenheiro Civil Engenheira Civil

VIl — Da Decisao:

Ante 0 exposto, pelo respeito eminente aos priosipgia isonomia e vinculacdo ao
instrumento convocatorio, com fundamento na anélesdizada pela equipe técnicBEGO
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empré€aPCON Construcbes

Ltda. — EPP, mantendo a decisédo que a desclassificou do certadassificou a empresa Vattaro
Construcdes Eireli ME.

Francieli Cristini Schultz
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