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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0019260852/2023 - SAP.LCT

Jomville, 27 de novembro de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 182/2023

OBJETO: CQNTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE RECEPCAO DE DIVERSAS UNIDADES DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

IMPUGNANTE: AGIL EIRELI

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugna¢do Administrativa interposta pela empresa AGIL EIRELI, contra os
termos do Edital Pregido Eletronico n° 182/2023, do tipo menor preco global, visando a contratacao de
empresa especializada na prestacao de servigos de recepgao de diversas unidades do Municipio de Jomville.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 24 de novembro de 2023, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133/21, bem como
o disposto no subitem 11.1 do Edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa AGIL EIRELI apresentou Impugnacdo ao Edital, pelas razdes abaixo
brevemente descritas:

Inicialmente, a Impugnante se insurge contra a suposta vedagdo da participacdo de
empresas optantes pelo Simples Nacional no presente certame.

Nesse sentido, alega que tal proibigcao fere os principios da isonomia e legalidade.

De outro lado, a Impugnante argumenta a necessidade de divisdo em lotes dos servigos a
serem contratados.

Por fim, requer o provimento da Impugnacao com a reformulagao do Edital.



IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatdrios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢@o e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio € o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

Assim, considerando que os referidos topicos dizem respeito a fase preparatoria do
processo licitatorio, determinada pela unidade requisitante, registra-se que a Impugnagéo foi encaminhada para
a analise e manifestacdo da Area de Unificagdo de Compras da Secretaria de Administragao e Planejamento.

Em resposta, a Area de Unificagdo de Compras da Secretaria de Administragdo e
Planejamento manifestou-se através do Memorando SEI n° 0019251516/2023 - SAP.ARC.AUN, o qual
transcrevemos:

a) Da vedacdo das empresas optantes do Simples
Nacional.

Aduz a Impugnante, em sintese, que:

A Impugnante ¢ empresa especializada no ramo de prestagao
de servicos, detendo capacidade técnica e financeira suficiente
para oferecer e executar os servigos licitados consoante objeto
do mstrumento convocatorio impugnado.

No entanto, o presente edital apresenta itens relativos a
vedacao de simples nacional conforme segue:

()

De acordo com as paginas 51, 52 e 72 do referido edital, resta
clara a possibilidade de participagdo do Simples Nacional
mediante declaragdo, demonstrando contradicdo com a
vedagao.

()

Nao existe Obice legal para o impedimento de funcionamento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

de prestadora de servicos ja que a proprio sistema da RF
mpediria o enquadramento conforme o CNAE registrado,
segue abaixo entendimento dos tribunais, inclusive
entendimento recente do TRF-4:

(..)

Verifica-se, portanto, que o estabelecido nos itens de vedagao
de simples nacional, nos moldes do instrumento convocatorio
mpugnado, ndo ¢ medida adequada, posto que acabam por
restringr a qualidade de licitantes, EXCLUINDO DO
PROCESSO INTERESSADOS APTOS A REALIZACAO
DO OBJETO LICITADO.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicacao
das imposicdes descritas no edital contraria o interesse da
Administracdo publica que ¢ de atrair e qualificar o maior
numero de empresas para ampliar a competicdo € aumentar as
possibilidades de contratar com a empresa que ofereca a
proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre
os licitantes

RESPOSTA: Destarte, esclarecemos que nio assiste razio a
Impugnante, vez que sua fundamentacao encontra dbice no que
determina a legislacdao e entendimento jurisprudencial aplicavel
ao processo licitatorio. (grifado)

Como ¢ sabido, a presente contratacdo foi elaborada nos
moldes da Instru¢do Normativa 05/2017/MPDG, em razao do
regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, assim
entendidos como:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo
contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas
dependéncias da contratante para a prestagao dos servicos;

I - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo
simultinea de outros contratos; e

III - a contratada possiilite a fiscalizacdo pela contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.

Por sua vez, no ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS
PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO da
Instrug¢do Normativa 05/2017/MPDG, constam as seguintes
condicionantes:

5. Da participagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Equivalentes:

5.1. O ato convocatdrio devera prever expressamente o0S
dispositivos relativos ao tratamento diferenciado e favorecido,
bem como os critérios de desempate e preferéncia de
contratacdo, previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006,
e no Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, quando
aplicaveis;

5.2. O ato convocatorio dispora anda que a Ilicitante,
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, que venha a ser
contratada para a prestacdo de servigos mediante cessdao de
mao de obra, ndo podera beneficiar-se da condicdo de optante



pelo Simples Nacional, salvo as excec¢des previstas no § 50-C
do art. 18 da LC no 123, de 2006;

5.3. Para efeito de comprovagdo do disposto no subitem 5.2.
acima, a contratada devera apresentar copia do oficio enviado
a Receita Federal do Brasi, com comprovante de entrega e
recebimento, comunicando a assinatura do contrato de
prestacao de servigos mediante cessdo de mio de obra, até o
ultimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia da situagdo
de vedacao.

Por estas razdes, foram inclusas as obrigacdes dispostas nos
itens 8.49 e 8.50 do Termo de Referéncia:

8.49 Nao beneficiar-se da condicdo de optante pelo Simples
Nacional, salvo as excegdes previstas no § 5°-C do art. 18 da
Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

8.50 Comunicar formalmente a Receita Federal a assiatura do
Contrato de prestacdo de servigos mediante cessdo de mao de
obra, salvo as excegdes previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, para fins
de exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a contar do més
segumte ao da contratacdo, conforme previsao do art.17, XII,
art.30, §1°, I e do art. 31, II, todos da LC 123, de 2006;

Tais condicionantes se referem a obrigagdo da
CONTRATADA, caso seja vencedora do certame e entdo
optante do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, de
mformar a Receita Federal do Brasil, para fins de exclusdo do
regime. Nao se trata de impedimento de participacdo de
empresas optantes do Simples Nacional, mas de obrigacao
contratual.

Inclusive, tal obrigacao ja foi objeto de julgamento por parte do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme
Decisao 1358/2023:

2. Determinar a Secretaria de Estado da Administragdo que,
em futuras contratacdes:

2.1. inclua nos editais de suas licitacdes disposicdo no sentido
de que, em ocorrendo as hipoteses de que tratam os arts. 17,
XII, e 30, II, da Lei Complementar n. 123/2006, seja vedada a
licttante, optante pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos
beneficios tributarios do regime tributirio diferenciado na
proposta de precos e na execucao contratual (com relagdo ao
recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de
contratagdo, estard sujeita a exclusdo obrigatoria desse regime
tributario diferenciado a contar do més segunte ao da
assinatura do contrato, nos termos do art. 30, II, da referida
legislacao;

2.2. no momento imediatamente anterior a assinatura de seus
contratos, verifique se a licitante vencedora, que iniciard a
prestacdo de servicos a entidade, ndo se enquadra em
quaisquer das vedagdes previstas na Lei Complementar n.
123/2006, e, caso positivo € na auséncia de iniciativa da
propria empresa, comunique tal fato a Receita Federal para
que adote as providéncias de exclusdo da empresa do regime
do Simples Nacional.

3. Representar a Secretaria da Receita Federal o fato de que a
empresa Nova SC Servicos Técnicos Eireli permaneceu



ndevidamente vinculada ao Sistema Simples, pelo menos
desde maio/2020, em descumprimento do disposto no art. 17,
XII, c/c art. 30, II, da Lei Complementar n. 123/2006, uma
vez que ndo procedeu a comunicagdo para sua exclusdo do
sistema, devida diante do impedimento legal decorrente de sua
contratagdo, pelo Poder Publico, para cessdo de mao de obra
terceirizada, por meio do Contrato Fesporte n. 002/2020
(vigéncia de 12 meses a partir de 20 de maio de 2020),
Contrato CGE n. 092/2021 (vigéncia de 15 meses a partir de
maio/2021) e Contrato IPREV n. 015/2021 (vigéncia de 12
meses a partir de 1° de novembro de 2021).

Portanto, a obrigacdo de comunicagdo pela licitante vencedora
decorre do cumprimento da legislagao aplicavel a contratagdo e
do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Ante o exposto, a impugnagao deve ser julgada improcedente.

b) Da necessidade de divisdo em lotes:
Aduz a Impugnante, em sintese, que:

Nos termos do edital a licitagdo se encontra com valores por
lote, porém a ndo se encontra dividida em lotes:

(..)

Assim, nos termos da stmula do TCU, deve ocorrer a
adjudicacio por item, vez que, se trata de uma OBRIGACAO,
proporcionando a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao
a itens ou unidades autonomas, na exatidao do caso em tela.

RESPOSTA: Consta indicado no Estudo Técnico Preliminar,
em item 4 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
(OU NAO) DA SOLUCAO as razdes pelas quais fora
indicado como critério de escolha do proponente o menor
valor global (¢ ndo lote, como aduz a Impugnante), qual
colacionamos na integra: (grifado)

Em regra, os servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividlade sem perda da economia de
escala.

Ainda ha que se considerar o disposto no Decreto Federal n°.
8.538/2015, que trata do tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte e assimilados, nos processos licitatorios.

Entretanto, no presente caso, diante da complexidade da futura
contratagdo, deve ser afastado o carater de parcelamento dos
quantitativos a serem contratados.

Diga-se que, para o parcelamento ¢ mmprescindivel que a
divisao do objeto seja técnica e economicamente vidvel € ndo
represente perda de economia de escala, conforme a Stimula
247 do TCU, entretanto, neste caso ndo se consegue atingir
todos esses requisitos para o parcelamento.

Para corroborar tal entendimento ressalte-se:



a) Um primeiro ponto a ser abordado ¢ no tocante a
contratagdo de duas empresas no presente caso. Como ficaria
a questdo salarial dos empregados (?), diga-se aqui, a questao
de equiparacao salarial para evitar futuras demandas judiciais,
uma vez que podera ocorrer a contratacdo de duas empresas
com valores diferentes para o mesmo item;

b) Inviabilidade técnica para o parcelamento: Ao se afastar o
parcelamento, estar-se-4 priorizando a uniformizagdo da
realizacdo dos servicos (emprego das mesmas técnicas), o que
facilitara a gestdo do Contrato. Propiciara ainda o emprego de
novas tecnologias em todas as unidades quando mmplantadas
pela contratada, o que trard produtividade e eficiéncia na
execucao do Contrato;

¢) Caso haja o parcelamento havera perda de escala. E sabido
que nas contratagdes/compras de uma maior quantidade, seu
preco total desencarece;

d) Com a contratacdo de uma Unica empresa proporcionara
melhor apuracao da gestdo do Contrato, pois o quantitativo de
servidores capacitados ¢ insuficiente a adequada gestdo de um
nimero maior de contratos. A capacidade operacional para
lidar com um contrato tem o resultado mais positivo que a
gestao de dois; e

e) Optar pela integracdo e harmonia entre os terceirizados, por
se tratar todos da mesma empresa. Bem como a redugdo de
riscos devido a interpretagdes distintas de um problema (pois
somente uma empresa decidird as medidas a serem tomadas).

Segundo o Relatério - Proposta de Melhoria realizado pelo
Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de
Terceirizagdo de Servicos Continuados da Administragao
Federal:

[...] as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra,
ndo tem especialidade no servico propriamente, mas na
administragdo da mdo de obra. [...] As contratadas prestam
varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de
forma de adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que
prestam os servicos, € ndo na técnica de execucao destes. [...]
Desse modo, a divisdo do objeto, como previsto na norma
transcrita, ndo implicard em ampliagdo da competitividade e,
em consequéncia, em ganhos econdmicos, pois as mesmas
empresas participardo da licitacdo.

Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato,
menores sdo 0s custos fixos por posto de trabalho. Em
principio, portanto, ¢ esperada uma redugdo dos precos
ofertados, caso o objeto ndo seja dividido.

Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos
mplicarda apenas em aumento de despesas para a
administracdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.
Portanto, sob o ponto de vista técnico € econdmico, Servigos
ndo especializados, como [...] motorista, recepcionista,
limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos.

[...] Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudos para a

realizacdo do parcelamento do objeto em servicos de natureza
contnuada, dependera da complexidade técnica envolvida.



Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a
objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de
limpeza [...]. (grifo nosso)

Objetiva-se com 0 ndo parcelamento, observar o principio da
eficiéncia - art. 37, caput, Constituicdo Federal, buscando
sempre uma solugdo mais vantajosa para a Administracdo,
tomando medidas para evitar comprometimento do resultado,
considerando que o objetivo maximo da contratagdo ¢ o
atendimento de uma necessidade da administracdo da forma
mais eficiente.

Ainda opta-se pelo ndo parcelamento uma vez que, os servigos
a serem prestados ndo serdo executados por empresas com
ramos de atividades distintos e sindicatos diversos, o que ndo
frustrara o cardter legal de ampla competitividade,
caracteristico das licitacdes publicas.

Diante do exposto ndo deverd haver parcelamento na futura
contratagao.

E sabido que o parcelamento da licitagio em itens é possivel,
desde que ndo acarrete prejuizo para a Administragdo ou para
o conjunto do certame nos termos expostos acima, conforme
indica o Art. 40 da Lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

(..)

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
mtegrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Ante o exposto, a impugnagao deve ser julgada improcedente.

Portanto, conforme justificado pela Area de Unificacio de Compras da Secretaria de
Administra¢ao e Planejamento, ndo € necessario retificar o presente Edital, ndo assistindo razdo a Impugnante.

Por fim, cabe esclarecer ainda, que o presente processo ¢ regrado pela Lei n°
14.133/2021, deste modo, os termos dispostos no presente Instrumento Convocatorio devem ser analisados
em conformidade com previsto na referida licitagdo, portanto, verifica-se que a Impugnante cometeu um
equivoco ao analisar o presente Edital e citar a disposi¢oes da Lein® 8.666/93.

V - DA CONCLUSAO



Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 182/2023.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa AGIL
EIRELI, mantendo-se malterado o Instrumento Convocatorio.
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Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
Publico(a), em 28/11/2023, as 08:31, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 29/11/2023, as 17:07, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo M afra, Secretario (a), em
29/11/2023, as 17:09, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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