08/02/2019 SEI/PMJ - 3157969 - Julgamento da Impugnagéo

b P

= e

Pefe—i ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 3157969/2019 - SES.UCC.ASU

Joinville, 07 de fevereiro de 2019.

FEITO: Impugnacao Administrativa.

REFERENCIA: Edital Pregio Eletronico n° 013/2019.

OBJETO: Aquisicao de Equipamentos Hospitalares para a Secretaria Municipal da Saude e Hospital
Municipal Sao José de Joinville.

IMPUGNANTE: LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E
HOSPITALARES S.A.

I — Das Preliminares:

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Lifemed Industrial de
Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 02.357.251/0001-53, aos
05 dias de fevereiro de 2019, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 013/2019
(documento SEI 3141376)

II — Da Tempestividade

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugna¢do, atendendo ao
previsto no art. 41, §2°, da Lei de Licitagdes e no item 13.1 do Edital.

III — Das Alegacdes da Impugnante
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Insurge-se a Impugnante, em apertada sintese, que o descritivo do equipamento licitado
ao Item 1 — Ventilador Pulmonar uso Adulto e Pediatrico, possui caracteristicas que restringem a
participagdo e a competi¢ao ao certame.

Aponta que a restricdo do equipamento de “possuir sensor de O2 permanente nao
consumivel interno ao equipamento” ndo agrega em nada na descricdo do equipamento, restringindo e
limitando a competitividade ao certame, uma vez que existem no mercado diversos equipamentos que
realizam a medi¢ao por outros métodos, como por célula galvanica.

Declara que, ao usuario ndo ha diferenga e nenhuma importancia se a célula ¢
paramagnética (permanente) ou galvanica, uma vez que a leitura da concentragdo de oxigénio sera
exatamente a mesma. Finaliza seu pedido pedindo alteracao do descritivo, apontando ainda que o custo
dos sensores permanentes ¢ muito superiores ao de uma célula galvanica.

A impugnante prossegue em seu recurso, manifestando-se contra a exigéncia de “pressao
inspiratorio/controlada de : 1 a 90 cmH20 sem PEEP”. Segundo a impugnante a pressdo inspiratorio de
1ecmH20 nio ¢ suficiente para alcancar um delta de disteng¢do alveolar capaz de gerar um volume de
corrente de uma boa ventilagao.

Aponta ainda que ndo existem recomendagdes das Diretrizes Brasileiras de Ventilagdo
Mecanica (AMIB e SBPT) indicando como correta uma pressao de 1 cmH20.

Solicita a alteragao do descritivo para que a pressao inspiratoria/controlada passe a ser de
5 a 90 cmH20, ou intervalos maiores.

Por fim, manifesta-se contra a exigéncia do equipamento “possuir operagao com
alimentag@o pneumatica de ar e oxigénio com pressao de entrada a partir de 250 a 600 KPA”. Declara ser
novamente uma exigéncia que em nada agrega ao descritivo técnico, tendo em vista que ndo ha
necessidade de solicitar que o ventilador funcione com pressdes tdo baixas em rede de gases hospitalares.

Explana ser de conhecimento publico que redes de gases hospitalares operam com
pressdes muito superiores a exigida, sendo utilizado para o seu controle valvulas reguladoras nos pontos
de conexao.

Cita as NBR 12188:2016, na qual determina que para o dimensionamento das redes de
distribuicao de gases medicinais e de dispositivos médicos, a pressdao nominal de distribuicdo devera estar
entre 4kgf/cm2 e Skgf/cm2, significando em kPa um valor aproximado de 392 e 490 kPa.

Solicita por fim que o descritivo do item seja adequado com a pressao de entrada minima
a partir de 300 a 600KPA.

Por fim, a Impugnante requer que seja deferido seu pedido, alterando o descritivo do
Item 1 do Instrumento Convocatorio nos pontos descritos.

IV — Da Analise e Julgamento:
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As razdes da Impugnante foram encaminhadas a Area Técnica, através do Memorando
SEI n° 3141429 - SES.UCC.ASU, para manifestacdo, tendo em vista tratarem-se de descritivos de cunho
técnico.

Em resposta, recebemos o Memorando SEI n® 3154396 - SES.UUE.PASUL, no qual
manifestou-se:

Em relagdo ao item A, onde ¢ solicitado a alteragdo do descritivo do equipamento Ventilador Pulmonar para
“possuir célula/ sensor permanente de O2 ou célula galvanica para medi¢do da concentragdo de O2, interno
ao equipamento”, temos a informar que:

O oxigénio é um gas paramagnético e¢ ¢ atraido para um campo magnético forte. Como ndo existe reagdo
quimica como na célula de O2 eletroquimica, o efeito puramente fisico, nada ha consumo e, a principio, a
célula tem uma vida ilimitada. A faixa de medigdo ¢ tipicamente de 0,05% a 100% de O2.

O principio de funcionamento do sensor paramagnético ¢ a susceptibilidade paramagnética da molécula de
oxigénio, uma propriedade fisica que distingue o oxigénio da maioria dos outros gases.

Quando solicitamos um equipamento que possua um sensor de O2 permanente (célula paramagnética) e ndo
um equipamento com célula galvanica, discordamos do apontado pela empresa, visto que a aquisicdo de um
equipamento que minimize a necessidade de troca de pecas sera benéfico a assisténcia prestada aos usuarios.
Temos a salientar que, as células (sensor) consumiveis podem custar até R$ 1.300 (mil e trezentos reais)
dependo da marca do ventilador adquirido, sendo assim, ao abrir mdo da exigéncia descrita no edital,
estariamos contradizendo o principio da economicidade, visto que a aquisicdo poderia gerar custos
desnecessarios ao erario.

Ante a manifestacdo da Area Técnica resta evidenciado que a exigéncia de o
equipamento possuir célula/sensor permanente de O2 ¢ fundamentada.

A Administracao ao adquirir qualquer equipamento, deve atentar-se aos custos indiretos
relativos a sua aquisi¢do, como a de manutencdes futuras do seu parque tecnologico e ndo somente ao
custo da aquisi¢ao em si.

O principio de economicidade ndo se aplica somente, quando da etapa de lances ¢
escolhida a proposta mais vantajosa a Administracdo, mas sim quando da definicdo dos paradmetros
minimos dos bens a serem licitados que atendem a uma necessidade. Popularmente conhecida como
relagdo custo x beneficio.

Com relagdo ao pedido de adequagdo da pressdo inspiratdria/controlada manifestou-se a
Area Técnica:

Em relagdo a letra B, onde a empresa solicita supressdo da descricdo do item em relacdo a Pressdo
inspiratdria/ controlada: de 1 a 90 cm H20 sem PEEP, reanalisamos o descritivo e, considerando que a
utilizacdo do equipamento ndo ocorrera com pressdo em pardmetro neste nivel, solicitamos a adequacdo do
item para : Pressdo inspiratoria/ controlada: de 5 a 90 cm H20 sem PEEP.

Ante a manifestacdo e considerando nao haver sustentacdo para a manutenc¢do do
descritivo, nao resta a Administracdo outra alternativa se ndo acolher o pedido, alterando o parametro
solicitado, mediante publicacdo e errata.

Por fim, manifestou-se a respeito do pedido de adequagao da pressao minima de entrada
do equipamento:
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Quanto a letra C, onde a empresa solicita alteracdo do descritivo do item em relacdo ao texto “possuir
operagdo com alimenta¢cdo pneumatica de ar e oxigénio com pressao de entrada a partir de 250 a 600 KPA”,
informamos que a exigéncia de possuir operacdo com alimentagdo pneumatica de ar de oxigénio com pressdo
de entrada a partir de 250 a 600 Kpa se deve por um motivo de seguranga para o paciente, caso ocorra uma
baixa na pressdo dos gases fornecida pela rede do hospital, o equipamento continuarda funcionando
normalmente se a pressdo da rede de gas baixa a um nivel de 250 Kpa. Referente as valvulas reguladoras
informado pela empresa estas sdo para proteger o equipamento contra altas pressoes.

Considerando as razdes expostas pela Area Técnica, verifica-se que a exigéncia ¢
pautada na seguranga do paciente.

Em que pese a rede de gases ser projetada para operar dentro dos parametros definidos
pela NBR 12188:2016, sabe-se que essas sdo condigdes ideais de operacdo. Fato comum em rede
pressurizadas € a oscilagdo dessa pressao.

A Administracdo, ao descrever a pressao de operacao do equipamento primou pela
seguranca da satide do paciente, considerando que o Ventilador Pulmonar ¢ um equipamento de suporte a
vida. A sua inoperabilidade devido a baixas de pressdo da rede de gases pode acarretar em riscos drasticos
ao paciente. Nesse diapasdo, demonstra-se nao se tratar de descritivo excessivamente restritivo.

V — Da Conclusao:

Nesse sentido, o Pregoeiro informa que visando a ampliagdo da capacidade competitiva
de empresas interessadas, o Instrumento Convocatorio devera ser adequado na demanda pertinente,
sofrendo altera¢cdes mediante publicacdo de errata.

VI —-Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa Lifemed
Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A, para no mérito, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, alterando as exigéncias do Edital mediante publica¢do de Errata.

Pregoeiro: Rodrigo Costa Sumi de Moraes
Equipe de apoio: Dayane de Borba Torrens Ana Carolina Volles
TERMO DE DECISAQO
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Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio ¢ motivos acima
expostos, DEFIRO PARCIALMENTE as razoes contidas na pega interposta pela Lifemed Industrial de
Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A, alterando o Instrumento Convocatorio, mediante
publicagdo de errata.

Joinville, 07 de fevereiro de 2019.

Jean Rodrigues da Silva

Secretario da Saude

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Costa Sumi de Moraes,
Servidor(a) Publico(a), em 07/02/2019, as 15:13, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

S
i
el 2
assinatura

i eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Volles, Servidor(a)
Publico(a), em 07/02/2019, as 15:16, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane de Borba Torrens, Servidor(a)
Publico(a), em 07/02/2019, as 15:19, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 07/02/2019, as 15:44, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a),
em 07/02/2019, as 15:49, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

’ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
"':F-E' informando o codigo verificador 3157969 ¢ o codigo CRC E01C3F65.
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