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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0022711362/2024 - SAP.LCT

Jomville, 06 de setembro de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 175/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICO DE CERCAMENTO DE TERRENOS PUBLICOS.

RECORRENTE: J.F CONSTRUTORA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JJF CONSTRUTORA
LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que a
declarou inabilitada para o item 01, conforme julgamento realizado em 29 de agosto de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0022614338.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa J.F CONSTRUTORA LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia 30/08/2024, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessdo ocorrida no dia 29 de agosto de 2024, juntando suas razdes recursais,
documento SEI n° 0022645234 , dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 02 de agosto de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 175/20244, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado Registro de Precos, visando a futura e eventual Contratagdo de servico de
cercamento de terrenos publicos, cujo critério de julgamento ¢ o maior percentual de desconto por lote,
composto por 01 lote.



A abertura das propostas de precos e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 19 de agosto de 2024, conforme
publicagdo do Edital, documento SEI n° 0022237639 , onde ao final da disputa, a Recorrente restou
classificada em primeiro lugar.

Apds a classificacdo da proposta de precos, a Pregoeira convocou a empresa para
apresentar os documentos de habilitagdao, nos termos regrados no edital.

Assim, apos analise dos documentos de habilitacao, constatou-se que a empresa apresentou
o balanco patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2023, no formato de livro diario, porém sem o
comprovante do registro na Junta Comercial ou no Cartorio de Registro, conforme regra o subitem 9.6 alinea
“j.4” do Edital.

Deste modo, na sessdo publica do dia 23/08/2024, a Pregoeira realizou diligéncia para que
a empresa apresentasse o registro do balangco patrimonial apresentado ao certame. Em resposta, a empresa

apresentou o balango patrimonial referente ao exercicio de 2023 no formato SPED, ou seja, apresentou novo
documento ao processo.

Ocorre que a Lei 14133/21 ndo permite a juntada de novos documentos, ou seja, a
empresa deveria ter apresentado o registro do balango patrimonial ja apresentado anteriormente (no formato
de livro diario).

Assim, em 26/08/2024, a Pregoeira reiterou a diligéncia, na tentativa de salvar o melhor
preco para a Administragdo, porém, em resposta, a Recorrente apresentou um documento, do tipo
esclarecimento, sem assinatura, onde informa que o SPED ¢ um documento que goza de f& publica.

Sendo assim, na sessao publica do dia 27/08/2024, a Recorrente foi inabilitada por nio
atender os requisitos estabelecidos no subitem 9.6 alinea “j.4” do Edital.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, conforme consta no documento SEI
n° 0022614338, apresentando tempestivamente suas razdes de recurso.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 03 de setembro de 2024, sendo que nenhuma
empresa se manifestou.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo, que se deu pela ndo
apresentagao do registro do balango patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2023.

Nesse sentido, alega que o balango patrimonial inicialmente apresentado, embora sem
autenticacdo na JUCESC, foi assinado eletronicamente em junho de 2024 e transmitido via SPED pela
empresa.

Prossegue alegando que a assinatura digital do dia 23/08/2024 foi mero preciosismo, bem
como que as informagdes enviadas via SPED gozam de f¢ ptblica, sendo que o Decreto n° 1.800/96 regra
que o envio dos livros contdbeis e ECD pelo referido sistema dispensa a autenticacdo na Junta Comercial.

Deste modo, aduz que o conteido da ECD ¢ idéntico ao balanco patrimonial
apresentado, mudando apenas o layout das informagdes.

Ainda, afirma que o art. 69 da Lei 14.133/2024 ndo exige que o balanco patrimonial seja
registrado na Junta Comercial, nio podendo o Edital criar tal exigéncia.

Ao final, requer a revisdo da mabilitacdo da Recorrente proferida em 27/08/2024, bem
como que seja declarada a Recorrente como vencedora do certame.

V- DO MERITO



Inicialmente, cumpre mformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da 1igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, conforme a
legislagao pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

Em sintese, a Recorrente msurge-se contra sua inabilitacdo, que se deu pela ndo
apresentacdo do registro do balanco patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2023. Nesse sentido,
micialmente, torna-se necessario retornar aos autos para relatar os motivos que culminaram na inabilitacdo da
Recorrente, vejamos.

V.I - Da substituicio do documento apresentado

Ap0s a classificacdo da proposta de precos, a Recorrente foi convocada para apresentar os
documentos de habilitacao, conforme regrado no edital, atendendo a
convocagao em 22/08/2024. Contudo, conforme se verifica no processo, a empresa apresentou o balango
patrimonial referente ao exercicio de 2023 em formato livro didrio, sem o registro do documento (documento
SEI n° 0022540646, p.7) , em desacordo com o regrado no subitem 9.6, letra "j.4" do edital.

Posto isso, vejamos o regrado no edital:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

9.1 - Os documentos de habilitacio deverdo ser
enviados exclusivamente via sistema eletronico, no prazo
maximo de até 02 (duas) horas apds a convocagdo do
pregoeiro.

()

9.6 - A documentacio para fins de habilitacdo € constituida de:

(..)

j) Balanco patrimonial, demonstrag¢@o de resultado de exercicio
e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

j-1) Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC). e Solvéncia Geral (SQG) superiores a 1 (um), em



ambos 0S eXercicios;

j-2) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo
substituir 0os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura.

j3 ) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos;

j4) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica ou eletronica, deverdo apresentar os Balangos
Patrimoniais e demonstracoes contibeis extraidos dos
proprios Livros Diarios, contendo a assinatura do
contador e do titular ou representante legal da empresa e
ainda,_registrados ou os requerimentos de autenticacio
na Junta Comercial ou registrados no Cartorio de
Registro;

j4.1) Os Balancos Patrimoniais referentes aos tltimos
exercicios sociais serdo aceitos somente até 30 de abril do ano
subsequente, conforme art 1.078 da Lei Federal 10.406, de
10 de Janeiro de 2002.

j-5) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar Balangos Patrimoniais
e demonstragdes contabeis extraidos do proprio sistema digital
(SPED) e termos de autenticacdo ou recibos de entrega de
escrituragdo contabil digital (conforme Decreto Federal n°
8.683/16).

j-5.1) Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos
com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
(conforme o §4° do art. 16 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP 1° 3, de 2018).

Deste modo, em 23/08/2024, a Pregoeira, com amparo no subitem 27.3 do edital, realizou
diligéncia para que a Recorrente complementasse o documento apresentado, juntando o registro do balango
patrimonial, vejamos:

(..)

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 23/08/2024
14:04:57 Apresentou o balango de 2023 (devido a abertura da
empresa se dar em 23/04/2022) no formato de livro diario,
porém sem o comprovante de registro na junta ou Cartorio de
Registro, bem como demonstracdes contabeis, conforme
solicita o subitem 9.6 alinea “§.4”

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 23/08/2024
14:05:05 j.4) As empresas que adotam o Livro Diario, na
forma fisica ou eletronica, deverio apresentar os
Balancos Patrimoniais e demonstracdes contabeis
extraidos dos proprios Livros Diarios, contendo a
assinatura do contador e do titular ou representante legal
da empresa e ainda, registrados ou os requerimentos de
autenticacio na Junta Comercial ou registrados no
Cartorio de Registro;



Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 23/08/2024
14:05:14 Em atendimento ao subitem 9.5 do edital, a Pregoeira
consultou o banco de dados do SICAF, porém la consta o
mesmo documento aqui apresentado.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 23/08/2024
14:05:23 Ante o exposto, em atendimento ao subitem 27.3
do Edital, a Pregoeira promove diligéncia para que a
empresa apresente o registro na junta ou cartorio de
registro do balanco de 2023 e as demonstracées
contabeis.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 23/08/2024
14:05:31 Ressalto que o registro deve ser com data anterior a
convocagao de habilitagao.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 23/08/2024
14:05:38 Procederei a abertura de nova convocagao de anexo,
para que vocés encaminhem os documentos solicitados, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (grifo nosso)

Ocorre que, a Recorrente apresentou como resposta da diligéncia, o balango patrimonial
referente ao exercicio financeiro de 2023 no formato de SPED, ou seja, alterou o documento apresentado
junto aos documentos de habilitagao (documento SEI n® 0022564905).

Assim, novamente a Pregoeira diligenciou a empresa, conforme sessdo publica do dia

26/08/2024:

(...)

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:32:02 Conforme citado no julgamento do dia 23/08/2024, a
empresa apresentou o balangco de 2023 (devido a abertura da
empresa se dar em 23/04/2022) no formato de livro didrio,
porém sem o comprovante de registro na junta ou Cartorio de
Registro, bem como demonstracdes contabeis, conforme
solicita o subitem 9.6 alinea *j.4”

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:32:15 j.4) As empresas que adotam o Livro Diario, na
forma fisica ou eletronica, deverdo apresentar os Balangos
Patrimoniais e demonstragdes contabeis extraidos dos proprios
Livros Diarios, contendo a assmatura do contador e do titular
ou representante legal da empresa e ainda, registrados ou os
requerimentos de autenticagdo na Junta Comercial ou
registrados no Cartorio de Registro;

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:32:22 Em atendimento ao subitem 9.5 do edital, a Pregoeira
consultou o banco de dados do SICAF, porém l4 consta o
mesmo documento aqui apresentado.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:32:30 Assim, em atendimento ao subitem 27.3 do Edital, a
Pregoeira promoveu diligéncia para que a empresa apresente-
se o registro na junta ou cartdrio de registro do balango de
2023 e as demonstragdes contabeis.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:32:38 Ressaltei que o registro deveria ser com data anterior
a convocacao de habilitagao.



Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:32:52 Ocorre, que a empresa apresentou em resposta
a diligéncia, o balanco patrimonial do exercicio financeiro
de 2023 no formato de SPED, com a escrituracao
recebida em 04/06/2024 e assinado em 23/08/2024 (data
da diligéncia).

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:33:09 Todavia, a lei 14133/21 nao permite a juntada de
novos documentos, ou seja, a empresa deveria ter
apresentado o registro na junta comercial ou cartorio de
registro do balanco ja apresentado anteriormente
(formato de livro diario).

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:33:28 Sendo assim, em atendimento ao subitem 27.3 do
edital, a Pregoeira reitera a diligéncia SOB PENA DE
INABILITACAO, para que a empresa apresente-se o
registro na junta ou cartoério de registro do balanco de
2023 e as demonstracdes contabeis.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:33:37 Reitero que o registro devera ser com data anterior a
convocagao de habilitagdo

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 26/08/2024
15:33:44 Procederei a abertura de nova convocagao de anexo,
para que vocés encaminhem os documentos solicitados, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (grifo nosso)

Em resposta, a empresa apresentou um documento, sem assinatura, esclarecendo que o
SPED ¢ um documento que goza de f& publica (documento SEI n° 0022587064)

Deste modo, considerando que o balanco patrimonial apresentado pela Recorrente junto
aos documentos de habilitacdo ndo possuia validade, a mesma restou inabilitada do certame.

Logo, conforme consta nos autos, a Recorrente apresentou novo documento, mudando o
formato do balango patrimonial para SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital), o que ndo pode ser
aceito pela Pregoeira, em atendimento ao disposto no art. 64 da Lei 14.133/2021.

Aqui, cabe esclarecer que a diligéncia ¢ empregada para complementar os documentos que
ja foram apresentados no certame, sendo vedada a alteragdo ou substituicio dos documentos. Nesse sentido,
vejamos o disposto no citado artigo da Lein® 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
sera permitida a substituicio ou a apresentacio de novos
documentos. salvo em sede de diligéncia. para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes ¢ desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitacdo poderda sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e



ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Nessa linha, acerca da juntada de documentos, ¢ importante citar o entendimento da
Procuradoria Geral do Municipio de Jomnville, exarado através do Parecer SEI n° 0018774076/2023 -
PGM.UAD, acerca do Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario, o qual vai ao encontro do Acordao 2443/2021 -

TCU, citado pela Recorrente:

O julgado citado recomenda que o pregoeiro promova o
saneamento de eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, autorizando, em wuma leitura superficial, a
apresentacio de documento ausente.

Ocorre que o documento ausente referenciado no Acordao do
TCU ¢ aquele "comprobatorio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta".

Este ¢ exatamente o posicionamento constante no art. 64, da
Nova Lei de Licitagdes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagao, a comissao de
lictagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacao e classificaco.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

(..)

Com a devida vénia, a atuacdo da Administracao
Publica é restrita e, portanto, somente ¢ dado fazer o que
esta autorizado em lei. Nao pode o administrador publico
agir de maneira discricionaria e atribuir interpretacio
diversa ao legalmente previsto.

Denota-se que a redacio do art. 64, da lei licitatoria, é
literal ao permitir a complementacio apenas
de (i) documentos ja apresentados (ii)) visando apurar
fatos existentes a época da abertura do certame. (grifado)

Portanto, apds decorrido o prazo para entrega dos documentos de habilitacdo, ndo se
permite a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos. Exceto, a fim de complementar informagdes
sobre documentos ja apresentados e desde que necessario a apuracao de fatos existentes a época da abertura

do certame.



Entretanto, conforme demonstrado, a Recorrente ndo complementou o documento ja
apresentado no certame. Como resposta a diligéncia, a empresa tentou substituir o documento ja apresentado,
a fim de atender as exigéncias do edital.

Por todo exposto, correta a decisdo da Pregoeirra ao mabilitar a Recorrente pelo ndo
atendimento ao disposto no subitem 9.6 alinea “§.4” do Edital

V.II - Da assinatura no balango patrimonial

Quanto a alegacdo da Recorrente de que a assinatura digital no balanco, datada em
23/08/2024, foi mero preciosismo, esclarecemos que tal assinatura ndo nfluenciou no julgamento e mnabilitacao
da empresa.

Sendo assim, ¢ necessario transcrever o julgamento realizado referente aos documentos de
habilitagdo apresentados pela Recorrente, conforme sessdo putblica realizada no dia 27 de agosto de 2024,
vejamos:

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:01:44: Boa tarde! Conforme citado no julgamento do dia
23/08/2024, a empresa apresentou o balango de 2023 (devido
a abertura da empresa se dar em 23/04/2022) no formato de
livro diario, porém sem o comprovante de registro na junta ou
Cartério de Registro, bem como demonstragdes contabeis,
conforme solicita o subitem 9.6 alinea “§.4”

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:01:51: j.4) As empresas que adotam o Livro Didrio, na
forma fisica ou eletronica, deverdo apresentar os Balangos
Patrimoniais ¢ demonstragdes contabeis extraidos dos proprios
Livros Diarios, contendo a assinatura do contador e do titular
ou representante legal da empresa e ainda, registrados ou os
requerimentos de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrados no Cartorio de Registro;

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:00: Em atendimento ao subitem 9.5 do edital, a
Pregoeira consultou o banco de dados do SICAF, porém la
consta o mesmo documento aqui apresentado.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:07: Assim, em atendimento ao subitem 27.3 do Edital, a
Pregoeira promoveu diligéncia para que a empresa apresente-
se o registro na junta ou cartorio de registro do balango de
2023 ¢ as demonstragdes contabeis.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:14: Ressaltei que o registro deveria ser com data anterior
a convocacao de habilitacao.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:21: Ocorre que a empresa apresentou em resposta a
diligncia, o balango patrimonial do exercicio financeiro de

2023 no formato de SPED, com a escrituragdo recebida em
04/06/2024 e assinado em 23/08/2024 (data da diligéncia).

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:28: Todavia, a lei 14133/21 ndo permite a juntada de
novos documentos, ou seja, a empresa deveria ter apresentado
o registro na junta comercial ou cartorio de registro do balango



ja apresentado anteriormente (formato de livro didrio).

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:37: Em 26/08/2024, a Pregoeira reiterou a diligéncia
SOB PENA DE INABILITACAO, para que a empresa
apresente-se 0 registro na junta ou cartorio de registro do
balango de 2023 e as demonstragdes contabeis.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:43: Em resposta a diligéncia a empresa apresentou
um documento (esclarecimento), sem assinatura, onde
informa que o SPED é um documento que goza de fé-
publica.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:02:51: Em nenhum momento foi questionado a fé-
publica do SPED, e sim se ele tivesse sido juntado no
momento da convocacdo de habilitacio niao haveria
problema. Mas a empresa junto o Livro diario e
incompleto, sem o registro na junta ou cartério de
registro com pede o edital.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07
27/08/2024 16:02:58: Ressalto _que nio foi possivel
aceitar no formato SPED por se tratar de um novo
documento juntado e nio complemento como permite a lei
14.133/21. Se a empresa tivesse juntado o SPED desde o
inicio teria sido habilitada, porém como optou por juntar
no formato Livro didrio, ndo pode agora substituir pelo
SPED.

Sistema para o participante 15.409.066/0001-07 27/08/2024
16:03:05: Ante o exposto, a empresa J.F CONSTRUTORA
LTDA foi inabilitada para o presente certame por ndo atender
os requisitos estabelecidos no subitem 9.6 alinea “.4” do edital.

(grifo nosso)

Assim, como podemos observar nas mensagens enviadas no "chat" do Comprasnet, em
nenhum momento foi questionada a f& publica do SPED, bem como ndo houve mabilitagdo baseada na data da
assinatura digital contida no referido documento (23/08/2024), nao prosperando as alegagdes da Recorrente.

V.III - Da exigéncia do registro no balango patrimonial

De outro lado, a Recorrente alega que o edital ndo pode exigir o registro no balango
patrimonial, visto que ndo consta na Lein® 14.133/2021.

Posto isto, esclarecemos que os documentos apresentados devem observar as leis e os
regulamentos que os regem, sob pena de ndo aceitagdo. Neste caso, para que o balango patrimonial tenha
validade, ¢ necessario que o mesmo esteja devidamente registrado no Orgdo competente, segundo
sua classificacdo empresarial.

Nesse sentido, ¢ o que regra a Lei n® 6.404/1793, a Lei 8.934/94, bem como o Decreto
Federal n® 9555/2018.

Assim, o balanco patrimonial deve refletir o ano calendario anterior, estando sua validade
condicionada ao registro no 6rgdo competente (Junta Comercial, Cartério de Pessoa Juridica, OAB ou ao
Sped).

Logo, a mabilitagdo decorrente da ndo apresentacdo do documento em conformidade com
o regrado no strumento convocatorio, caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos



principios que as norteiam.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio e que fazem lei
entre as partes.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, restou demonstrado no decorrer do presente certame que a Pregoeira
agiu conforme os principios que regem o processo licitatdrio, em estrita observancia ao disposto na Lei n°
14.133/2021, bem como no instrumento convocatorio, afastando qualquer argumento da Recorrente.

Dessa forma, apds a apresentagdo do balango patrimonial referente ao exercicio financeiro
de 2023 em formato de Livro Didrio, aceitar o balango patrimonial no formato SPED, o qual ndo ¢
complemento do outro, em consondncia com o que prevé o edital, estar-se-ia admitindo tratamento nao
isondomico aos demais licitantes. Logo, a Administragdo tem a obrigacdo de pautar seus atos e decisdes em
consonancia com o que preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da vinculagao ao
mstrumento convocatrio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pela
Pregoeira, pois este € o dever da Administracao Publica.

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa JJF CONSTRUTORA LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQO, mantendo
malterada a decis@o que a nabilitou no presente certame.

Grasiele Wandersee Philippe
Pregoeira
Portaria n° 181/2024

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa J.JF CONSTRUTORA LTDA, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

: Documento assinado eletronicamente por Grasiele Wandersee Philippe,
m L:l’ Servidor(a) Publico(a), em 06/09/2024, as 16:22, conforme a Medida Provisoria n°
_'Eiﬁ,u% £12.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto
I Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica




Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 12/09/2024, as 17:14, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
12/09/2024, as 17:15, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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2= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
F=+ informando o codigo verificador 0022711362 e o cddigo CRC FDE71B01.
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