14/11/2017

R

SEI/PMJ - 1248757 - Julgamento de Recurso

reeivede — Prafaitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 1248757/2017 - SES.UCC.ASU

I — Das Preliminares:

Joinville, 13 de novembro de 2017.

HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE. PREGAO
PRESENCIAL N° 058/2017 - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE PRODUCAO E FORNECIMENTO DE
REFEICOES, INCLUINDO TODO 0]
FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS E DEMAIS INSUMOS,
ENGLOBANDO A OPERACIONALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE
PRODUCAO, INCLUINDO O TRANSPORTE E
DISTRIBUICAO DAS REFEICOES (ALMOCO E
JANTAR) DESTINADAS AOS PACIENTES,
ACOMPANHANTES E FUNCIONARIOS NO
REFEITORIO DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO
JOSE - JOINVILLE/SC, ALEM DE MAO DE
OBRA CAPACITADA PARA SERVICO DE
COPEIRO (A).

Trata-se de recurso administrativo mterposto pela empresa J & J Comércio de
Marmitas Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 2.868.704/0001-45, aos 06 dias de novembro de 2017,
contra a decisdo que a mabilitou no certame, de acordo com o julgamento realizado em 20 de outubro de

2017.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, inciso I, alinea b).

IT — Das Formalidades Legais:
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Para o devido cumprimento das formalidades legais, registre-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, nos
termos do §3° do art. 109, da Lein® 8.666/93.

II — Dos Fatos:

O julgamento dos documentos de habilitacdo apresentados ao Pregdo Presencial n°
058/2017 ocorreu em 20 de outubro de 2017, sendo que a licitante J & J Comércio de Marmitas Ltda.
foi declarada mabiltada no certame, por apresentar Atestados de Capacidade Técnica que ndo
comprovam as quantidades minimas exigidas para cada tipo de refeicdo, em desconformidade ao item
11.10.£5 do Edital.

Ademais, importa considerar que, em virtude da mabilitacdo de todas as empresas
participantes no certame, em cumprimento ao disposto no Art. 48, § 3°, da Lein® 8.666/93, o Pregoeiro
convocou todas as licitantes para representar os documentos irregulares devidamente corrigidos no prazo
de 08 dias uteis.

Nesse cendrio, convém salientar que a empresa J & J Comércio de Marmitas Ltda.,
ora recorrente, ndo apresentou qualquer documentagao naquela oportunidade, mantendo-se inabilitada no
presente processo licitatorio.

Inconformada com a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, designados pela
Portaria n° 09/2017/HMSJ, a empresa J & J Comércio de Marmitas Ltda. interpds o presente Recurso
Administrativo.

III — Das Razdes de Recurso:

Pretende a empresa J & J Comércio de Marmitas Ltda., em suma, que seja reformada
a decisdo que a inabilitou no presente certame.

Inicialmente, alega a recorrente que o julgamento realizado pelo Pregoeiro ocorreu sem
os critérios legais capazes de identificar objetivamente se a recorrente atendeu (ou ndo) a comprovagao
de capacidade técnica exigida no item 11.10.£5 do Edital.

Em seguida, defende, sobretudo, que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a
do objeto que se pretende licitar. Ademais, citou jurisprudéncia com o propdsito de sustentar suas
conclusdes.

Por fim, requer seja recebido e julgado procedente o recurso, com o intuito de habilitar
a recorrente, declarando-a vencedora do certame no Pregido Presencial n® 058/2017.

IV — Das Contrarrazoes

Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa Mana do Brasil Restaurante Ltda., inscrita
no CNPJ sob o n° 08.742.760/0001-86, rebateu, pontualmente, os argumentos apresentados na peca
recursal, pugnando pela mantenca da decisdo atacada.
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Afirma que a recorrente J & J Comércio de Marmitas Ltda. ndo atendeu aos requisitos
exigidos para comprovagao de capacidade técnica.

Nesse sentido, afirma que a Administragao Publica se preocupou em destacar no edital
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do contrato. Ademais, sustenta que a jurisprudéncia
majoritdria do STJ e Tribunal de Contas da Unido ¢ no sentido de permitir a inser¢do no Edital de
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos quando vinculadas ao objeto do contrato.

Ainda, juntou parecer técnico contabil, no intuito de sustentar a alegacdo de que ha
mndicios de manipulacdo dos dados apresentados na habilitagdo contdbil/financeira da empresa J&J
Comércio de Marmitas Ltda EPP, onde se verificou diversas inconsisténcias/irregularidades apontadas nas
demonstragdes contabeis, que distorcem e desqualificam a contabilidade, segundo as Normas Brasileiras
de Contabilidade, tornando os documentos imprestaveis ¢ desta forma, impossibilitando o calculo correto
dos indices economicos e financeiros exigidos pelo Edital.

Além das irregularidades apontadas no parecer técnico anexo, a empresa alega que o
faturamento, pela estimativa de mercado de R$ 1.304.960,00, é incompativel ao faturamento de 2015 na
DRE, pois o faturamento apresentado em DRE foi de R$ 1.170.850,60. Ademais, a empresa defende
que ha indicios de manipulagdo dos dados apresentados pela empresa J&J Comércio de Marmitas Ltda
EPP, no sentido de majorar o atestado de capacidade técnica para atender o minimo de refeicdes exigidas
no contrato.

Por oportuno, registra-se que a empresa Mana do Brasil Restaurante Ltda.
protocolizou na data de 07 de novembro de 2017, representacdo contra a empresa J&J Comércio de
Marmitas [tda EPP, apresentando as mesmas alega¢des trazidas em sede de contrarrazoes.

Ao final, requer (i) seja negado provimento ao Recurso Administrativo; (i) a aplicagdo
de penalidades a empresa, considerando as alegacdes referentes a eventual manipulagdo dos dados
apresentados na habilitacdo contabil/financeira e, por fim, (iii) seja dado prosseguimento a presente
licitacdo, com a consequente adjudicacdo e homologacdo do certame, tendo como vencedora a empresa
Mana do Brasil Restaurante Ltda.

V —Da Analise e Julgamento:

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatério ¢ em cada procedimento do certame pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio (Portaria n°
09/2017/HMSJ). A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagcdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Administragdo, € conclusivo Hely
Lopes Merrelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescricdes legais que a regem em

todos os seus atos e fases. Ndo so6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
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pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragéo e os licitantes a todas as exigéncias,
desde a convocagdo dos interessados até a homologacdo do julgamento”.

Da andlise das informagdes e documentos acostados aos autos, extrai-se,
resumidamente, que a documentacio apresentada pela licitante J&J Comércio de Marmitas Ltda EPP
estd em desacordo com as determinacdes consubstanciadas no instrumento convocatdrio deste certame,
especificamente no que diz respeito as regras para comprovagao de capacidade técnica.

Compulsando os autos, verifica-se que a Recorrente foi inabilitada no presente
processo licitatdrio, apds regular andlise técnica elaborada pela Nutricionista Amanda Caroline Nass da
Cruz (CRN10 3592), apresentada por meio do MEMORANDO SEI N° 1188671/2017 -
HMSJ.DNIR.ANUT:

)

f.5. Inconclusivo/ atende parcialmente o edital. A empresa apresentou o Atestado de Capacidade
Técnica, porém os dados sdo insuficientes para julgar a experiéncia no fornecimento das refeigdes
especificadas no edital.

(...)
Amanda Caroline Nass da Cruz
Nutricionista CRN10 3592

Respons avel Técnica

Posteriormente, na sessdo realizada no dia 20 de outubro de 2017, o Pregoeiro
declarou a referida empresa, ora recorrente, nabilitada no certame por apresentar Atestados de
Capacidade Técnica insuficientes para comprovacido técnica exigida no processo de contratagdo,
conforme se observa da seguinte transcricdo da Ata de Julgamento (SEI n° 1197015):

Seguiu-se para a leitura do julgamento dos documentos de habilitacdo da empresa J&J Comércio de
Marmitas Ltda EPP, apoiado na andlise técnica executada com o auxilio do Setor de Nutricdo e
Contabilidade do Hospital, o Pregoeiro decidiu inabilitar a empresa vencedora da fase de lances por
apresentar Atestados de Capacidade Técnica que nio comprovam as quantidades minimas exigidas
para cada tipo de refei¢do, conforme item 11.10.f.5 do Edital.

Resta evidente, portanto, que os atestados apresentados nio sdo suficientes para a
regular habilitacdo da recorrente a execugdo do objeto do presente processo licitatorio, sendo legal a
exigéncia de comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia, entretanto, guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado:

SUMULA N° 263/2011 do TCU

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacio da execuciio de quantitativess minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. (Grifo nosso).

Em verdade, o objeto licitado representa atividade singular que requer capacidade
técnica operacional para o desenvolvimento do servigco com a aptiddo necessaria para tanto.
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A necessidade de afericdo da capacidade técnica nos certames deve-se Unica e

exclusivamente para que a Administragdo Publica possa averiguar se o licitante detém a capacidade
necessaria para gerir € cumprir o contrato administrativo, caso seja declarado vencedor do certame. As
garantias exigidas no Edital sdo essenciais para assegurar-se da responsabilidade e capacidade técnica da
proponente, visando o cumprimento do prazo de execucdo, a qualidade e a seguranca do objeto da
licitagdo em sua totalidade. Versa o art. 37, inc. XXI, da CF/88:

Art. 37 A administragc@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacfo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifou-
se).

Além disso, dispde o Art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a

()

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatdrio.

Nesse sentido, ndo ha qualquer violagdo as regras do Edital e da legislagdo vigente por

parte da Administragdo. Significa, portanto, ser legitima e recomendavel a pratica adotada por este orgio,
como se v€ da seguinte transcricdo do mstrumento convocatorio:

F. DA QUALIFICACAO TECNICA

f.1. Alvara Sanitario ou Licen¢a de Funcionamento atualizados, expedido pelo 6rgdo da Vigilancia
Municipal ou Estadual do domicilio da Licitante, conforme prevé Resolugdo n.° 23 da ANVISA, de 15
de mar¢o de 2000, amparado pela Lein.® 9.782 de 26/01/1999.

f.2. Certiddo atualizada de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN), comindicagao do responsavel técnico.

f.3. Comprovagdo de que o responsavel técnico integra o quadro permanente da proponente, na data
prevista para entrega dos involucros, que devera ser feito mediante a apresentagio de Carteira de
Trabalho, Contrato de Prestag@o de Servigo ou Contrato Social.

f.4. Registro do Responsavel Técnico no Conselho Regional de Nutricionista (CRN).

f.5. Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, pelo qual a licitante comprove que prestou ou vem prestando servigos
pertinentes (Fornecimento de Refeicdes para Coletividade) e compativeis
em caracteristicas, devidamente registrado na entidade competente. O atestado deverd ser derivado de
servicos de natureza continua, e expressar experiéncia anterior suficiente para o atendimento de no
minimo 50% das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Item | Cédigo || Descricio Qtde./ano || Unidade
REFEICOES CARDAPIO ACOMPANHANTE DE PACIENTE, SERVIDOR E .
1 910650 FUNCIONARIO 119.880 Unid.
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3 9043 REFEICOES DIETA HIPOSSODICA COM REFIL 18.360 Unid.
6 9046 REFEICOES DIETA DIABETES COM REFIL 11.160 Unid.
8 9048 REFEICOES DIETAS BRANDA COM REFIL 20.160 Unid.
9 909286 || REFEICOES DIETAS SOPA 54.000 Unid.
13 9049 REFEICOES DIETAS PASTOSA COM REFIL 14.400 Unid.

f.6. Declaragdo de Vistoria (facultativo), fornecida pelo Servico de Nutricdo do Hospital Municipal Sao
José, atestando que a proponente vistoriou os locais de prestacdo de servigo. A vistoria podera ser
efetuada até 1 (um) dia util antes do término do prazo para apresentacdo dos envelopes de habilitagdo
e de proposta de pregos, pelo Responsavel pela empresa. O agendamento devera ser realizado no
Setor de Nutricdo do HMSJ pelo fone: (47) 3441- 6550 - Nutricionista RT da Unidade.f.5.1.Serd aceito
o somatorio de atestados para comprovacdo de experi€éncia em periodos concomitantes.

f.6.1.Tendo em vista a faculdade da realizagdo da vistoria, as licitantes ndo poderdo alegar o
desconhecimento das condi¢des e grau de dificuldade existentes como justificativa para se eximirem
das obrigagdes assumidas ou em favor de eventuais pretensdes de acréscimos de pregcos em
decorréncia da execug@o do objeto deste Edital.

Outrossim, ressalta-se que houve nitida preocupagdo da Administragio quando da
elaboracdo do presente Edital, no intuito de somente exigir comprovagdo das parcelas de maior relevancia
e valor significativo do contrato. Nessa linha, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO.
CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.

1. O acesso a via excepcional, nos casos em que o Tribunal a guo, a despeito da oposicdo de
embargos declaratorios, ndo soluciona a omissdo apontada, depende de alegagdo, nas razdes do
recurso especial, de ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil. Precedentes da Corte.

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte final), da Lei de Licitagdes orienta-se
no sentido de permitir a insercfio no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30, § 1°, inc. 1, da Lei n. 8.666/93) e,
nessa parte, ndo-provido.(STJ, REsp 466.286.SP, 2a T., Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Julg.
07/10/2003, DJ de 20/10/2003. (Grifo nosso).

Dentro de tal contexto, salienta-se que, ndo restam duvidas acerca da legalidade da
mabilitacdo, tendo em vista que o Pregoeiro se ateve aos requisitos pré-estabelecidos para proceder a
analise das documenta¢des. Os documentos apresentados pela licitante, ndo cumprem integralmente com
a finalidade das exigéncias pertinentes a capacidade técnica.

Ainda, convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a
Administracdo esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, isonomia e seguranca juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes no instrumento convocatorio, € certo
que deve haver vinculagio a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666/1993, in verbis:
“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Sabe-se, portanto, que o edital é instrumento que vincula as partes. Qualquer
indicio de irregularidade eventualmente presente no edital, na visido dos participantes, poderia
ter sido impugnado até o segundo dia qtil antecedente a abertura dos envelopes de habilitacio
(art. 41, § 2°, da Lei n. 8.666/93). Registre-se que o prazo para impugnacido do edital do Pregio
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Presencial n° 058/2017 transcorreu in albis, sem qualquer manifestacio ou solicitacio de
esclarecimento por parte da recorrente, aceitando as regras ali impostas.

Por oportuno, importa considerar que todas as alega¢des da empresa Mana do Brasil
Restaurante Ltda. trazidas em sede de contrarrazdes quanto as inconsisténcias/irregularidades apontadas
nas demonstragdes contdbeis, serdo encaminhadas a Comissdo Permanente para apuracdo de
descumprimento de normas aplicaveis as licitagdes, contratos e atas de registro de pregos, no dmbito do
Fundo Municipal de Saude e da Secretaria da Satde para posterior instauracdo de Processo
Administrativo.

As situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da isonomia e
vinculagdo ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o conteudo do recurso apresentado.

VI — Da Decisao:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, esta Comissio DECIDE CONHECER DO RECURSO interposto pela
empresa J & J Comércio de Marmitas Ltda., para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo atacada e submete o recurso apresentado, com as contrarrazoes
correspondentes, a consideracdo do Secretario Municipal da Satde Interino.

Pregoeira: Camila Cristina Kalef

Equipe de apoio: Ivosney Jodo Leite Bueno Ana Luiza Baumer

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pela Pregoeira e Equipe de Apoio, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa J & J Comércio de Marmitas
Ltda, mantendo nalterada a decisdo que a abilitou no certame referente ao Edital n° 058/2017. Dé-se
ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva

Diretor Presidente Interino
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[ seil

seil o

pssinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Kalef, Servidor
(a) Publico (a), em 13/11/2017, as 15:12, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ivosney Joao Leite Bueno,
Servidor (a) Publico (a), em 13/11/2017, as 15:33, conforme a Medida
Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢
0 Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

[ seil

seil o

pssinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor (a)
Publico (a), em 13/11/2017, as 15:45, conforme a Medida Provisdria n°® 2.200-
2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

[ seil

seil o

pssinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a)
Executivo (a), em 13/11/2017, as 16:15, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

- .H .

(Sel. '3

pssinatura
eletrbnica

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei.joinville.sc.gov.br/
"':F-EL informando o c6digo verificador 1248757 e o cédigo CRC DDAS2E09.
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