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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0021303898/2024 - SAP.LCT

Joinville, 13 de maio de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 145/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EMBALAGEM PARA FRACIONAMENTO DE COMPRIMIDOS E RIBBON PARA IMPRESSAO
DE ETIQUETAS NO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

IMPUGNANTE: OPUSPAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacio Administrativa interposta pela empresa OPUSPAC INDUSTRIA
E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.780.790/0001-29, aos 08 dias de
maio de 2024, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 145/2024, do tipo menor preco unitario,
visando a futura e eventual aquisicdo de embalagem para fracionamento de comprimidos e ribbon para
impressao de etiquetas no Hospital Municipal Sdo José, conforme documento SEI 0021255347.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a analise
do mérito das impugnagdes e recursos apresentados na esfera administrativa. Todavia, o nao
preenchimento desses pressupostos enseja a sua rejei¢ao de imediato.

Entre os pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento das impugnacdes
e recursos, estdo a apresentacdo da impugnacao a tempo e modo perante a Administragcao Publica.

Nesses termos, quanto ao modo, no que diz respeito a apresentacdo da impugnacdo de
pessoa juridica ante a Administragcdo Publica, esta devera estar em documento digitalizado (PDF,
JPG), devidamente assinado e acompanhado do documento de representacdo da impugnante,
conforme subitens 12.1.1 e 12.2 do Edital. Segue o texto para compreensao:

12 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

12.1 - Qualquer pessoa poderd, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
impugnar os termos do Edital do Pregao.

12.1.1 - As impugnagdes deverdo ser protocolizadas através
do e-mail sap.ct@joinville.sc.gov.br, em documento
digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado, até o
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vencimento do prazo, acompanhado da respectiva
representatividade e, quando for o caso, de procuragao.

12.2 - Nao serdo conhecidas as impugnagdes € 0s recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou nio
identificado no processo para responder pelo
proponente. (grifo nosso).

Pode-se afirmar que a impugnagdo ora apresentada ndo deveria ser conhecida, uma
vez que ndo cumpre as exigéncias especificas para a sua eficdcia, tendo em vista a caréncia de
representacdo do Impugnante ante a Administragdo Publica, por auséncia de copia do contrato
social comprovando os poderes conferidos a este para agir em nome da empresa OPUSPAC. Diante disso,
o Pregoeiro procedeu diligéncia junto ao SICAF, amparado no subitem 28.3 do edital, sendo localizado o
contrato social da empresa, conforme documento SEI 0021274798.

Diante do exposto, o Pregoeiro, por entender que a matéria tratada na impugnagao ¢ de
relevante interesse para o andamento do certame, passard a analisa-la.

III - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade da presente impugnacdo, atendendo ao previsto no art. 164
da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e no item 12.1 do Edital - "Qualquer pessoa podera, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, impugnar os termos do Edital do
Pregdo”.

IV - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante, em exigua sintese, que ha vicios que pdem em risco a sua
participagdo no certame, cuja prévia correcdo se demonstra indispensavel a abertura do certame e a
formulacao de propostas.

Alega que, o prazo de entrega disponivel em edital ¢ insuficiente para execugao do objeto
licitado, e solicita que seja alterado para 30 dias corridos.

Discorre também que, apds analisar os valores estabelecidos pela Administracdo Publica,
verificou que os mesmos estdo muito abaixo dos pregos praticados no mercado, tornando-os inexequiveis
para a execucdo do objeto da licitacdo, solicitando que estes sejam reavaliados e ajustados de acordo com
os precos praticados no mercado.

Ao final, requer que a presente impugnacao seja deferida para retificagao do edital.

V — DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo, de acordo com o previsto no preambulo
do instrumento convocatorio.

Cabe ressaltar que a Administracao procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam a atividade
administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecio da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serao ou nao rigorosas, isso dependera do tipo
de prestacido que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda
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indiretamente, prejudiquem o carater ‘“‘competitivo” da
licitagao”. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 80).
(grifado)

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas

imprescindiveis a aferi¢do da classificacdo e/ou habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez
preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante para fornecer o bem cotado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

Dito isso, considerando o teor dos apontamentos apresentados pela empresa Impugnante,

as razdes foram encaminhadas a area de compras, do Hospital Municipal Sao José, através do Memorando
SEI 0021255430/2024 - SAP.LCT. Em resposta, foi recebido o Memorando SEI 0021266695/2024 -
HMSJ.CAOP.ACP, complementado pelo Oficio SEI n° 0021302213/2024 - HMSJ.CAOP, abaixo

transcrito:

Inicialmente, com relacdo ao '"prazo de entrega
inexequivel", esclarecemos que o prazo indicado no edital esta
de acordo com as necessidades da Administracdo Municipal.
Em analise ao edital, verifica-se que este visa a "Aquisi¢do de
embalagem para fracionamento de comprimidos e Ribbon
para impressdo de etiquetas no Hospital Municipal Sao José",
itens que ndo exigem a confec¢do apods a solicitagdo, podendo
os licitantes deixar os itens fabricados previamente apenas
para o envio no momento da solicitagao.

A justificava da empresa de que "os pedidos para este tipo de
material sdo pré programados e so teriam que ser solicitados
com alguns dias de antecedéncia", ou seja, que a produgdo
inicia apds a solicitagdo da administragdo, seria plausivel se
estivéssemos tratando de materiais em que a producao
dependesse de tal solicitagdo, como por exemplo, processos
para o fornecimento de uniformes, onde o fornecedor depende
de saber exatamente o quantitativo de cada item a ser
fornecido, ndo podendo vender a outras empresas os itens que
forem confeccionados, situacdo esta que ndo ¢ aplicavel aos
itens que compdem o presente processo.

Esclarecemos ainda que o prazo de entrega de 10 (dez) dias
uteis é praticado para a aquisi¢do de diversos materiais para o
Hospital Municipal Sao José, inclusive para insumos
hospitalares, sendo totalmente exequivel, visto que empresas
localizadas em varias regides do pais conseguem atender a tais
prazos.

Ademais, esclarecemos, ainda, o mesmo prazo foi aplicado na
ultima licitagdo para o mesmo objeto, qual seja, Pregao
Eletronico n°® 326/2023, cujo objeto foi a "Aquisi¢cdo de
embalagem para fracionamento de comprimidos e Ribbon
para impressdo de etiquetas no Hospital Municipal Sao José",
que originou a Ata de Registro de Precos n. 0019196585, o
qual ¢ plenamente executado pela empresa contratada.

Frente ao exposto, ndo vemos justificativas técnicas para a
alteracdo do prazo de entrega dos itens.

No que tange ao "valor estimado abaixo do valor de
mercado", informamos que as estimativas de pregos para os
processos licitatorios para atendimento as demandas desta
Secretaria da Saude e do Hospital Municipal Sdo José sao
realizadas de acordo com os pardmetros definidos no Art. 23,
§1 da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) e Art. 50 da
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Instru¢do Normativa 04/2022 da Secretaria de Administragao
e Planejamento desta Administragao Publica.

Especificamente para os itens em questdo, os valores
estimados foram compostos por valores homologados em
processos licitatorios de outros entes da Administraciao
Publica, valores verificados em sites de midias especializadas
e pesquisa com fornecedores, ndo havendo assim, justificativa
para a revisdo dos valores em questdo, visto que a pesquisa de
pregos para defini¢do dos valores maximos a serem praticados
no presente processo foi realizada de acordo com os
parametros definidos na legislagdo vigente.

Frente as informacdes elencadas acerca de cada um dos
apontamentos apresentados pela empresa, assim como, a
inexisténcia de justificativa plausivel para a alteracdo das
condicdes estabelecidas previamente no edital, solicitamos a
continuidade no presente e que os termos e condigdes
estabelecidos no Edital de Licitacdo e seus anexos,
permanecem inalterados.

Nesse sentido, apds andlise da area técnica responsavel, restou evidenciado que o
prazo de entrega indicado no edital esta de acordo com as necessidades da Administragdo Municipal, sendo
este exequivel e comum no mercado. E, no que tange ao valor estimado dos itens, reitera-se que as
estimativas de precos dos processos licitatdrios sdo realizadas de acordo com os pardmetros definidos no
Art. 23, § 1° da Lei de Licitagdes ¢ no Art. 50 da Instrugdo Normativa 04/2022 da Secretaria de
Administragao ¢ Planejamento desta Administracdo Publica, estando em perfeita consonancia com a
legislacdo vigente.

Dessarte, a Administragdo Publica busca, por meio da licitacdo, a selecdo da
proposta mais vantajosa a ser contratada, visando ao atendimento do interesse publico e baseando-
se sempre em critérios objetivos, fixados no edital e com ampla publicidade, sem que haja qualquer
pardmetro que restrinja o cardter competitivo do certame, o que foi resguardado e demonstrados nos
termos discutidos acima. Desta forma, ndo ha razao a Impugnante em suas alegacdes.

Portanto, considerando todo o exposto, resta evidenciado que a exigéncia editalicia busca
garantir o melhor e mais adequado resultado a Administragdo, ndo havendo qualquer impedimento e/ou
limitacdo ha participantes, ndo devendo prosperar as alegacdes e ndo carecendo o Edital de sofrer
quaisquer alteragdes, conforme requerido pela Impugnante.

VI - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, demonstra-se infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram identificadas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatdrio, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do certame.

VII - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
competitividade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER a impugnagdo apresentada pela
empresa OPUSPAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, para no
mérito INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta, mantendo-se inalterados os regramentos
estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

Rodemar Arquiles Comelli
Pregoeiro - Portaria n® 159/2023
De acordo,
Ricardo Mafra

4/5



13/05/2024, 18:49 SEI/PMJ - 0021303898 - Julgamento da Impugnagao
Secretario da Administrag@o e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Rodemar Arquiles Comelli, Servidor(a)
Publico(a), em 13/05/2024, as 13:49, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo
(a), em 13/05/2024, as 17:38, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
13/05/2024, as 17:41, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
g res informando o cédigo verificador 0021303898 ¢ o co6digo CRC 19438D2B.
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