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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 25316204/2025 - SAP.LCT

Joinville, 29 de abril de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢2 177/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO SERVICO DE LAVACAO E HIGIENIZACAO DE VEICULOS.

RECORRENTE: DRYJET JOINVILLE LTDA.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DRYJET JOINVILLE LTDA, aos 29 dias de
abril de 2025, contra a decisao que a desclassificou no certame, conforme julgamento realizado em 24 de abril de
2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133, de 192 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado (documento
SEI n© 25301327).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa DRYJET JOINVILLE LTDA, é tempestivo, posto
que o prazo iniciou-se no dia 28/04/2025, com a devida manifestagdao do interesse em apresentar recurso na sessao
ocorrida no dia 27/04/2025 (documento SEI n? 25301231), juntando suas razoes no Portal de Compras do Governo
Federal, documento SEI n? 25316008, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislagdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 01 de abril de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n® 177/2025, junto ao Portal de Compras do
Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico,
para o Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacao de empresa especializada no servigo de lavacao e
higienizacdo de veiculos, composto de 08 (oito) itens.

No dia 17 de abril de 2025, ocorreu a sessao publica eletronica de abertura das propostas e a fase de
lances, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, onde ao final da disputa, a empresa DRYJET JOINVILLE
LTDA restou como arrematante de todos os itens do certame, tendo sido convocada para apresentar as propostas de
precos nos termos do item 8 do Edital.

Na data de 24 de abril de 2025, a empresa DRYJET JOINVILLE LTDA foi desclassificada para o Item 05
por deixar de apresentar a proposta de precos, conforme estabelecido no Item 8 do Edital.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencao de recorrer da decisao
do Pregoeiro, em campo proprio do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, apresentando
tempestivamente suas razoes recursais em 29 de abril de 2025, documento SEI n2 25316008.

Apés transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, no entanto, ndao houve
manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razoes recursais, em sintese, que houve um equivoco pontual
relacionado a limitacao de tempo habil para envio da proposta de precos atualizada do Item 05.



Defende que, era responsavel por apresentar propostas para 8 (oito) itens simultaneamente, o que
demandava maior tempo para ajustes, revisdes e adequagoes individuais conforme exigéncias do Edital.

Nesta senda, alega que o prazo de 2 (duas) horas concedido para envio das propostas foi
desproporcional frente a quantidade de itens a serem ajustados simultaneamente.

Alega ainda que a decisao em desclassificd-la do certame viola os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n? 14.133/2021.

Ao final, requer o acolhimento do presente recurso, com a reconsideracdao acerca de sua
desclassificacao, com a consequente reabertura da etapa de envio da proposta atualizada para o Item 05.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisoes tomadas no contexto deste processo licitatério estdao em
perfeita consonancia com a legislacdao vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a
Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao Edital, sob o qual o art. 52 da Lei
ne 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, é dever supremo da Administracao Publica o cumprimento das regras estabelecidas no
Edital.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislacao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expem-se abaixo as medidas adotadas
e as ponderacgoes formuladas que fundamentam a decisao final.

Inicialmente, a Recorrente insurge-se contra sua desclassificagdo que decorreu em face da auséncia da
apresentacao da proposta de precos atualizada para o Item 05, nos termos do Item 8 do Edital, conforme motivos
expostos no Termo de Julgamento extraido do sistema Comprasnet e juntado aos autos do processo licitatorio através
do documento SEI n? 25301231. Vejamos:

Sistema para o participante 51.317.062/0001-62 24/04/2025 as 11:32:49 A
empresa nao atendeu a convocacao deixando de apresentar a proposta de precos
conforme exige o Item 08 do Edital, deste modo, resta desclassificada nos termos
do subitem 10.9, alinea “d” do edital.

Isto posto, convém transcrever as regras dispostas no Item 8 do Edital:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS

8.1 - A proposta de precos deverda ser enviada exclusivamente via sistema,
redigida em idioma nacional, sem cotagdes alternativas, emendas, rasuras ou
entrelinhas, devendo ser datada e assinada pelo representante legal do proponente
devidamente identificado, contendo identificacdo do proponente, endereco,
telefone e e-mail.

8.2 - Apo6s a fase de lances, a proposta atualizada devera ser enviada no
prazo maximo de até 02 (duas) horas apds a convocacao do pregoeiro.

8.2.1 - Para fins de cumprimento do prazo maximo estabelecido neste item sera
considerado o horario de expediente do setor de licitagbes das 08:00 as 17:00
horas, de segunda-feira a sexta-feira, exceto feriados e pontos facultativos.

()

Convém ainda, reproduzir o regramento disposto no Item 10 do Edital, que elenca os motivos para
desclassificacao das propostas, vejamos:

10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E HABILITACAO

G..)

10.9 - Serao desclassificadas as propostas:

a) que nao atenderem as especificagdes/descricao do objeto desta licitagdo;

b) que forem omissas ou se apresentarem incompletas ou nao informarem as


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

caracteristicas do bem cotado, impedindo sua identificagdo com o Item licitado;
c) que conflitarem com a legislacao em vigor;

d) que deixarem de atender aos requisitos estabelecidos nos itens 6 ou 8
deste Edital;

e) com valores unitdrios ou globais superiores ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham
a ser demonstrado sua exequibilidade quando exigido pela Administragdo.
(grifado)

Como visto, o Edital exige claramente a apresentacdo da proposta de precos atualizada apds o
encerramento da fase de lances, conforme disposto no subitem 8.2 do Edital, sob pena de desclassificagdao, nos termos
do subitem 10.9, alinea "d" do Edital.

Neste sentido, ndao pode a Recorrente alegar que é mero erro formal a nao apresentacao da proposta de
precos para o Item 05, visto que a proponente deixou de cumprir com uma das obrigacoes impostas pelo Instrumento
Convocatério.

Aqui, é importante registrar que, no transcorrer do certame, a Recorrente néo solicitou prorrogagao de
prazo para o envio da proposta de precos para o Item 05. Sendo que, agora em fase recursal, alega que sua
desclassificagao viola os principios do processo licitatério. Contudo, como visto, ndo had nenhuma ilegalidade no
julgamento para ser rebatida, tratando-se de mero inconformismo por parte da Recorrente.

Posto isto, acerca da alegacdo da Recorrente de que o prazo de 02 (duas) horas, estabelecido no
subitem 8.2 do Edital seria insuficiente para a elaboracdo das propostas considerando a quantidade de itens
arrematados, esclarecemos que 0 mesmo nao merece prosperar, visto que na hipétese de discordancia com os termos
fixados em Edital, a Recorrente poderia té-lo impugnado, o que nao o fez. Ainda, ndo era impeditivo que a empresa
apresentasse uma unica proposta contendo todos os itens arrematados.

Logo, ao submeter sua proposta e demais documentos de habilitagdo ao processo licitatério em tela, a
Recorrente anuiu com todos os termos regrados no Instrumento Convocatério devendo, portanto, cumpri-los
integralmente. Ante ao descumprimento, ndo houve outra alternativa a Administracao senao desclassificé-la.

Ademais, registra-se, ainda, que a convocacao da proposta de precos do primeiro item se deu as
08h49min do dia 17/04/2025, e a Recorrente anexou a ultima proposta de pregos, referente ao item 8, as
10h44min31s. Logo, considerando que o prazo para o envio da proposta de precos atualizada para o item 05 terminou
as 10h54min, ndo se pode argumentar que o prazo néo foi o bastante para a elaboracao e envio das propostas.

Esclarecemos aqui, que a elaboracao da proposta de precos deve ser feita antes da participacao no
certame. Visto que os proponentes devem compor seus custos para poder ofertar seus lances.

Além disso, a Recorrente defende que a decisdo em desclassifica-la do certame viola os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/21. Contudo, ao conceder a
oportunidade para a Recorrente apresentar a proposta atualizada fora do prazo, estar-se-ia confrontando os principios
licitatorios elementares, quais sejam: a vinculacdao aos termos do Edital e a isonomia, uma vez que todos os
interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e cumprir com os critérios estabelecidos no
Instrumento Convocatério em sua integralidade.

Em vista disso, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento Convocatério, sob
pena de desclassificagao. Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do Instrumento
Convocatério.

Deste modo, nao pode o Pregoeiro alterar as regras do Edital em sede recursal, conforme disposto no
artigo 52 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdao de funcgdes, da motivacdo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgdo
as Normas do Direito Brasileiro). (grifado)

Portanto, ndao ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este é o dever
supremo da Administracao Publica, visto que cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos
efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solucao distinta opde-se ao principio da isonomia.

Por fim, ainda que o Item 05 tenha restado fracassado no presente certame, ndo é possivel reabrir a
fase de envio da proposta atualizada, como requer a Recorrente, diante da auséncia de previsdo legal.

Diante do exposto, em estrita observancia aos termos da Lei n°® 14.133/21 e visando os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisdo que desclassificou a
empresa DRYJET JOINVILLE LTDA para o Item 05.

VI - DA CONCLUSAO



Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa
DRYJET JOINVILLE LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a
desclassificou no Item 05 do certame diante da auséncia do envio da proposta de precos atualizada.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n? 159/2025

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa DRYJET JOINVILLE LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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