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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0024078381/2025 - SAP.LCT

Jomville, 07 de janeiro de 2025.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: CREDENCIAMENTO N° 036/2023

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
AVALIACAO E ALIENACAO ATRAVES DE LEILAO PUBLICO PRESENCIAL E/OU
ELETRONICO DE BENS MOVEIS E DE BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE, COM EXCECAO
DA COMPANHIA AGUAS DE JOINVILLE — CAJ

IMPUGNANTE: KAMILA BIANCART CANDIDO
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela Leiloeira Publica KAMILA
BIANCART CANDIDO, contra os termos do edital de Credenciamento n° 036/2023, destinado ao
credenciamento de leiloeiros para a prestagdo dos servicos de avaliagao e alienagdo através de leildo publico
presencial e/ou eletronico de bens méveis e de bens iméveis de propriedade da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Joinville, com excegdo da Companhia Aguas de Joinville — CAJ.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
06 de janerro de 2025, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei 8.666/93 e no subitem 17.5 do
edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Leiloeira Ptblica apresentou Impugnagao ao Edital, pelas razdes brevemente descritas
abaixo.

Inicialmente, a Impugnante alega que o edital viola o principio da isonomia, a livre
concorréncia e o direito ao livre exercicio profissional.

Nesse sentido, sustenta que a exigéncia de atestados de capacidade técnica para leildes
presenciais coloca os novos leiloeiros em desvantagem, considerando que atualmente a modalidade de leildo



eletronico € a mais usual.
Aduz ainda, que a exigéncia de qualificacao técnica ndo estd adequada a legislacao vigente.

Defende também que as certiddes processuais sao documentos equivalentes aos atestados
de capacidade técnica para comprovagao do (a) leiloeiro(a) no Ambito do Poder Judiciario.

Ao final requer a suspensdo do processo de credenciamento, a revisao do edital com
aceitagdo de comprovagao de experiéncia em leildes em qualquer formato, com a adequacgao as normas da Lei
14.133/2021 e aceitagdo da apresentacdo da certiddo de processos judiciais como comprovagdao para
atestado de capacidade técnica.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no edital de Credenciamento
n° 036/2023, foram pautadas conforme a legislagao vigente a época da sua publica¢do, correspondendo a Lei
Federal n® 8.666/93, e ndo a Lei Federal n® 14.133/2021 que fundamenta a pega impugnatéria.

Acerca do mérito, analisando a Impugnagdo iterposta pela Leiloeira Piblica KAMILA
BIANCART CANDIDO, sob a luz da legislacao aplicavel e do edital, este ndo carece de revisio como
restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

a) Da exigéncia de comprovacio da capacidade técnica por meio de apresentagio
de 02 (dois) atestados de leiloes presenciais e 02 (dois) atestados de leiloes eletronicos

No que tange a exigéncia prevista no subitem 6.3, alinea "n" do edital, como de praxe, e
segundo a determinacdo dos comandos mseridos no art. 27, inciso II e art. 30, inciso II, ambos da Lei Federal
n° 8.666/93, a Administragdo Publica arrolou, dentre as exigéncias de habilitacdo relativas a capacidade
técnica, a comprovacdo de aptiddo para fornecimento em caracteristicas compativeis com o objeto da
licitagdo, mediante “Atestado de Capacidade Técnica”.

Confira-se o disposto na Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
mteressados, exclusivamente, documentacao relativa a:

[...]
II — qualificacdo técnica; (grifado).

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a:

[.]

II - comprovacdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicacao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; (grifado).

Sendo assim, ¢ notorio reconhecer que a lei ¢ clara ao exigir dos interessados em contratar
com a Administragdo Publica a demonstracdo, dentre outros requisitos, da qualificagdo técnica.



Dessa forma, o Edital do Credenciamento n® 036/2023, estabeleceu a seguinte exigéncia
acerca da qualificacdo técnica:

6.3 — Os documentos a serem apresentados sao:

(..)

n) Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome do
Proponente, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a exitosa realizacdo de pelo menos 2
leildes presenciais e 2 leildes eletronicos.

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que a Administragdo sempre observa para que as
exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detenha
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.

Em vista disso, e considerando que o objeto do presente credenciamento abrange também
o leildo publico presencial, podemos concluir que ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia impugnada, a qual
estd de acordo com o objeto do credenciamento.

Ainda, conforme a Lista de Credenciados, disponibilizada em 23/04/2024, ja sdo 31 (trinta
e um) credenciados até o momento, onde todos atenderam a exigéncia do subitem 6.3, alinea "n", do edital.
Esse numero de credenciados comprova a ampla concorréncia entre os interessados.

Portanto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alegacdo de que a referida exigéncia —
atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
exitosa realizacdo de pelo menos 2 leildes presenciais e 2 leildes eletronicos — excede o necessario ou
restringe o carater competitivo do certame quando, na verdade, restou demonstrado que a exigéncia busca
garantir o efetivo cumprimento do objeto do certame.

b) Da falta de adequacio a legislacdo vigente

Inicialmente, cabe esclarecer que de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do
caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, € a op¢ao escolhida
deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
mstrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

(...)

Art. 193. Revogam-se:

(...)

II- aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lein® 10.520,
de 17 de julho de 2002, ¢ os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da
publicacio oficial desta Lei. (grifado)

Neste fundamento, em 06 de marco de 2023 foi deflagrado o processo licitatorio n°
036/2023, na modalidade de Credenciamento, mstruido na a Lei Federal n® 8.666/93, destnado
ao credenciamento de leiloeiros para a prestacdo dos servicos de avaliacdo e alienagdo através de leildo
publico presencial e/ou eletronico de bens moveis mserviveis de propriedade da Admmistragdo Direta e
Indireta do Municipio de Joinville, com excec¢do da Companhia Aguas de Joinville — CAJ. Ou seja, na data da



deflagracdo do processo, a Lei Federal n® 8.666/93 estava em plena vigéncia.

Ademais, ¢ importante registar ainda que, em 18 de dezembro de 2024, a Prefeitura
Municipal de Jomville publicou o Decreto Municipal n® 64.109, o qual aprovou a Instrucdo Normativa n°
03/2024 que regra:

Art.  123. Os Editais de credenciamentos realizados nos
termos do disposto no caput do art. 25 da Lei n® 8.666/1993
terdo validade até 31 de dezembro de 2025.

Desta forma, comprova-se que ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia impugnada, pois
esta municipalidade se adequard a Lei Federal n® 14.133 no prazo estabelecido no Decreto Municipal.

¢) Da natureza do Leildo Judicial e equivaléncia a outros Leiloes Publicos

O Edital do Credenciamento n° 036/2023, estabeleceu a seguinte exigéncia acerca da
qualificacdo técnica:

6.3 — Os documentos a serem apresentados sio:

(..)

n) Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome do
Proponente, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a exitosa realizacdo de pelo menos 2
leiloes presenciais e 2 leildes eletronicos.

Nota-se que o edital ndo regra a natureza do leildo realizado, judicial ou publico, mas sim a
forma.

Assim, conforme esclarecido na letra "a" da presente Impugnacao, a qualificacdo técnica foi
definida em conformidade com a Lei n° 8.666/93, a fim de constituir garantia minima suficiente de que o
credenciado detenha capacidade de cumprir com as obrigagdes que assumird, em caso de contratacdo. Logo,
para restar habilitada, a participante devera atender, na integra, o regrado no subitem 6.3, alinea "n" do edital.

Ademais, acerca da recusa da certiddo judicial como comprovacao da capacidade técnica,
citando como fundamento o Oficio SEI n® 0023546538/2024 - SAP.LCT, esclarecemos que a presente peca
impugnatdria ndo € o meio adequado para revisar a decisdo de nabilitagdo e indeferimento do credenciamento
da Sra. Kamila Biancart Candido, uma vez que a mesma deixou de responder a diligéncia realizada acerca da
documentac¢ao apresentada.

Por fim, esclarecemos que a Impugnante poderd participar novamente do presente
credenciamento.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da Impugnante, mantendo-se
malterados os termos do mstrumento convocatorio do Edital de Credenciamento n® 036/2023.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamenta¢des aqui demonstradas e, principalmente,



em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca mnterposta pela Leiloeira
Publica KAMILA BIANCART CANDIDO, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no
strumento convocatorio.

Documento assinado eletronicamente por Sabine Jackelinne Leguizamon,
Servidor(a) Publico(a), em 09/01/2025, as 10:42, conforme a Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 10/01/2025, as 16:06, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
10/01/2025, as 16:10, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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2= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥+ informando o codigo verificador 0024078381 e o codigo CRC ASECC053.
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