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Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 9773788/2021 - SES.UCC.ASU

Joinville, 09 de julho de 2021.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.
PREGAO ELETRONICO N° 040/2021 — AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE E DO
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE E AQUISICAO
DE LEITE EM PO EM LATA 400 G, A FIM DE
ATENDER A DECISAO JUDICIAL.

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CASTILHOS & GAMBA
CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
40.738.368/0001-76, aos 02 dias de julho de 2021, para os itens 1, 8, 9, 14, 16, 17 e 18, contra a decisao
que a inabilitou no presente certame, conforme julgamento realizado em 29 de junho de 2021.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do Artigo 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, e no subitem 12.6 do Edital,
prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Aos 10 dias de junho de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n® 040/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregao Eletronico, destinado a Aquisicdo de Géneros Alimenticios para
Atender a Demanda da Secretaria Municipal de Satde de Joinville e do Hospital Municipal Sao José
e Aquisi¢ao de Leite em P6 em Lata 400 g, a fim de Atender a Decisdo Judicial e, aos 22 dias de junho de
2021, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de precos e a fase de lances.

Apo6s a analise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo da arrematante,
de acordo com Pardgrafo unico do Art. 17 do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, o
Pregoeiro inabilitou a empresa por descumprir com o subitem 10.6.i, pois os indices do Balanco
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Patrimonial ndo atingem ao exigido no Edital e por descumprir com o subitem 10.6.k, pois ndo apresentou
o Alvara Sanitario.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no Edital, a Recorrente manifestou intencdo de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet, alegando, em sintese, que "a
documentagdo atende todos os requisitos do edital e estd de acordo com o solicitado, demais informagoes
serdo enviadas na pega recursal', conforme Ata de Julgamento SEI n° 9663731, juntando
tempestivamente suas razoes de recurso, documento SEI n® 9707144.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que nao
houve registro por parte de nenhuma empresa.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a Recorrente, em apertada sintese, que seja revisto o ato decisorio que a
inabilitou no processo licitatorio, para no mérito habilita-la no Certame.

Alega a Recorrente que ndo merece prosperar a sua inabilitacdo, tendo em vista que
"durante a sessdo publica ocorreram ilegalidades" e que "foi injustamente inabilitada por supostamente
ndo apresentar Alvard Sanitario e seu indice de patrimonio ndo ser superior a 1,00", pois, "a empresa
desenvolve atividades dispensadas de Alvard Sanitdrio e bombeiro, pois a sede da empresa é destinada
apenas para receber correspondéncias" e quanto aos célculos dos indices financeiros "o pregoeiro deveria
ter realizado uma diligéncia, a fim de que a empresa comprovasse os cdlculos apresentados". (grifado)

Continua alegando que,

"Ndo ha duvidas de que a inabilitagdo da empresa (mesmo
tendo ofertado a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do) ocorreu por extremo formalismo, pois a
discrepancia _alegada pelo pregoeiro € _insignificante. O
objetivo da apresentagdo do Balango Patrimonial é
demonstrar que a empresa possui condi¢ées de cumprir com
o objeto da licitagdo e isso ficou mais do que comprovado!
Conforme o proprio pregoeiro alegou ‘“‘ao realizar os
calculos do Balango de Abertura registrado, os trés indices
resultam em 1,00”. Na verdade, a decisdo do pregoeiro é tio
absurda que chega a saltar os olhos, pois considerando os
indices do Balango apresentado, o valor que falta a empresa
para o indice chegar a 1,01 por exemplo, é de RS 200,00
(duzentos reais)."”

Ja no tocante ao Alvara Sanitario,

"a _empresa _apresentou _declaracdo de que desenvolve
atividades dispensadas, pois sua sede é destinada apenas
para receber correspondéncias. Destarte ndo ha que se falar
em descumprimento deste item. Diante da inabilitacdo da
empresa, esta se incumbiu de providenciar a declaragdo de
dispensa de Alvard Sanitario da propria Prefeitura do
Municipio, ratificando as informagoes." (grifado)

No demais, em varias paginas expressa alegagdes adversas, como que,

as "microempresas e empresas de pequeno porte, cadastradas no Simples Nacional, sdo facultadas a
; . . : : 0

apresentarem Balango Patrimonial, conforme disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006" e, que "ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
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apresentagdo de balango patrimonial" citando o Art. 3° do Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015 e,
apresenta algumas jurisprudéncias neste sentido.

Nesta toada, registra inclusive que "até o registro do balan¢o na junta comercial deve
ser entendido como formalismo exagerado" apresentando algumas ementas de Tribunais Juridicos,
insistindo que "o pregoeiro agiu com excesso de formalismo".

Noutro ponto, quanto a "minima diferenca nos indices" registra que "desde que os
indices de liquidez sejam considerados na boa doutrina contabil como os de exceléncia a tal fim, ndo ha
Obices a exigéncia de outros indicadores, desde que pertinentes a garantia do cumprimento das
obrigagoes resultantes da licita¢do (v. Acordao 2.495/2010-Plendrio)", citando a Sumula n°® 289 do TCU,
pela qual "a exigéncia de indices contdabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado", entre outros Acordaos e entendimentos.

Ademais, quanto ao "formalismo moderado" registra entre alguns Julgados e Acédrdaos
que,

"O pregoeiro ao inabilitar a empresa por supostamente ndao
apresentar Alvara Sanitario e seu indice de patriménio ndo
ser superior a 1, acabou dando mais énfase a forma do que o
conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a
empresa ¢ isenta de alvara e seu indice é compativel.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagdo ao edital, que é
diametralmente aposto ao do formalismo moderado ndo é
absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve
aplicar um principio em face do outro.

()

Sdo frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Unido
que prestigiam a adogdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatorio.

()

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguran¢a
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagoes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

()

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, o0s
principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obteng¢do da proposta mais vantajosa), a
adog¢do de um ndo provoca a aniquilagdo do outro.

()

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de
cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo
entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugoes
ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso
para outro."
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Por fim, requer sua habilitagdo, e que seja declarada vencedora "pelo cumprimento
integral de clausulas editalicias e da legislacdo pertinente" e, requer que, "sob pena de nulidade" seja
"comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails (...)". (grifado)

V — DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho U, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2]:

Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada
as prescri¢oes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrucoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologagdo do julgamento.

Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislacdo
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderacgdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

Inicialmente, quanto a intencdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro, registrada na Ata de
Julgamento, a respeito dos indices do Balango Patrimonial, vejamos o que o Edital prevé:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(..)
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10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

(...)

i) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser
demonstrado em documento préprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG = ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lei n® 8.666/93.

Nao entrarei no mérito do formalismo, entretanto, durante a analise dos documentos de
habilitacdo da Recorrente, o Pregoeiro ndo atentou ao fato de que os documentos apresentados sao
referentes ao 'Balanco de Abertura' da empresa. Assim, neste sentido, para as empresas recém-criadas, a
exigéncia prevista no artigo 31, I, da Lei 8.666/93, serd atendida mediante a apresentacdo do Balanco de
Abertura.

Consoante a esse entendimento, dispde o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 4*
edicao (fl. 440), que o "Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a licitagdo
podera apresentar balanco de abertura."

E, segundo as orientagdes do Comprasnet, em seu link de davidas:

"35 — A empresa que iniciar suas atividades no mesmo ano
corrente ¢ sujeita a apresentar o balango?

R — Sim, a empresa fica obrigada de apresentar o balango de
abertura. A demonstracdo contabil devera conter a
assinatura do representante legal da empresa, do técnico
responsavel pela contabilidade, e a evidéncia de terem sido
transcritos no livro diario, e este, necessariamente, registrado
no Departamento Nacional de Registro de Comércio — DNRC
ou Junta Comercial ou orgdo equivalente. No caso de
sociedades civis tais documentos poderdo ser registrados em
cartorio competente."
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Diante disso, a Unica alternativa para que empresas novas nao sejam alijadas de
participarem de licitagdes ¢ a apresentacdo do Balanco de Abertura, j& tendo o douto Supremo Tribunal
Federal se manifestado quanto a possibilidade de apresentacdo do mesmo:

“Tratando-se de sociedade constituida hda menos de um ano e
ndo havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo
minimo de constitui¢do da pessoa juridica para participar da
concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a
comprovag¢do da idoneidade financeira a apresentagdo dos
demonstrativos contdbeis do ultimo exercicio financeiro,
sendo possivel demonstrd-la _por outros documentos, a
exemplo da exibi¢do do balango de abertura”. STJ, REsp n°
1.381.152/RJ (grifado)

Referente aos indices, o Conselho Federal de Contabilidade, em seu parecer 13/04, em
resposta a consulta acerca de empresa que havia sido inabilitada de certame licitatério, justamente por
apresentar balango com passivos zerados, recomendou que, quando da existéncia de passivos nessas
condigoes, fosse atribuido ao mesmo valor 1, apenas para fins de célculos aritmético, evitando assim
equivocos de julgadores por desconsiderarem o contexto contabil envolvido no calculo.

Nao menos importante fora a manifestacdo do Tribunal Regional Federal da 3° Regido a
qual corrobora com as argumentagdes apresentadas:

"Pagina 1918 da Judicial I — TRF do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido (TRF-3) de 11 de Outubro de 2012
autotutela, deve ser estendido a todos os licitantes, sob pena
de ofensa aos principios da legalidade e da isonomia. No que
se refere a alegacdo da agravane no sentido de que a
agravada Agéncia de Servicos Postais de Avaré Ltda ndo
conseguiu apresentar indices de solvéncia geral, liquidez
corrente e liquides geral maiores do que 1 conforme prevé o
Edital, cumpre transcrever o seguinte trecho da manifesta da
Comissdo Especial de Licitagdo as fls 930 destes autos: O
edital no subitem 3.7 ndo traz nenhuma restricio a
participagdo de empresas recém-criadas na licitagdo. Os
subitens 4.1.1 e 4.1.2 ndo estabelecem nenhuma restricio em
relagcdo as empresa recém-criadas, mas, pelo contrario, tras
no subitem 4.1.2.1 VI os critérios para apresenta¢do do
Balanco Patrimonial. O Balanco Patrimonial da licitante
AGENCIA DE SERVICOS PSOTAIS AVARE LTDA, empresa
recém criada, foi elaborado sem a utiliza¢do das contas do
Passivo Circulante e do Exigivel a Longo Prazo, o que
significa que seu grau de endividamento é zero. Como a soma
do Passivo Circulante e do Exigivel a Longo Prazo ¢ igual a
zero, sucede que a divisdo por zero é uma operagao
impossivel, devendo, neste caso, ser utilizado o algarismo 1
(um) em seu lugar, posto que, quem nada deve, deve menos
que R$ 1,00 (um real). Logo os indices seriam superiores a 1
(um). Tal raciocinio encontra respaldo no Parecer CT/CFC n°
13/04 do Conselho Federal de Contabilidade, aprovado em
16/04/01 — Ata CFC 857 (v. e-mail, folha 762). E conforme
decidiu o r. Juizo de origem empresas recém criadas, por ndo
possuirem passivo, possuirdo indice de liquidez igual a zero,
acaso o divisor empregado seja zero. Ocorre que exigéncias
de tal jaez tém por escopo aferir a capacidade economica da
empresa, a qual ndo resta abalada pelo simples fato de se
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tratar de empresa recém constituida. Deveras: possuise a
novel pessoa juridica capital social expressivo (diga-se, mais
de R$ 10.000,00) seria de todo absurdo qualifica-la como
“insovente”, pelo fato de ndo possuir passivo, e apresentar
indice de liquidez zerado. A interpretacdo de quais normas,
seja elas constitucionais, ou insertar em edital licitatorio, ndo
pode conduzir ao absurod. Portanto, plenamente correta a
postura da ECT, ao afastar o pretenso descumprimento do
edital. Em face do exposto, INDEFIRO o efeito suspensivo
pleiteado. Intimem-se as agravadas, nos termos do art. 527,
V, do CPC, para que responsam, no prazo legal, instruindo-se
adequadamente o recurso. Comunique-se ao MM. Juizo a
quo, dispensando-o de prestar informagoes, nos termos do
art. 527, IV, do mesmo Codigo. Intimem-se Sao Paulo, 02 de
outubro de 2012. Agravo de Instrumento n° 0028060-
41.2012.4.03.0000/SP  2012.03.00.28060-4/S — Relatora:
Desembargadora Federal Consuelo Yoshida — Agravante
Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo
CRF/SP ADVOGADQO: Ingrid Tamie Watanabe e outro
AGRAVADO: Farma Del Drog LTDA ORIGEM: Juizo
Federal da 4 vara das exec. Fiscais SP n° orig.
00341796720104036182 4F Sdo Paulo/SP Decisdo."

A esse propoésito, a Administracdo Publica utilizando-se do principio da autotutela
administrativa, tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os ¢ anulando-os quando
houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Nesse sentido, a autotutela compreende o poder de
anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

Sumula 346 - A Administragcdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473 - A administra¢do pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcdo
Jjudicial.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio
da autotutela identifica-se como um dever para a Administragao Publica.

Nesse sentido, considerando o Balan¢o Patrimonial de Abertura apresentado, deverdo ser
considerados os indices iguais a 1,00 como validos para fins de habilitagao.

Entretanto, quanto a intengdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro, a respeito do Alvara
Sanitario, vejamos o que o Edital prevé:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(..)
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10.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo é constituida
de:

(-..)
k) Alvara Sanitirio Estadual ou Municipal (quando
competente).

Neste sentido, vejamos o teor da declaracdo de dispensa de Alvard Sanitario de proprio
punho apresentada pela Recorrente no Certame:

"DECLARACAO DE DISPENSA ALVARA SANITARIO E
BOMBEIROS

CASTILHOS & GAMBA CONEXOES COMERCIO
ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, situada na rua 15 de
novembro, CEP 88523-010, Lages, SC, neste ato
representada pelo socio administrador PABLO HENRIQUE
GAMBA, CPF 009.286.339-69, DECLARA desenvolver
as atividades economicas dispensadas de alvara sanitario e
bombeiros, pelo motivo da sede da empresa ser destinada
apenas para receber correspondéncias.

Fico ciente que a Declaragdo de Dispensa de Alvara
Sanitdrio e Bombeiros é estritamente vinculada a auséncia de
sede declarada nesta ato e que a declaragdo inveridica de
informagoes implicara na aplicagdo das penalidades
cabiveis.

Lages, 17 de mar¢o de 2021"

Ainda, com a finalidade de trazer esclarecimentos aos fatos, nos termos do subitem 25.3
do Edital, o Pregoeiro realizou diligéncia junto a Vigilancia Sanitaria do Municipio de Lages/SC,
conforme:

Sou Pregoeiro na Prefeitura Municipal de Joinville/SC e, a
empresa CASTILHOS & GAMBA  CONEXOES
COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ 40.738.368/0001-76, esta participando de
um Processo Licitatorio para aquisigdo de géneros
alimenticios, cujo processo exige a apresentagdo do Alvara
Sanitario Estadual ou Municipal como parte dos documentos
de habilitacao.

No processo licitatorio, a empresa apresentou uma
"Declaracdo de Dispensa de Alvara Sanitario e Bombeiros" de
proprio punho, declarando que desenvolve atividades
econdmicas dispensadas dos mesmos, pelo motivo da sede da
empresa ser destinada apenas para receber correspondéncias.

Venho por meio deste, realizar diligéncia junto ao Municipio
de Lages/SC para verificar a regularidade da Licenga
Sanitaria da licitante, uma vez que, a Declaracdo de Dispensa
de Alvard Sanitario ndo pode ser aceita, a menos que, seja
emitida pela Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Nestes termos, pede-se esclarecimentos quanto aos fatos
apresentados e, caso pertinente, que a empresa seja notificada.
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Assim, em atengdo a diligéncia realizada, a Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Lages/SC, se manifestou nos seguintes termos, conforme anexo SEI 9839452:

"Informamos que a empresa Castilhos & Gamba Conexoes
Comércio Atacadista de Alimentos, inscrita no CNPJ
40.738.368/0001-76, situada a rua Quinze de Novembro, 174,
bairro Coral, possui Declara¢do de Isen¢do de Alvara
Sanitario, emitido pela Geréncia de Vigilancia Sanitaria do
municipio de Lages, por ndo possuir espaco fisico, sendo
endereco apenas para correspondéncia. A __referida

declaracdo foi emitida na data de 24/06/2021 e entregue a
empresa na data de 01/07/2021. Sem mais a relatar.

Geréncia de VISA" (grifado)

Conferindo com as informacdes trazidas na peca recursal pela Recorrente:

"a__empresa _apresentou declaracdo de que desenvolve
atividades dispensadas, pois sua sede é destinada apenas
para receber correspondéncias. (...) Diante da inabilitacdo
da empresa, esta se incumbiu de providenciar a declaracio
de dispensa de Alvard Sanitdrio da propria Prefeitura do
Municipio, ratificando as informacgaoes." (grifado)

Agora, observa-se que durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado
interessado tem acesso ao termos constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer pedido de
esclarecimento, sequer impugnacao aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido.

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas ao
Pregao, preenchem junto ao Sistema Comprasnet declaragao de que estdo cientes e concordam com todos
os termos editalicios, conforme trecho abaixo extraido do sistema, conforme Anexo SEI 9779054

DECLARACAO

Pregao eletronico 40/2021 UASG 460027

Declaro que estou ciente e concordo com as condi¢des contidas no edital e seus
anexos, bem como de que cumpro plenamente os requisitos de habilitacao
definidos no edital, referentes ao pregao n° 40/2021 da UASG 460027 - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.

CNPJ: 40.738.368/0001-76 - CASTILHOS & GAMBA CONEXOES
COMERCIO ATACADISTA DE ALIME

Lages, 21 de Junho de 2021.

Ante ao exposto, nao ¢ admissivel que qualquer participante alegue o desconhecimento
dos termos editalicios, ou seja, a Recorrente tinha o conhecimento de que deveria Alvara Sanitario.

Neste sentido, resta evidente que a empresa descumpriu com os termos do subitem
10.6.k do Edital, por ndo apresentar o Alvard Sanitario Estadual ou Municipal, mesmo que esta seja
dispensada do Alvard Sanitdrio, uma vez que, quem dispensa ou ndo, ¢ a Vigilancia Sanitaria do
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Municipio, emitindo documento oficial por parte do Orgdo responsavel, ndo sendo admissivel uma
declaragdo de dispensa por parte da Recorrente.

No demais, quanto as alegagdes de que, as "microempresas e empresas de pequeno
porte, cadastradas no Simples Nacional, sdo facultadas a apresentarem Balango Patrimonial, conforme
disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006" e, que "ndo serd exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial" citando o
Art. 3° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, para melhores esclarecimentos, vejamos o
entendimento do Administrador Valter Anunciagdo dos Santos Junior, Membro de Comissao de Licitagao
e Pregoeiro, que atua ha 10 anos na area de licitagdes e contratos administrativos da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos [3].

Impulsionadas pelos incentivos fiscais e de acesso aos
mercados  das  aquisi¢des  publicas  concedidos  pela  Lei
Complementar 123/06, vem crescendo a cada dia a participagdo das
Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e
Microempreendedores Individuais — MEI nas contratagdes publicas.

Além da possibilidade de optar pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢des, denominado Simples
Nacional, que implica o recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacdo, de diversos impostos e contribui¢des e dispensa do pagamento
de algumas contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢des
para as entidades privadas de servigo social ¢ de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e demais entidades de servico social
auténomo (como SESC, SESI, SENAI, SENAC e SEBRAE, por exemplo),
as ME, EP e MEI ainda contam com outros tratamentos diferenciados, que
facilitam seu acesso as contratagdes publicas

Dentre os principais beneficios trazidos pelo Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, destaca-se a
preferéncia de contratacdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, que ¢ assegurada pelo critério de desempate previsto no artigo 44 da
Lei Complementar 123/06.

(..)

O Estatuto das Micro e Pequena Empresas ainda traz
outras vantagens para as empresas beneficiadas, como processos licitatorios
exclusivos para contratagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota
reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) em certames para aquisi¢ao
de bens de natureza divisivel e prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por
igual periodo, para regularizacdo da documentagdo relativa a regularidade
fiscal.

Além disso, o art. 3° do Decreto 6.204/2007, que
regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de
bens, servicos e obras, no ambito da administragdo publica federal, ainda
dispensou dessas a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio
social para habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais.

Ocorre que, vislumbrando a oportunidade de se valer dos
beneficios, muitas empresas se aventuraram no universo das licitagdes e
acabam sendo inabilitadas por ndo cumprir os requisitos de habilitacdo
previstos nos editais de licitacdo, especialmente em relagdo a qualificagdo
econOmico-financeira.
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Muitas vezes, as inabilitagdes ocorrem por falta de
conhecimento das regras de licitagdo e por confusdo relacionada a beneficios
fiscais e tributarios dispensados as microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente em relacio ao mito de que essas empresas estariam
desobrigadas de apresentar balanco patrimonial para fins de
habilitacio em licitacdes.

Tal mito criou-se da redacao dada pelo §_1° do art. 7° da
Lei 9.317/96, que dispunha sobre o regime tributario das microempresas e
das empresas de pequeno porte e as dispensava de efetuar escritura¢dao
comercial.

Nesse sentido, inclusive o Poder Judiciario chegou a
conceder, com base na Lei 9.317/96, mandados de seguranca a fim de
viabilizar a participacdo de micro e pequenas empresas em licitacdes, a
saber:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -
Modalidade de Concorréncia - Impetrante que foi inabilitada,
por ndo cumprir determinag¢do do edital proprio, relativa a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativo contabil
do ultimo exercicio social - llegalidade - Impetrante que é
microempresa, optante do 'SIMPLES' que, a teor do disposto na
Lei 9.317/96, dispensa a obrigatoriedade de apresentagdo de
balan¢o patrimonial e demonstrativos contdabeis -Ordem
concedida.” (Apelag¢do Civel n® 0052681-11.2004.8.26.0000, 3
Cdmara de Direito Publico, Des. Antonio Carlos Malheiros, j.
Em marc¢o de 2008)

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -
Renovagdo de cadastro para viabilizar participagdo em
procedimentos licitatorios - Admissibilidade - Empresa de
pequeno porte - Dispensada legalmente da representa¢do do
balango patrimonial e demonstragoes contabeis -Lei n"9.317/96
(regime tributdrio de micros e pequenas empresas) e artigo 179,
da CF. - Ordem confirmada - Recurso ndo provido” (Apelagdo
Civel n° 275.812-5/6-00; 4¢ Camara de Direito Publico do E.
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo; Des. José Soares Lima, j. Em
maio de 2008).

"MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -
Exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial para
comprovagdo da  qualificagdo  economico-financeira -
Microempresa - Escrituracdo simplificada por meio de Livro
Diario - Inexigibilidade de apresenta¢do do balango - Sentenga
concessiva da seguran¢a mantida - Recursos ndo providos -
Permitido a microempresa a escrituragdo por meio de processo
simplificado, com utilizagdo de Livro Diario, registrado na
Junta Comercial, torna-se dispensavel a apresenta¢do de
balango  patrimonial, aya confec¢do traria despesas
extraordinarias a microempresa, podendo impossibilitar sua
participagdo na licitagao. " (TJ-SP - APL: 3065175900 SP,
Relator: Luis Ganzerla, Data de Julgamento: 26/01/2009, 11*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 26/02/2009)

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de
escrituracio fiscal tratada na Lei 9.317/96, visto que essa foi revogada
pela Lei Complementar 123/06, que introduziu em seu art. 27 a
possibilidade das microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
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Simples Nacional a _possibilidade de adotarem contabilidade
simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacoes realizadas, conforme
regulamentagdo do Comité Gestor.”

Assim, a fim de regulamentar os critérios de
“contabilidade simplificada” introduzidos pela Lei Complementar 123/06,
o Conselho Federal de Contabilidade, por intermédio da Resolu¢io CFC n°
1.115/07, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 19.13 -
Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resolucdao, que foi revogada pela
Resolugio CFC n° 1.330/11, determinava que a microempresa € a empresa
de pequeno porte deveria elaborar, ao final de cada exercicio social, o
Balango Patrimonial e a Demonstra¢cdo do Resultado, em conformidade com
o estabelecidona NBC T 3.1, NBC T 3.2 e NBC T 3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolu¢ado CFC n°
1.418/2012, foi aprovada a Instrucio Técnica Geral - ITG 1000 —
Modelo contabil para Microempresas ¢ Empresa de Pequeno Porte, a qual
dispée _em seu item 26 que a entidade deve elaborar o Balanco
Patrimonial, a Demonstracio do Resultado e as Notas Explicativas ao
final de cada exercicio social e, quando houver necessidade, a _entidade
deve elabora-los em periodos intermediarios.

Além disso, o_item 5 da ITG 1000, aprovado pela
Resolugdo n® 1.418/2012, do Conselho Federal de Contabilidade prevé
ainda que a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte que optar pela
adocao do modelo contabil previsto na Resolu¢io em tela devera avaliar

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de
procedimentos licitatorios devera observar o inciso I do art. 31 da Lei
n° 8.666/93, que prevé, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
exigéncia de balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do
pequeno empresario (art. Da Lei Complementar 123/06), também
considerado como Microempreendedor Individual — MEI, ou empresario
individual, nos termos do §_1o do art. 18-A da Lei Complementar 123/06, ja
que o pardgrafo 2° do art. 1.179 do Cédigo Civil - Lei n® 10.406/02, previu
que o pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um
sistema de contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial e o de
resultado econdmico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa no pardgrafo
2° do art. 1.179 do Cddigo Civil, pelo principio da especificidade, para
fins de habilitacio em licitacdo, aplicam-se as disposicoes constantes da

Pelos mesmos motivos, também nio ha de se justificar a
falta de apresentacio do balanco patrimonial com base na dispensa de
escrituracio comercial tratada no pardgrafo unico do art. 190 do
Decreto 3.000/99, uma vez que o referido Decreto regulamenta apenas
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aspectos relacionados a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadaciao e
administracio do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas €
empresas de pequeno porte possam adotar modelo de contabilidade
simplificada, os dispositivos legais citados nio dispensam a apresentacio
do balanco patrimonial para fins de habilitacio em licitagoes.

A unica excecio se dd para os casos de habilitacdo em
licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, conforme prevé o art. 3° do Decreto 8.538/2015, que
reproduziu a mesma redagdo constante do Decreto 6.204/2007, que foi por
ele revogado:

“Art. 3° Na habilitagdo em licitagoes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo
exercicio social.”

Assim, devemos observar o estabelecido no § 4° do art.
40. Da Lei 8.666/93, que considera compra para entrega imediata
aquelas com prazo de entrega de até trinta dias:

“§ 4° Nas compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias
da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser
dispensadas”

Poderiamos até cogitar a possibilidade de dispensar das
microempresas € empresas de pequeno porte a apresentacdo do Balango
Patrimonial nas contratagdes pelo Sistema de Registro de Precos, no caso
do prazo de entrega do objeto ndo ser superior a 30 (trinta) dias do
inicio da vigéncia dos contratos oriundos da Ata de Registro de Precos.

Entretanto, nio ha como enquadrar tais contratacoes
como fornecimento de pronta entrega ou entrega imediata, j4 que as
licitagdes realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos tém por objeto a
realizacio de contratacdes futuras, conforme verifica-se das defini¢des
trazidas pelos incisos I e II do art. 2° do Decreto n® 7.892/2013:

“I - Sistema de Registro de Precos - conjunto
de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para contratacoes
futuras;

Il - ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para_futura contratacdo, em que se registram oS pregos,
fornecedores, orgdos participantes e condigoes a serem
praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas,”

Deve-se ainda observar que, nos termos do art. 12 do
Decreto 7.892/2013, o prazo de validade da Ata pode ser de até doze
meses, 0 que combinado com as hipdteses de adogdo do Sistema de Registro
de Precos, definidas no art. 3° do Decreto 7.892/2013, especialmente nos
incisos I e II (contratagdes frequentes e entregas parceladas), acaba por
inviabilizar a ideia de considerar as contratacoes efetuadas pelo Sistema
de Registro de Precos como pronta entrega ou entrega imediata.
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A impossibilidade de efetuar de registro de pregos para
contratacdo de pronta entrega ou entrega imediata pode ser corroborada
pelo entendimento do TCU nos Acérdios 113/2014 e 2241/2013, ambos
do Plenério:

“Atenta contra os principios da razoabilidade
e da finalidade o ente publico ("orgdo gerenciador"”, nos termos
do art. 1° pardgrafo unico, I, do Decreto Federal
n?3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pregos para
celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata
que lhe deu origem, isto é, constituir uma ata de registro de
precos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do
valor da ata” (Acérdao 113/2014 —Plenario)

“atente para as condi¢oes expressas no
art. 2° do Decreto n’ 3.931/2001, de forma a_ndo utilizar
sistema de registro de precos quando as peculiaridades do
objeto a ser executado, sua localizacdo e ambiente de
implementac¢do indiquem que so serd possivel uma unica
contratacdo” (Acordao 2241/2013 —Plenario)

Portanto, se nio é possivel firmar um unico contrato
para adquirir a totalidade do objeto registrado, nio ha como considerar
a contratacio como sendo de pronta entrega ou entrega imediata.

Vale lembrar que as exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira devem ser definidas com o objetivo de resguardar o interesse
publico, garantindo o cumprimento das obrigagdes, nos termos do
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal:

“XXI. Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
somente permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e
econdomica,_indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

(..)

Podemos verificar ainda que a Lei 8.666/93 nio faz
nenhuma distin¢ao relativa a apresentacio do balanco patrimonial pelas
micro empresas ou empresas de pequeno porte, sendo que a aplicacio
de qualquer tratamento favorecido nfdo previsto em lei seria
considerado como favorecimento ilicito.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06,
que estabeleceu, na Se¢do I do Capitulo V, regras especificas para o acesso
aos mercados das aquisicdes publicas, facultou a dispensa da
comprovacio dos requisitos de qualificacio econdomico financeira para
efeito de habilitacio das Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Portanto, podemos concluir que, com excecido da
disposicio prevista no art. 3° do Decreto 8.538/2015, (...) a licitante deve
demonstrar o cumprimento das exigéncias de qualificacio econdmico-
financeira definidas no edital através da apresentacio do balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei. (grifado)
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Assim, conforme determinado no Decreto Federal n® 8.538/15, ndo sera exigido Balanco
Patrimonial do ultimo exercicio social para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nas licitagdes
para o fornecimento de bens para pronta entrega. Logo, considerando que a presente contratacdo sera

realizada através do Sistema de Registro de Precos, o citado artigo ndo aplica-se ao Pregdo Eletronico
040/2021.

Ainda nesse sentido, cita-se trecho da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, acerca da apresentacao do Balanco Patrimonial pelo Pequeno Empresario:

"l) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. LC 123/06 QUE DA OPCAO DE
CONTABILIDADE SIMPLIFICADA. TRATAMENTO
FISCAL QUE NAO SE ESTENDE A RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITACAO EM

LICITACAO. EDITAL QUE
EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL, NOS TERMOS DA
LELI VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA.

()

a) A Lei Complementar n° 123/06 permite, no que tange as
obrigacgoes fiscais acessorias, a_adog¢do de contabilidade
simplificada pelas Microempresas e Empresas e Pequeno
Porte, optantes pelo Simples Nacional, cumprindo com a
garantia constitucional de tratamento juridico diferenciado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (cf. artigo
179 da Constitui¢do Federal).

b) Todavia, quando o Pequeno Empresdrio pretende
contratar _com a_Administracdo Publica, ndo o faz na
condicdo de Contribuinte, mas,__sim, de Licitante,
submetendo-se ao regime juridico-administrativo,_e,_pois,_a

c) Isso porque o regime juridico fiscal preferencial conferido
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, optantes do
Simples Nacional, ndo _se estende a rela¢do juridico-
administrativa presente no procedimento licitatorio, sendo
licito _ao  Administrador __exigir _a __ apresentacdo
de Balanc¢o Patrimonial, na forma da Lei, independente da
categoria _empresarial e do tratamento fiscal que lhe é
concedido.

d) Esse tratamento diferenciado entre a relagdo juridico-
tributaria (que admite sistema de contabilidade simplificado)
e a relagdo juridico-administrativa se justifica na medida em
que, nesta, o Poder Publico esta contratando o fornecimento
de bens, e precisa averiguar as condi¢oes econémico-
financeiras da Empresa contratada para assegurar o
satisfatorio cumprimento da obriga¢do assumida.

e) Ndo se afigura desarrazoada, entdo, a previsdo no Edital
que exige a apresentagdo do Balan¢o Patrimonial,
devidamente registrado na Junta Comercial, para demonstrar
a qualificagdo economico-financeira da Empresa, porque,
como se sabe, a Licitagdo tem por finalidade precipua o
interesse publico primdario e a garantia da melhor
contratagdo, tanto em termos monetarios quanto de

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1000001067... 15/17



19/07/2021 SEI/PMJ - 9773788 - Julgamento de Recurso

eficiéncia. (Tribunal de Justica do Estado do Parand,
N° 0001315-13.2018.8.16.0131, Apela¢do/Remessa
Necessaria. Relator: Leonel Cunha, data 11/12/2018)."
(grifado)

Diante do exposto, ¢ importante frisar que, considerando a apresentagdao do Balango
Patrimonial de Abertura, a Administracdo ndo pode exigir que os indices sejam superiores a 1,00, neste
sentido habilitar-se-ia a Recorrente, entretanto, tratando-se do Alvara Sanitario, a Recorrente ndo tem o
poder do Orgdo fiscalizador municipal para emitir uma declaragio de Dispensada do Alvara Sanitario de
proprio punho, para fins de habilitagdo no Certame.

Por fim, considerando as razdes expostas, o Pregoeiro decide pelo PROVIMENTO
PARCIAL da decisdo, cujo ato decisorio declarou inabilitada a recorrente no processo licitatorio,
no sentido de que a empresa descumpriu com os termos do subitem 10.6.k do Edital, por ndo apresentar o
Alvara Sanitario Municipal ou a sua dispensa emitida pela Vigilancia Sanitaria do Municipio.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa CASTILHOS &
GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, para no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, mantendo a inabilitagdo da empresa no processo licitatdrio e submete
o recurso apresentado, a consideracdo do Secretario Municipal da Saude.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 010/2021/SMS/HMSJ - SEI n° 8604718

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima expostos,
DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Administrativo interposto pela empresa CASTILHOS &
GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, mantendo inabilitada

a empresa no Certame referente ao Edital n® 040/2021.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Saude

De acordo,

Fabricio da Rosa
Diretor Executivo

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigdo, 1999

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395

[3] https://srvalter.jusbrasil.com.br/artigos/267666589/obrigatoriedade-de-apresentacao-do-balanco-patrimonial-em-licitacoes-por-me-epp-e-mei-inclusive-nas-
contratacoes-pelo-sistema-de-registro-de-precos, consultado em 31/07/2020.
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24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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