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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6801459/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 28 de julho de 2020.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.
GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS. COORDENACAO DE SUPRIMENTOS.
PREGAO ELETRONICO N° 063/2020 — AQUISICAO DE
BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES E DE ENFERMAGEM, A SEREM
UTILIZADOS NO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE DE
JOINVILLE E NA SECRETARIA DA SAUDE.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONKAST
EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.127.890/0001-83, aos 02
dias de junho de 2020, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa PORTAL DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA, para os itens 1, 14, 23, 25 e 57 do presente certame, conforme julgamento
realizado em 29 de maio de 2020.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a andlise
do mérito dos recursos apresentados na esfera administrativa. Entre os pressupostos atinentes ao
recebimento ¢ conhecimento dos recursos, estdo a apresentagdo do recurso a tempo ¢ modo perante a
Administragao Publica.

Nesses termos, quanto ao modo, no que diz respeito & forma de envio do recurso
administrativo, este devera ser protocolizado através do e-mail suprimentos.saude@)joinville.sc.gov.br, em
documento digitalizado (PDF, JPG) devidamente assinado, até as 14:00 horas do dia do vencimento do
prazo, acompanhado da respectiva representatividade e, quando for o caso, de procuracdo, conforme
subitem 12.6.4 do Edital.

Nesse passo, pode-se afirmar que o recurso ora apresentado ndo deveria ser conhecido,
uma vez que, ndo cumpre a exigéncia especifica para a sua eficacia, tendo em vista a auséncia de envio
das razoes recursais para o e-mail informado.

No entanto, esta Administracdo tem por praxe responder todos os aspectos questionados
por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados. Assim, a
Administragdo procedeu a sua analise.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS
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Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, documento SEI n® 6380107.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CONKAST EQUIPAMENTOS
TECNOLOGICOS LTDA, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 29/05/2020, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida em 29/05/2020, juntando suas razdes
recursais no proprio sistema, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

Nada obstante, verificou-se que as razdes recursais da Recorrente ndo foram
encaminhadas por e-mail, descumprindo o previsto no subitem 12.6.4 do Edital.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Aos 16 dias de margo de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 063/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 460027, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a Aquisicdo de bens modveis e equipamentos médicos
hospitalares e de enfermagem, a serem utilizados no Hospital Municipal Sdo José de Joinville e na
Secretaria da Satude e, ap6s publicagdo de Errata, aos 13 dias de abril de 2020, ocorreu a sessao publica de
abertura das propostas de precos ¢ a fase de lances.

Apo6s a andlise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo da arrematante,
de acordo com Paragrafo unico do Art. 17 do Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
o pregoeiro solicitou manifestacao técnica, para verificagdo da conformidade da proposta apresentada, a
fim de subsidiar sua decisdo, por meio dos Memorandos SEI 6080916 e 6329054. Assim, com a aprovacao
da equipe técnica, conforme Memorandos SEI 6093630 e 6358355, a empresa PORTAL
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA foi entdo, declarada vencedora no certame, diante ao
atendimento de todas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou inteng¢do de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet, alegando, em sintese, que a Recorrida
"anexou posteriormente os catalogos e este foi motivo de desclassificagdo para a empresa que estava em
segundo na classificacdo conforme mensagem abaixo: Motivo da Recusa/Inabilitagcdo do Lance: Ndo
apresentou prospecto juntamente com proposta inicial, conforme solicitado no item 8.9.2 do edital.",
documento SEI n° 6715599, juntando tempestivamente suas razdes de recurso, documento SEI
n® 6715633.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que nao
houve apresentacio de contrarrazoes.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a empresa CONKAST EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS LTDA
(recorrente), em apertada sintese, que seja revisto o ato decisério que declarou vencedora no processo
licitatorio a empresa PORTAL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA (recorrida), para no mérito
desclassifica-la no Certame. Alega a recorrente que ndo merece prosperar o resultado para os itens 1, 14,
23, 25 e 57, tendo em vista que a recorrida ndo anexou "os prospectos exigidos, desobedecendo o item
8.9.2 do edital", ndo atendendo na integra aos termos do edital.

V — DA ANALISE E JULGAMENTO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
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principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho 11, leciona:

"O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragao
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa."

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2!:

"Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocagao dos interessados até a homologagao
do julgamento."

A recorrente alega que a empresa PORTAL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA declarada vencedora, havia sido inabilitada porque ndo apresentou os prospectos exigidos no
subitem 8.9.2 do edital antes da fase de abertura das propostas, conforme citacao abaixo:

"Uma vez inabilitada, nos causou estranheza a comissdo voltar a trds do ato,
visto que a mesma descumpriu o item 8.9.2 do edital, conforme comprovado
na ata registrada no COMPRASNET, sendo que nos horarios que
demonstram o anexo enviado pela empresa, estes foram enviados apds o
encerramento dos lances."

"Visto que a empresa Portal ja havia sido desclassificada no item 01, pela
ndo apresentagdo do prospecto na fase inicial, fica comprovado que a mesma
deixou de apresentar para todos os outros itens que cotou, conforme quadro
comprovado acima, devendo sua proposta ser desclassificada por descumprir
o item 8.9.2 do edital, pois o julgamento deve ser unico e igual todos os itens,
ndo podendo haver dois pesos e duas medidas."

Vejamos o que determina o Edital:

8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS
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()

8.2 - Apos a fase de lances, a proposta atualizada devera ser enviada no
prazo maximo de até 01 (um) dia 1util ap6s a convocagdo do pregoeiro.

()

8.9 — A empresa devera apresentar junto com a Proposta:

8.9.1 - Certificado de Registro de Produtos emitidos pela Agéncia
Nacional de Vigilancia do Ministério da Saude ou publicagdo deste no
Diario Oficial da Unido (LEGIVEL e dispostos na mesma ordem da
listagem de itens do Anexo I do edital, identificando em seu cabegalho o
nimero do item, destacando as informagdes preferencialmente com caneta
marca texto), quando exigido pela legislagdao vigente, para os itens do Anexo
I listados abaixo:

(..)
Item 23 - CAMA HOSPITALAR;

(..)

Item 25 - CARRO MACA SIMPLES;
(..)

8.9.2 - Prospecto devidamente identificado, com informacdes técnicas,
contendo marca e modelo do produto. Se o item for importado, o prospecto
devera ser apresentado com a devida traducdo para a lingua portuguesa por
tradutor oficial.

8.9.2.1 - Os prospectos dos itens cotados pelos proponentes neste
instrumento, deverdo conter todas as informacdes das caracteristicas
técnicas. As especificagdes técnicas definidas neste Termo de Referéncia
deverdo ser igualadas, como poderdo ser superadas - como a poténcia,
espessura da estrutura dos moveis e capacidade de armazenamento,
indicados no item 2-Especificagdes técnicas - desde que sejam mantidas as
exigéncias conceituais de padrao, desempenho e funcionalidades da solugao.
Para tal, a licitante deverd, obrigatoriamente, sob pena de desclassificagdo,
registrar este fato em sua proposta. A licitante deverd encaminhar toda a
documentacao técnica e explicacdes que permitam a manifestagdo fundada e
conclusiva sobre a equivaléncia ou superioridade da solucdo divergente. Os
produtos cotados deverao preencher todas as especificagdes técnicas
previstas no Anexo X - Termo de Referéncia.

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(..)

10.7 - A documentacdo para fins de habilitacdo ¢ constituida de:

()

1) Comprovacao da autorizacio de funcionamento de empresa (AFE),
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do
Ministério da Saude, publicada no DOU, inclusive para distribuidora (ndo
serd aceito protocolo de encaminhamento), para os itens do Anexo I listados
abaixo:

(..
Item 23 - CAMA HOSPITALAR;

(...
Item 25 - CARRO MACA SIMPLES; (grifado)
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Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislacdo
pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

Ocorre que, aos 06 de maio de 2020 o Pregoeiro Rodrigo entrou em periodo de férias,
assumindo o processo este Pregoeiro. Assim, aos 24 de abril de 2020, o Sr. Rodrigo havia aceitado a
proposta da recorrida, conforme:

24/04/2020 10:13:09 Aceite individual da proposta. Fornecedor: PORTAL
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, CNPJ/CPF: 26.570.361/0001-67,
pelo melhor lance de R$ 564,3000 e com valor negociado a R$ 564,0000.
Motivo: Conforme proposta adequada.

Apbs esse julgamento, este Pregoeiro, verificou que o prospecto havia sido incluso com
a proposta atualizada e assim, aos 18 de maio de 2020, o mesmo inabilitou a recorrida nos seguintes
termos:

18/05/2020 09:37:51 Inabilitagdo de proposta. Fornecedor: PORTAL
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, CNPJ/CPF: 26.570.361/0001-67,
pelo melhor lance de R$ 564,3000 ¢ com valor negociado a R$ 564,0000.
Motivo: Nao apresentou prospecto juntamente com proposta inicial,
conforme solicitado no item 8.9.2 do edital.

Passados os dias, analisando a solicitacdo dos prospectos a luz do Decreto 10.024/2019,
pode-se verificar que o decreto deixa claro que os critérios de julgamento empregados na selecio da
proposta mais vantajosa para a administracdo serao os de menor preco; estabelece ainda que: o
prazo para_ envio da proposta e, se necessirio, dos documentos complementares, contado da
solicitacdo do pregoeiro no sistema, adequada ao ultimo lance; que os documentos complementares a
proposta, quando necessarios, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o

estipulado para contratac¢io no edital, conforme:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor pre¢o ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Art. 38, § 2° O instrumento convocatorio devera estabelecer prazo de, no
minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para
envio da proposta e, se necessario,_dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado apo6s a negociagdo de que trata o caput.

Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descricao do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessao publica.

(..)

§ 9° Os documentos complementares a proposta ¢ a habilitagdo, quando
necessarios a confirmacgdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados,
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serao _encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o
encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do
art. 38.

Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art. 38, 0 pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacéo
ao_objeto ¢ a compatibilidade do preco em relacio ao maximo
estipulado para contratacio no edital, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificara a habilitagdo do licitante
conforme disposi¢cdes do edital, observado o disposto no Capitulo X.
(grifado)

Nesses termos, considera-se o prospecto um documento complementar a proposta. O
prospecto ¢ requerido no Edital para que seja realizada uma analise detalhada do produto ofertado pela
participante, dispensando-se assim, o envio de amostras. Assim, por exemplo, quando o Edital pede
amostras para analise e validacdo, o fornecedor ndo envia anteriormente a abertura da sessdo e ndo ha
possibilidade de se analisar as mesmas sendo pelo envio posterior a fase de lances.

A par disso, considerando-se a andlise dos documentos anexados aos autos € em estrita
observancia a Lei n°® 8.666/93, Decreto 10.024/2019 e demais legislagdes aplicaveis ao caso, bem como,
diante da Stimula 473 do STF que estabelece “A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
estes eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”’, e a Stimula 346 do STF que dispde “A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade de seus proprios atos”, o Pregoeiro decidiu pela revisdo dos atos, aceitando os
prospectos, bem como, convocou as demais participantes para enviarem o0s prospectos, juntamente com a
proposta atualizada, conforme registrado na Ata de Julgamento, via chat:

Pregoeiro 22/05/2020 12:58:29 Informo a todos que estamos revendo
sobre a aceitacio do envio de registro e prospecto junto com a proposta
atualizada e, assim, iremos aceita-los.

Pregoeiro 22/05/2020 13:34:15 Em__atendimento ao principio da
isonomia, favor apresentar registro do produto ou prospecto, conforme
o _caso. Vide "Julgamento de Propostas"; em "Motivo da Recusa:" para o
item pelo qual foi solicitado o envio do anexo.

Pregoeiro 22/05/2020 14:24:11 Para ESFERA MASTER COMERCIAL
EIRELI - Favor apresentar prospecto conforme solicitado no subitem
8.9.2 do Edital. (grifado)

Conforme relatado acima, resta evidente que, apos a analise dos documentos anexados
aos autos e em estrita observancia a Lei n°® 8.666/93, Decreto 10.024/19 e demais legislagdes aplicaveis ao
caso, considerando o recurso interposto pela recorrente constatou-se que a documentacdo juntada nos
autos referente a proposta e habilitacdo da recorrida atendem integralmente as determinagdes
consubstanciadas no Edital, notadamente as que disciplinam as exigéncias para a apresentagdo de
prospecto, € aos demais documentos de habilitagdo, como por exemplo a AFE, uma vez que, a
recorrida cumpriu com os requisitos determinados no Edital e seus anexos, bem como, os equipamentos
tiveram sua aprovagdo por parte da equipe técnica. Significa, portanto, ser legitima e recomendavel a
pratica adotada por este 6rgdo, de acordo com os motivos anteriormente expostos.

Assim, as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da
isonomia e vinculacdo ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o contetido do recurso apresentado pela
recorrente.

Por fim, considerando as razdes expostas, o Pregoeiro decide pela MANUTENCAO da
decisdo, cujo ato decisorio declarou vencedora a empresa PORTAL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
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LTDA, para os itens 1, 14, 23, 25 e 57 no processo licitatorio.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competitividade
e da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa CONKAST
EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa PORTAL
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, para os itens 1, 14, 23, 25 e 57 no processo licitatdrio e
submete o recurso apresentado, a consideragdo do Secretario Municipal da Saude.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria Conjunta 07/2020/SMS/HMSJ

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro, pelos motivos acima expostos,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa CONKAST
EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS LTDA, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a
empresa PORTAL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, para os itens 1, 14, 23, 25 ¢ 57 no
Certame referente ao Edital n® 063/2020.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Satide

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999
[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395
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