Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0013355211/2022 - SAP.UPR

Joinville, 24 de junho de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 035/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA, ESPECIALIZADA NA
REALIZACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E
ESTADUAL DE JOINVILLE/SC (RESIDENTES EM AREAS RURAIS, NO ALTO DA SERRA
DONA FRANCISCA) PARA AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE CAMPO
ALEGRE/SC.

RECORRENTE: SUAN TRANSPORTES LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SUAN TRANSPORTES
LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que
declarou a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA, vencedora do presente certame, conforme
julgamento realizado em 01 de junho de 2022.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0013106678.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SUAN TRANSPORTES LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 02/06/2022, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida na mesma data, juntando suas razdes recursais, documento SEI n°
0013227813, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 18 de maio de 2022, foi deflagrado o processo licitatério n® 035/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregio
Eletronico, destinado a contratagdo de pessoa fisica ou juridica, especializada na realizagdo de transporte
escolar de alunos da rede municipal e estadual de Jomville/SC (residentes em areas rurais, no alto da Serra
Dona Francisca) para as unidades escolares do Municipio de Campo Alegre/SC, do tipo menor prego total
por item, composto por 01 (um) item.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através



do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 01 de junho de 2022, onde ao final da disputa
a Pregoero procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagao
das empresas arrematantes, conforme a ordem de classificagdo do processo em seu respectivo item.

Na mesma data, apos a andlise da proposta e dos documentos de habilitacdo da
empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA arrematante do item, esta foi declarada vencedora do
certame, por ter atendido todas as exigéncias do edital, conforme registrado na ata da sessdo publica
(documento SEI n° 0013106678).

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencdo de
recorrer da decisdo da Pregoeiro, em campo proprio do Portal Compras do Governo Federal (documento
SEIn° 0013106678), apresentando tempestivamente suas razoes recursais (documento SEI n° 0013227813).

O prazo para contrarrazoes teve inicio em 07 de junho de 2022, sendo que
a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA, apresentou suas contrarrazoes em 09 de junho de 2022
(documento SEI n° 0013227853).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente sustenta que a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA,
declarada vencedora do certame, ndo apresentou o cadastro junto ao Departamento de Transporte e
Terminais de Santa Catarina.

Nesse sentido, aduz que as empresas devem obedecer as legislagdes de transito, a qual
inclui para o transporte intermunicipal o citado cadastro.

Alega ainda, que Recorrida tem sua sede no Estado do Parand, ndo possuindo assim o
referido registro.

Ao final requer o provimento do recurso com a consequente inabilitacio da Recorrida no
presente certame.

V — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em suas contrarrazdes, a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA, defende, em
suma, que atende todas as condi¢des estabelecidas no subitem 10.6 do Edital.

Destaca ainda que, a exigéncia de possuir registro junto ao Departamento de Transporte e
Terminais de Santa Catarina - DETER nao consta no rol de documentos de habilitagdo listados no subitem
10.6 do Edital.

Nesta senda, diante das alegacdes da Recorrente, a Recorrida informa que ja deu entrada
no registro, € que o mesmo estd em andamento, sendo que no ato da contratacdo terd condicdes de
apresenta-lo.

Oportunamente, destaca que ndo consegue chegar a uma definicdo clara do motivo para o
Municipio de Jomville transportar estudantes de Campo Alegre - SC.

Por fim, requer o acolhimento de suas contrarrazoes, mantendo a decisdo que a declarou
habilitada no certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissdo aos



principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

edital, sob o qual a lei dispde:

A respeito do regramento do

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos."

edital, Margal Justen Filho, leciona:

"O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administragao frustra a propria
razdo de ser da licitacdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa.(Margal Justen Filho - In Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - pag. 381/382
- 5% edigdo, Edital. Dialética, Sao Paulo, 1998.)."

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente sustenta, sem sintese, que a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA,
declarada vencedora do certame, ndo possui o cadastro junto ao Departamento de Transporte e Terminais de
Santa Catarina, o qual € necessario para o transporte intermunicipal.

Posto isto, convém transcrever o que dispde o edital acerca dos documentos exigidos na

fase de habilitacao:

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacio é constituida
de:

(..)

10.6.2 - Se o proponente for Pessoa Juridica:

a) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais, a Divida Ativa da Unido e as contribuicdes
previdenciarias e de terceiros;

b) Certiddo Negativa de Débitos FEstaduais, da sede do
proponente;

¢) Certidao Negativa de Débitos Municipais, da sede do
proponente;

d) Certificado de Regularidade do FGTS;

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lein®
12.440, de 07 de julho de 2011;

f) Declaragao de que o proponente cumpre o disposto no
mciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, através de



declaracdo em campo proprio do sistema, no momento do
cadastro da proposta, nos termos do subitem 4.6 ¢ 4.7 deste
edital.;

g) Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacao
Judicial e Recuperacao Extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do proponente;

g.1) Considerando a implantagdo do sistema eproc do Poder
Judicidrio de Santa Catarina, as empresas participantes
sediadas neste estado deverdo apresentar a referida Certidao
emitida no sistema SAJ juntamente com a respectiva Certidao
emitida no sistema eproc, para que tenham validade;

g.2) Na hipotese de outras Unidades Federativas com situacao
similar, as empresas participantes deverdo apresentar a
Certidao complementar nos mesmos termos.

h) Balanco Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balango Patrimonial ¢ demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social extraido do préprio Livro
Diario, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrado
ou o requerimento de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartorio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digital (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo e
termo de autenticacdo ou recibo de entrega de escrituragdao
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente  vistados em todas as pagnas pelo
representante legal da empresa;

h.3) O proponente poderd apresentar balanco patrimonial
mtermediario a fim de demonstrar alteragdo relevante em sua
capacidade econdmico-financeira em relacdo aos dados
contidos no balango patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporagao, cisdo etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer
de empresa de auditoria, o que dispensara a Administracdo de
outras investigagoes;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao tltimo exercicio social
sera aceito somente até 30 de abril do ano subsequente;

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo célculo poderd ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;



LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

i.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "i", deverdao
comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado total do

itenvlote/global, conforme critério de julgamento do edital.

j) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, que comprove a execugdo de servico compativel com
objeto licitado, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado. Para fins de comprovagdo o atestado deverad
conter descritivo do servigo.

Como visto, o edital ndo exige, no item 10.6, documentos de habilitacdo, a apresentacdo do
documento questionado pela Recorrente.

Entretanto, considerando que o presente processo foi requisitado pela Secretaria de
Educacdo, encaminhamos o recurso para andlise da mesma, através do Memorando SEI n°
0013257937/2022 - SAP.UPR, a fim de proceder com as diligéncias necessarias, verificando a
obrigatoriedade das empresas possuirem registro junto ao Departamento de Transporte e Terminais de Santa
Catarina na fase de habilitacao.

Em resposta, a Secretaria de Educacdo manifestou-se através do Memorando SEI
n° 0013318165/2022 - SED.UAD.ASU, o qual transcrevemos na integra:

"Em atencdo ao memorando supra elencado no qual
solicita manifestacdo da Secretaria de Educacdo acerca
das alegacées apontadas pela empresa Recorrente, em
especial no tocante a exigéncia do cadastro junto ao
Departamento de Transporte e Terminais de Santa
Catarina - DETER, passa-se a expor o que segue:

Cabe destacar iicialmente que, ndo se pode alegar o
desconhecimento da Lei, nos moldes do disposto no art. 3°, da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro: “Ninguém se



escusa de cumprir a Lei alegando que ndo ha conhece”.

Dito isto, considerando o disposto no Termo de Referéncia
(Anexo V do Edital), no item "8-Obrigacdes da Contratada
especificas do objeto":

8.23 - A CONTRATADA devera observar o

disposto na Lei Municipal n°. 3.575/1.997, Cdodigo
de Transito Brasileiro, Portaria DETRAN/ASJUR
N° 366 DE 03/08/2021, atendimento a legislacao
aplicavel relativa ao transporte mtermunicipal e
demais legislacdes aplicaveis (seja na esfera
municipal, estadual ou federal) no que couber; [...]

(grifo nosso)

Nota-se de forma clara que a futura CONTRATADA devera
observar toda e qualquer legislacdo pertinente a prestacdo do
servico objeto da presente contratagao.

O transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros,
atualmente encontra-se sob a égide da Lei Estadual n° 5.684,
de 9/5/1980, que assim trata a respeito da execucdo dos
servigos desta natureza:

Art. 12 O servico publico de transporte rodoviario
mtermunicipal de passageiros serd planejado,
executado, fiscalizado e  controlado  pela
Administragao Indireta do Poder Executivo.

Paragrafo tUnico. A execuc¢do desse servico
publico podera ser delegada a empresas
particulares sob a forma de
concessao, autorizacao ou permissao. (grifo nosso)

E ainda no Decreto Estatual n° 12.601/1982, que assim
dispdes sobre o tema:

Art. 1° O servico publico de transporte rodovidrio
mtermunicipal de passageiros serd planejado,
executado, fiscalizado e controlado pela Empresa
Catarinense de Transportes e Terminais S.A. -
EMCATER.

Paragrafo tinico. A execuc¢ao deste servico publico
podera ser delegada a empresas particulares,
sob a forma de licenca, autorizacao, permissao ou
concessao. (grifo nosso)

Ou seja, nota-se de forma clara a necessidade de autorizacao
para a prestagdo dos servicos de transporte intermunicipal
dentro dos limites do Estado de Santa Catarina.

Quanto ao responsavel pela emissao das
autorizagOes atualmente ¢ o SIE - Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (antigo DETER/EMCATER)


https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-ordinaria/1997/357/3575/lei-ordinaria-n-3575-1997-regulamenta-os-procedimentos-de-autorizacao-operacao-controle-e-fiscalizacao-dos-servicos-de-fretamento-escolares-e-extraordinarios-integrantes-do-sistema-de-transporte-coletivo-de-joinville-a-serem-executados-por-terceiros-com-veiculos-diferenciados-impoe-restricoes-e-fixa-limitacoes-tendo-em-vista-a-integridade-do-servico-regular-estabelece-normas-adicionais-para-o-exercicio-do-poder-de-politica-administrativa-e-da-outras-providencias
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=418375

(https://site.deter.sc.gov.br/).

Neste sentido, considerando que o objeto da presente
contratagdo se tratar de um servico que extrapola os limites
municipais, vindo a ser considerando um transporte
mtermunicipal, entre os municipios de Jomville e Campo Alegre,
e o veiculo ré trafegar pela Rodovia Estadual SC - 418, torna-
se entdo necessaria a autorizagdo junto a SIE para prestacao
dos servicos. E tal previsdo encontra-se abarcada junto ao
subitem 8.23, acima citado do Termo de Referéncia.

Todavia, considerando que se trata de uma obrigacio da
CONTRATADA a mesma sera exigida apos a
contratualizacio, antes do inicio dos servicos,
respeitando-se o prazo para inicio. Destacando-se
inclusive, desde ja que, ndo sera autorizada a prestacio
dos servicos sem a apresentacio de toda a documentacio
necessaria, podendo inclusive, caso nio atendida estar
sujeita as penalidades prevista no Edital e anexos.

Certos de sua atengdo, permanecemos a disposicdo para
eventuais novos esclarecimentos, caso necessario." (grifo
nosso)

Assim, considerando que a empresa HELAUTUR TRANSPORTES LTDA possui sua
sede no Estado do Parand, conforme manifestagao da Secretaria de Educacdo, a mesma devera apresentar a
autorizagdo junto ao SIE - Secretaria de FEstado da Infraestrutura e Mobilidade (antigo
DETER/EMCATER), apds a assinatura do contrato, porém, antes do inicio dos servigos, conforme definido
no Termo de Referéncia, Anexo V do edital.

De outro lado, em suas contrarrazdes, a Recorrida informa que ndo restou claro no Edital a
exigéncia de registro junto a 6rgdo estadual, vez que o mesmo ndo menciona fretamento ou transporte
intermunicipal.

Posto isto, esclarecemos que o Edital ¢ preciso em mencionar o transporte intermunicipal
em seu objeto, qual seja: ""contratacio de pessoa fisica ou juridica, especializada na realizacio de
transporte escolar de alunos da rede municipal e estadual de Joinville/SC (residentes em dreas
rurais, no alto da Serra Dona Francisca) para as unidades escolares do Municipio de Campo
Alegre/SC" (grifo nosso). Logo, ndo restam dividas de que a presente contratacdo refere-se ao transporte
mtermunicipal, devendo a contratada atender todas as normas necessdrias para a execucdo do objeto
licitado, podendo, inclusive, estar sujeita as penalidades prevista no Edital no caso de nao
atendimento legislagdes aplicaveis (seja na esfera municipal, estadual ou federal).

A Recorrida destaca ainda, ndo visualizar o motivo pelo qual o Municipio de
Jomville transporta estudantes para as unidades escolares do Municipio de Campo Alegre. Aqui, informamos
que a futura contratagdo tem como objeto o transporte dos alunos da rede municipal e estadual de ensino, em
cumprimento ao compromisso decorrente do "Convénio Entre Entes da Administragdo Publica n°
009/2021/PMJ", firmado entre o0 Municipio de Jomville € 0 Municipio de Campo Alegre.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisao do Pregoeiro,
visto que, todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas pela Recorrida.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso mterposto pela empresa SUAN


https://site.deter.sc.gov.br/

TRANSPORTES LTDA, referente ao Pregio Eletronico n® 035/2022, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que declarou empresa HELAUTUR TRANSPORTES
LTDA vencedora do presente certame.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 322/2021

De acordo,

Acolho a decisdao da Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa SUAN TRANSPORTES LTDA, com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Plane jamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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