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Joinville, 16 de setembro de 2021.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 221/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
UTENSILIOS DIVERSOS PARA ATENDER AS COZINHAS DAS UNIDADES ESCOLARES.

RECORRENTE: CASA DO PASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI.
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Casa da Pasa Comércio e
Representacdes Eireli, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a
decisdo que declarou a empresa Fabio G. da Silva Comercial vencedora para o item 21 do certame,
conforme julgamento realizado em 30 de agosto de 2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0010292596).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Casa da Pasa Comércio e
Representacdes Eireli ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 30/08/2021, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso, juntando suas razdes recursais (documentos SEI
n°® 0010344522), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de agosto de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n°® 221/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade
de Pregiao Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicio de
utensilios diversos para atender as cozinhas das unidades escolares, cujo critério de julgamento € o
menor pre¢o unitario por item, contendo 30 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 20 de agosto de 2021, onde ao final da disputa,
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o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa
arrematante do item 21, conforme a ordem de classificagdo do processo, encaminhados nos termos do
edital.

Em sintese, apOs a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da
empresa Fabio G. da Silva Comercial, segunda colocada na ordem de classificacdo deste processo, o
Pregoeiro declarou a empresa vencedora para o item 21 do certame, na sessdo publica ocorrida em 30 de
agosto de 2021.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencao de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0010294356),
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso em 02 de setembro de 2021 (documentos SEI
n° 0010344522).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 03 de setembro de 2021 (documento SEI
n°® 0010292596), sendo que apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, no
entanto, dentro do prazo legal ndo houve manifestacdo de interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que ao pesquisar o modelo ofertado pela Recorrida,
constatou, através do site do fabricante, a inexisténcia do modelo "BAHIA".

Prossegue alegando, que a indicagdo do modelo ¢ elemento imprescindivel para que o
Pregoeiro possa averiguar se o produto atende as especificagdes do edital.

Requer ainda, que seja feita diligéncia para que a Recorrida comprove que o modelo
"Bahia" atenda as especificagdes do edital.

Por fim, requer que, caso a diligéncia ndo seja atendida, seja dado provimento ao recurso
com a desclassificagdao da Recorrida e a continuidade do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo
ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo € a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

(-.r)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).
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Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho
destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacido da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislacdo pertinente e
os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Inicialmente, a Recorrente argumenta que a proposta apresentada pela Recorrida
encontra-se em desacordo com as regras estabelecidas no edital, no tocante ao disposto no subitem 7.5.1 e,
por isso, ndo deveria ter sido aceita pelo Pregoeiro.

Prossegue alegando que, no preenchimento da proposta, os licitantes devem apresentar a
descri¢do detalhada do objeto ofertado, afirmando que nao foi feito pela Recorrida.

Neste contexto, em observancia ao disposto no subitem 7.5.1 do edital, citado pela
Recorrente, vejamos o constante nas propostas apresentadas pelas licitantes, preenchidas no sistema
eletronico do Comprasnet:

FABIO G DA SILVA COMERCIAL - EMPRESA
VENCEDORA

"GARFO DE SOBREMESA Em aco inox, resistente, com 4
dentes. Os dentes do garfo deverdo apresentar formato que
permita a pega do alimento com facilidade. Espessura
minima de 2mm. Medidas: Comprimento total 16cm, podendo
variar em até 1 cm para mais ou para menos. MARCA/FAB:

UNIVENDAS MOD: BAHIA."

CASA DO PASA COMERCIO E REPRESENTACOES
EIRELI - EMPRESA RECORRENTE

"GARFO DE SOBREMESA Em aco inox, resistente, com 4
dentes. Os dentes do garfo deverdo apresentar formato que
permita a pega do alimento com facilidade. Espessura
minima de 2mm. Medidas: Comprimento total 16cm, podendo
variar em até 1 cm para mais ou para menos."

Deste modo, apds andlise das propostas comerciais preenchidas eletronicamente,
observa-se a mesma descricdo estabelecida no Anexo I do edital, tanto na proposta preenchida pela
Recorrente, quanto pela Recorrida.

Neste sentido, discorrendo a respeito do tema, verifica-se que, o subitem 7.5.1 do edital,
trata de um dos requisitos do preenchimento da proposta eletronica. Vejamos:
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7 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA NO
SISTEMA ELETRONICO

7.5 - O proponente deverd enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes campos:

7.5.1 - descri¢ao detalhada do objeto, no que for aplicavel;

7.5.2 - valor unitario e total do item.
7.5.3 - marca.

7.6 - E vedada a cotacfio parcial de itens ou de quantidade
inferior a demandada nesta licitagdo. (grifado)

Como visto, o subitem 7.5.1 do edital, exige que no preenchimento eletronico da

proposta, as licitantes descrevam detalhadamente o objeto ofertado, no que couber. Logo, se o Pregoeiro
fosse efetuar a andlise das propostas conforme a percep¢do da Recorrente, ambas seriam desclassificadas,
visto que a descri¢do do objeto indicada pelas empresas ¢ a mesma.

De outro lado, a Recorrente argumenta que a indicacdo do "modelo" ¢ elemento

imprescindivel para que o Pregoeiro possa verificar se o produto ofertado atende as especificacdes do

edital.

Entretanto, no tocante ao "modelo" do produto ofertado, cabe esclarecer que, o

instrumento convocatdrio nao regrou na proposta de precos a exigéncia da indicagdo do modelo, deste
modo, ndo pode o Pregoeiro desclassificar a proposta da Recorrida sob tal alega¢ao.

Nesse sentido, ndo pode o Pregoeiro, durante o julgamento, exigir o registro ou

a apresentacdao de documentos nao listados no instrumento convocatorio, conforme disposto no artigo 3°,

da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e¢ a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao _instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos. (grifado)

Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condicoes, estabelecidas na
convocacio licitatéria, é que os interessados deverio
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma
quanto no conteudo,_ as especificacoes do orgiao que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital
ou do convite. (Hely Lopes Meirelles. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 11* edi¢do. Editora Malheiros. Sao
Paulo.1996, pag.102.) (grifado)

Portanto, ndo hd que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,

pois este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica. Qualquer solucdo distinta opde-se ao principio da

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000114221... 4/6



17/09/2021 SEI/PMJ - 0010466735 - Julgamento de Recurso

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000114221...

isonomia.

Todavia, a empresa vencedora do certame tem a responsabilidade de cumprir com todas
as exigéncias descritas na proposta de prego ofertada por ela, vejamos:

MINUTA DO CONTRATO - ANEXO V DO EDITAL

2.2 - Fica vinculado este termo contratual as condi¢cdes do
Edital e seus anexos do processo licitatorio Pregao
Eletronico n° 221/2021 e a proposta da CONTRATADA.

(..)

10.2 - Assumir integral responsabilidade pelo fornecimento
do objeto contratual que vir a efetuar, estando sempre de
acordo com o estabelecido nas normas deste contrato e
do Edital de Pregao Eletronico n° 221/2021 e seus anexos.

Nesse sentido, a Recorrida ao encaminhar sua proposta final, ratificou o cumprimento
da entrega do produto conforme a descri¢do estabelecida na proposta classificada. Desta forma, caso sejam
descumpridas as exigéncias estabelecidas em edital, a Contratada ficard sujeita as penalidades previstas
legalmente.

Ademais, a Recorrente solicita que seja realizada diligéncia para que a Recorrida
comprove que o modelo ofertado atende as especificagdes do edital. Entretanto, conforme exposto no
julgamento, o instrumento convocatorio ndo exige a indicagdo do modelo do produto ofertado, deste
modo, ndo cabe ao Pregoeiro realizar diligéncia solicitando a comprovagao de exigéncias que ndo foram
regradas no edital.

Por fim, ressalta-se que, entre a data de publicacdo do presente edital e a abertura do
certame, nao houve qualquer pedido de esclarecimento ou impugnagdo acerca da " auséncia da exigéncia
de modelo do produto ofertado”, visto que a Recorrente alega ser algo imprescindivel para aquisi¢ao do
referido objeto.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo
do Pregoeiro, visto que, a empresa FABIO G. DA SILVA COMERCIAL - EPP foi declarada vencedora
do item 21, por atender todas as exigéncias estabelecidas no edital.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa CASA
DO PASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI, referente ao Pregio Eletrénico n°
221/2021 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a
empresa FABIO G. DA SILVA COMERCIAL - EPP vencedora do presente certame.

Clarkson Wolf
Pregoeiro
Portaria n°® 277/2021

De acordo,
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Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente CASA DO PASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Clarkson Wolf, Servidor(a) Publico(a), em
16/09/2021, as 11:13, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 16/09/2021, as 17:38, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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on | Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
JEl! d 17/09/2021, as 09:50, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001,
:[sg;?g;-:: 3 i Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de

30/01/2014.

=y A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
= informando o codigo verificador 0010466735 ¢ o codigo CRC 0D18379A.
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