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Prefeitura de

Jo e Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0015495466/2023 - SAP.LCT

Joinville, 09 de janeiro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 622/2022

OBJETO: AQUISICAO DE ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS, EM REGIME DE
CONSIGNACAO, PARA USO DAS ESPECIALIDADES DE CIRURGIA GERAL E EXAMES
DIAGNOSTICOS, PARA O HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

RECORRENTE: CRUZEL COMERCIAL LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CRUZEL COMERCIAL
LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que
desclassificou a empresa para os itens 27 e 28 no certame, conforme julgamento realizado em 05 de
outubro de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo
licitatorio supracitado (documento SEI n° 0015187211).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CRUZEL COMERCIAL
LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 07 de dezembro de 2022, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 06 de dezembro de 2022,
juntando suas razdes recursais (documentos SEI n° 0015261160), dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagao especifica.

II1 —- DA SINTESE DOS FATOS

Aos 04 dias de agosto de 2022, foi deflagrado o Processo Licitatorio
n® 622/2022, junto ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG
453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, para o Registro de Pregos, visando a futura e
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eventual Aquisicio de Orteses, Préteses e Materiais Especiais, em regime de consignacio, para
uso das especialidades de Cirurgia Geral e Exames Diagndsticos, para o Hospital Municipal Sao
José, cujo critério de julgamento é o menor prego UNITARIO POR ITEM e TOTAL POR
LOTE/GRUPO, composto de 42 (quarenta e dois) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreram em sessdo publica eletronica,
através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 17 de agosto de 2022, onde ao final da disputa, a
Pregoeira procedeu a andlise da proposta de preco e dos documentos de habilitagdo da empresa,
encaminhados ao processo licitatdrio nos termos do subitem 6.1 do Edital.

Em sintese, em 05 de outubro de 2022, apods a analise da proposta de pregos, dos
documentos de habilitagdo e das amostras apresentadas pela empresa CRUZEL COMERCIAL
LTDA, segunda colocada para os itens 27 e 28 na ordem de classificacdo deste processo, a Pregoeira
desclassificou as propostas apresentadas pela mesma, conforme analises técnicas das amostras
apresentadas, realizada através dos Pareceres Técnicos n° 0014521485 e 0014521540.

Dessa forma, a Recorrente restou desclassificada por ter suas amostras reprovadas,
conforme subitem 11.9, alinea “t” do Edital. A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital,
manifestou intencdo de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet
(documento SEI n° 0015187211), apresentando  tempestivamente  suas razdes de
recurso (documento SEI n° 0015261160).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 12 de dezembro de 2022 (documento SEI
n° 0015187211), no entanto, ndo houve manifestagdo de interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em breve sintese, que o produto ofertado ndo se trata de
produto de qualidade inferior, isto porque, o material possui alto controle, principalmente no quesito
qualidade, sendo aprovado pela Anvisa, atendendo a outras administragdes e sem queixas de possuir
qualidade inferior.

Ainda, ressalta a Nota Técnica n° 04/2009 - SEFTI/TCU, sobre a possibilidade de
acompanhamento do procedimento de avaliagdo da amostra.

Ao final, requer o provimento do presente recurso € uma nova analise do material
com a presenc¢a de sua equipe técnica.

V — DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculacdo ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
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correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho [!], leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acep¢io de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.

Com relagdao ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely
Lopes Meirelles [21:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd
vinculada as prescrigoes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as
instrugoes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocag¢do dos
interessados até a homologacdo do julgamento.

Ainda, de acordo com o Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: (...)

Paragrafo unico. O pregoeiro podera  solicitar
manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros
setores do orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisdo.

No mais, vejamos o que exige o mesmo Decreto n° 10.024, que regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, quanto aos critérios de julgamento:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo serdo os
de menor pre¢o ou maior desconto, conforme dispuser o
edital.

Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para
defini¢do do melhor prego, considerados os prazos para a
execugdo do contrato e do fornecimento, as especificacoes
técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicoes estabelecidas no

edital. (grifado)

Por oportuno, a Administragdo Publica, por vezes, se depara com a dificuldade de
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efetuar compras de produtos com qualidade minima, porque o critério de julgamento definido pela Lei ¢
o de menor prego, ou seja, o objetivo maior da licitacdo € a obtenc¢do de condigdes mais vantajosas para
a Administracdo, sendo que o menor custo mostra-se a maior delas, na maioria das vezes, o que, em
tese, dificulta a aquisi¢do de bens com qualidade minima.

Com vistas a se evitar a aquisi¢ao de produtos de baixa qualidade, embora com pregos
menores, a Administragao Puiblica vem se utilizando de varias praticas, dentre elas a defini¢ao precisa
do objeto, com_a_especificacio _dos parimetros 'minimos' de desempenho e de qualidade do
produto.

Tal especificagdo deve constar no Edital (e consta no presente), ou seja, referente
aos critérios técnicos 'minimos' de aceitabilidade do produto. Esse procedimento foi denominado
pelo doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos 31, como a “definicio tedrica do padrio de qualidade minima”, que consiste na
solugdo teorica "em descrever, de modo abstrato, os atributos minimos necessdrios, tomando em vista
as caracteristicas especificas do objeto da contrata¢do” e nesse caso entra também a exigéncia de
amostras, a denominada “definicdo __prdtica _do _padrdo _de qualidade _minima”,
recomendada inclusive, pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 1.215/2009 — Plenario.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando
os autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de que suas amostras para os itens 27 e
28 foram reprovadas pela equipe técnica da Area de Ortese, Protese e Materiais Especiais do Hospital
Municipal Sdo José, ao argumento de que o material possui qualidade inferior em sua funcionalidade.

Inicialmente, quanto a intengdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro, o qual se baseou
na analise estritamente técnica, registrada em Ata de Julgamento, a respeito do inconformismo da
Recorrente quanto a reprovagdo de suas amostras para os itens 27 e 28, afirmando que o produto
ofertado ndo se trata de produto de qualidade inferior, possuindo alto controle, vejamos entdo
alguns itens extraidos do Edital:

11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

(..)

11.9 - Serao desclassificadas as propostas:

(..)

f) tiverem suas amostras reprovadas. (grifado)

12 - DAS AMOSTRAS

12.1 - Sera convocado pelo Pregoeiro o proponente
classificado e habilitado devera apresentar
obrigatoriamente amostra de cada item, de acordo com o
exigido no Anexo I e observadas as especificagdes
do Anexo VIII do Edital, para efeito de controle de
qualidade e aprovagdo, conforme abaixo:

a) 1 amostra para os itens: 1, 2, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 39, 40, 41
e 42.

()

12.2 - As amostras deverdo ser os proprios produtos a
serem comercializados (marca, peso, embalagem), devendo
estar identificadas com o nome da empresa proponente,
edital e item a que se refere a amostra.

()
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12.6 - Sera desclassificado o proponente, caso apresente
amostra fora das especificacoes técnicas previstas
nos Anexos [ e VIII deste Edital, ou que ndo apresente as
amostras no local e horérios estabelecidos pelo Pregoeiro,
estando sujeito as penalidades previstas. (grifado)

Ainda, colhe-se do Anexo VIII - Termo de Referéncia:

50f9

6-Amostras/Prospectos (quando for o caso):
AMOSTRAS

()

b) A finalidade da amostra ¢ permitir que o profissional
médico possa aferir a compatibilidade material entre o
objeto ofertado pelo licitante e a solucdo habil a
satisfazer sua necessidade, para que possamos certificar
de que o bem proposto pelo licitante atende a todas as
condicoes e especificacoes técnicas indicadas, com o
intuito de reduzir os riscos com o procedimento no
momento da cirurgia e nio expor o paciente aos demais
danos e riscos que possam ocorrer;

()

e) Depois de expirado o prazo de entrega das amostras, nao
serd permitido fazer ajustes ou modificacdes no material
apresentado a fim de adequa-lo a especificacdo constante
no Termo de Referéncia;

f) Caso nio seja aprovada a amostra, a empresa sera
desclassificada, e serd chamado o proximo colocado, para
0 mesmo procedimento;

(..)

1) A proposta apresentada sera desclassificada, caso a
amostra seja apresentada fora das especificacoes
técnicas solicitadas em Termo de Referéncia, ou caso ndo
seja apresentada a amostra solicitada no prazo estipulado;

(..)

6.1-Critérios de Analise (quando for o caso):

Cabe ao médico a prerrogativa de determinar as
caracteristicas (tipo, matéria-prima e dimensoes),
necessarios a execu¢cdo dos procedimentos, conforme
determina a Resolugdo 1.956/10 do Conselho Federal de
Medicina (CFM).

Para amostras

As amostras deverdo estar de acordo com todas as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Avaliacio do (s) material (s) por profissionais
especificos da area de saide, quanto a forma de
apresentacao, tamanho, composicio do material,
especificagdo, matéria prima, dados de fabricagdo,
caracteristicas de seguranca, embalagem, tipo de
processamento, prazo ¢ condigdes de validade,
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conservagao do produto, facilidade no manuseio.

Avalia¢do da evolugdo do (s) material (s) em uso pratico na
unidade hospitalar definida pela comissdo interna, quanto
aplicabilidade, eficacia, economicidade de modo a
garantir a qualidade e seguranca da assisténcia ao
paciente e dos profissionais.

6.2-Funcio Técnica:

Médicos que atuam na especialidade de Cirurgia
Geral juntamente com a Comissdao de Padronizacdo e
Responsavel Técnico do Servico de Padronizacdo do
Hospital Municipal Sao José. (grifado)

Assim, da analise das informacdes e documentos acostados nos autos, extrai-se as
razdes apontadas pela Area de Ortese, Protese e Materiais Especiais do Hospital Municipal Sao José,
que levaram a reprovagdo das amostras dos itens 27 e 28 da Recorrente, das quais, transcreve-se a
seguir:

“Parecer Técnico SEI n® 0014521485:

ITEM 27: FUNCIONALIDADE: Material de qualidade
inferior ao ja existente

APROVA O MATERIAL: (X) NAO"

“Parecer Técnico SEI n° 0014521540:

ITEM 28: FUNCIONALIDADE: Material de qualidade
inferior

APROVA O MATERIAL: (X) NAO"

Das alegacdoes da Recorrente, considerando a reprovagdo de amostras e por se
tratarem de razdes exclusivamente técnicas, aos 13 de dezembro de 2022, a Pregoeira remeteu o recurso
apresentado para andlise da area responsavel, por meio do Memorando SEI n® 0015271969/2022. Em
resposta, aos 16 de dezembro de 2022, recebemos o Memorando SEI n°® 0015327476/2022 -
HMSJ.UAD.AOPM, que encaminhou o Parecer Técnico SEI n® 0015327584, assinado pelo Médico de
Cirurgia Vascular, Sr°. Ademar Regueira Filho, do qual, colhe-se o seguinte:

"Em resposta ao Recurso da empresa Cruzel referente ao
itens 27 e 28 do Pregdo 622/2022 no qual foi feito parecer
Técnico reprovando o material:

Segue as seguintes consideragoes.

- Guia metdlico muito rigido e de dificil manuseio.

- Cateter pouco maleavel.

- Dispositivo de fixacdo ndo muito eficaz.
Sendo assim mantenho os itens 27 e 28 — REPROVADO"

(Memorando SEI n° 0015327476/2022 -
HMSJ.UAD.AOPM) (grifado)

A fim de esclarecer a analise técnica da amostra realizada pelo Médico responsavel,
aos 09 de janeiro de 2023, a Pregoeira remeteu novamente o recurso para analise da 4rea responsavel,
através do Memorando SEI n° 0015438875/2023 - SAP.LCT. Em resposta, na mesma data, recebemos o
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Memorando SEI n° 0015492490/2023 - HMSJ.UAD.AOPM, assinado pela Sr* Aline Rosana
Lopes, Coordenadora da Area de Ortese, Protese e Materiais Especiais do Hospital Municipal Sao
José, do qual transcrevemos:

"Em resposta ao questionamento realizado "Questiona-se,
portanto, qual o parametro do descritivo ndo foi atendido
no material apresentado” , informamos que estamos
seguindo o descrito no processo licitatorio Anexo VIII
conforme segue :

6.1-Critérios de Andalise (quando for o caso):

Cabe ao médico a prerrogativa de determinar as
caracteristicas  (tipo, matéria-prima e dimensoes),
necessdarios a execug¢do dos procedimentos, conforme
determina a Resolu¢cdo 1.956/10 do Conselho Federal de
Medicina (CFM).

Para amostras

e As amostras deverdo estar de acordo com todas as
especificagoes contidas no Termo de Referéncia.

* Avaliacdo do (s) material (s) por profissionais
especificos da drea de saude, quanto a forma de
apresentacdo, tamanho, composi¢do do material,
especificacdo, matéria prima, dados de fabricacdo,
caracteristicas de seguranca, embalagem, tipo de
processamento, prazo e condicoes de validade,
conservacdo do produto, facilidade no manuseio.

* Avaliagdo da evolugdo do (s) material (s) em uso prdtico
na unidade hospitalar definida pela comissdo interna,
quanto aplicabilidade, eficacia, economicidade de modo a
garantir a qualidade e seguranca da assisténcia ao
paciente e dos profissionais.

Manteremos desta forma, o Parecer
Técnico REPROVADO do material conforme avaliagdo
médica.” (Memorando SEI n° 0015492490/2023 -
HMSJ.UAD.AOPM)

Ainda, em relacdo ao requerimento da Requerente quanto a uma nova analise do
material com a presenca de sua equipe técnica, ressalta-se que o Edital ndo prevé a possibilidade de
nova andlise de amostras, tampouco que a analise seja realizada na presenga de equipe técnica da
empresa arrematante, sendo descabivel tal requerimento, considerando que ja foi constatado (pela
equipe técnica) que o material ndo atende as necessidades da Area de Ortese, Protese e Materiais
Especiais do Hospital Municipal Sao José.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a
Administragdo esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e segurancga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n°® 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Ap6s andlise das alegacdes das partes e documentos contidos nos autos, verificou-se
que a Recorrente ndo atendeu aos requisitos editalicios constantes nos subitens 11.9 alinea "f"' ¢ 12.6 do
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Edital, conforme supracitado.

Além disto, observa-se pelos documentos contidos nos autos, principalmente ante aos
pareceres apresentados pela equipe técnica na analise das amostras e demais documentos
complementares, que o objeto discutido no presente recurso sdo produtos necessarios para a drenagem
percutanea de fluidos de abcessos, nefrostomia e secrec¢ao biliar, no qual a utilizagdo de produtos nio
aprovados pela area técnica pode implicar em danos aos pacientes.

Importante ressaltar que a area de licitacdes ¢ a 'ponte' existente entre a area
solicitante, ou seja, a area que possui uma determinada necessidade a ser sanada, e o fornecedor. Assim,
caso a area solicitante justifique que suas necessidades nao podem ser supridas/sanadas pelo
fornecedor, a area de licitagdes tem a premissa de aceitar as razdes apontadas, pois, 0 que se pretende
ao licitar materiais/produtos/servicos € solucionar a necessidade da Administracdo Publica, tendo em
vista a supremacia do interesse publico. Caso o interesse publico ndo seja alcancado na licitagao
publicada, deve-se publicar novo edital com o intuito de atrair novos fornecedores.

Assim, apo6s ter submetido a apreciagdo técnica, as situagdes faticas permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia e vinculagcdo ao instrumento vinculatorio esvaziam
todo o contetido do recurso apresentado pela recorrente.

Diante do exposto, considerando as razdes exclusivamente técnicas, ndo se
vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias constantes no
edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico, permanecendo inalterada a decisdo que declarou
desclassificada, devido a reprovagao das amostras, a empresa CRUZEL COMERCIAL LTDA, para
os itens 27 e 28 do presente Certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa CRUZEL COMERCIAL LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n° 622/2022 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Giovanna Catarina Gossen
Pregoeira
Portaria n° 202/2022 - SEI n° 0014581291

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente CRUZEL COMERCIAL LTDA, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢ao, 1999
[2] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395
[3] Justen Filho, Marcal. Comentérios a lei de Licitagdes e Contratos administrativos, 10 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2004, pag. 383.
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Documento assinado eletronicamente por Giovanna Catarina Gossen,
Servidor(a) Publico(a), em 13/01/2023, as 14:42, conforme a Medida Provisoria
n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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eletrénica

-

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 20/01/2023, as 17:10, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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assinatura
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-

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
23/01/2023, as 16:30, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/

2% informando o codigo verificador 0015495466 ¢ o codigo CRC S3D6A71F.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacgu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br
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