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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0013709730/2022 - SAP.UPR

Jomville, 26 de julho de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 271/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRA]:ACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE INSTALACAO E DESINSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS CLIMATIZADORES E REFRIGERADORES.

RECORRENTE: SUL CONSTRUTORA LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SUL CONSTRUTORA
LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que a
mabilitou para os lotes 07 e 08 do presente certame, conforme julgamento realizado em 04 de julho de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0013447473.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SUL CONSTRUTORA LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 05/07/2022, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 04 de julho de 2022, juntando suas razdes em no Portal de
Compras do Governo Federal e por e-mail em 07/07/2022, portanto, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos
pela legislacdo especifica (documento SEI n° 0013518216 e 0013518223).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 18 de maio de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n® 271/2022, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo
Eletronico, para o Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada no
servico de mstalagdo e desinstalagdo de equipamentos climatizadores e refrigeradores, do tipo menor preco
total por lote e unitario por item, composto por 11 (onze) lotes e 01 (um) item.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através



do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 31 de maio de 2022, onde ao final da disputa
o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitagao
das empresas arrematantes, conforme a ordem de classificacdo do processo, em seu respectivo lote ou item.

Em sintese, na sessdao ocorrida em 04/07/2022, apods a andlise da proposta de pregos e dos
documentos de habilitacdo da empresa SUL CONSTRUTORA LTDA, 3* colocada na ordem de
classificacdo dos Lotes 07 e 08, a mesma foi declarada mabilitada, por apresentar o "Balango Patrimonial”, em
formato "SPED", referente ao exercicio de 2020, prejudicando a andlise da situagdo financeira da empresa.
Dessa forma, a Recorrente restou inabilitada por deixar de atender aos requisitos estabelecidos no subitem
10.6, alineas “h” e “©” do Edital, conforme registrado na ata da sessdo publica, documento SEI
n° 0013447473.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo préprio do Portal Compras do Governo Federal, apresentando
tempestivamente suas razoes recursais, documentos SEI n° 0013518216 e 0013518223.

Por fim, registra-se que, o prazo para contrarrazoes teve iicio em 08 de julho de 2022, no
entanto, ndo houve manifestacdo de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente, 03? (terceira) colocada para os lotes 07 e 08, restou inabilitada
em razao de ter deixado de apresentar o Balangco Patrimonial de acordo com as exigéncias do edital, ou seja,
referente ao ultimo exercicio social, cujo prazo se findaria em 30 de abril do ano subsequente.

Nesse sentido, alega que a receita Federal editou a Instrucdo Normativa RFB N° 2082,
IN RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022, a qual preconiza em seu artigo 1°, inciso I, ter sido prorrogado, em
carater excepcional, o prazo final para transmissdo da Escrituracio Contdbil Digital referente ao ano-
calendario de 2021, para o ultimo dia do més de junho de 2022.

Ao final requer o provimento do recurso com a sua consequente habilitacio no presente
certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° Alicitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sio correlatos." (grifado)

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:



"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital € os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.(Margal Justen Filho -
In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
- pag. 381/382 - 5% edigdo, Edital. Dialética, Sao Paulo,
1998.)."(grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, com a legislagao
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente sustenta, em sintese, que o prazo final para transmissdo da Escrituracao
Contabil Digital referente ao ano-calendario de 2021, teria sido prorrogado pela Receita Federal, por meio da
IN RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022, para o tltimo dia do més de junho de 2022.

Posto isto, incialmente, convém transcrever o disposto no edital acerca da apresentagao do
Balango Patrimonial, vejamos:

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida
de:

(..)

h) Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagcdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

()

h.5 ) O Balanco Patrimonial referente ao ultimo exercicio
social serda aceito somente até 30 de abril do ano
subsequente; (grifado)

Como visto, o Instrumento Convocatdrio ¢ claro ao determinar que o Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2020 seria aceito somente até o dia 30 de abril de 2022. Assim, considerando a data
de abertura deste certame, em 31 de maio de 2022, foi correta a mnabilitagdo da Recorrente por apresentar o
Balanco Patrimonial em desacordo com o exigido no edital. Vejamos o disposto na Ata de Julgamento
(documento SEI n° 0013447473) acerca da mabilitacdo da Recorrente:

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:05 Para SUL CONSTRUTORA
LTDA. - A proposta de pregos foi classificada por atender aos
requisitos estabelecidos no item 6 do edital.

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:11 Para SUL
CONSTRUTORA LTDA. - A empresa apresentou
Balan¢o Patrimonial, em formato SPED, em exigéncia do
subitem 10.6, alinea “h” do Edital, contudo apresentou o
balanco do exercicio de 2020, em discordiancia com o
subitem 10.6, alinea “h.5” do Edital.

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:17 Para SUL



CONSTRUTORA LTDA. - Em atendimento ao subitem
10.5 do Edital, o pregoeiro consultou ao SICAF,
verificando que no banco de dados consta Balanco
Patrimonial, do exercicio de 2021, contudo, nao constam
os respectivos Termos de Abertura e Encerramento, nio
atendendo as regras do Edital.

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:22 Para SUL
CONSTRUTORA LTDA. - Consequentemente, restou
prejudicada a avaliacio da situacdo financeira da
empresa nos termos do subitem 10.6, alinea “i” do Edital.

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:29 Para SUL CONSTRUTORA
LTDA. - Quanto aos Atestados de Capacidade Técnica,
exigéncia do subitem 10.6, alinea “k” do Edital, a empresa
apresentou dois documentos emitidos por VR de Almeida e
CIA Ltda, Fast Transportes, contudo os atestados ndo
possuem registro no CREA, assim, estes ndo foram aceitos por
ndo atender as regras do Edital.

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:35 Para SUL CONSTRUTORA
LTDA. - Quanto ao Atestado emitido pela empresa RMS
Assisténcia Técnica, apos andlise do pregoeiro, ndo foi aceito
por tratar de execucdo e servicos nao compativeis com o
objeto licitado, ndo atendendo as exigéncias do Edital.

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:40 Para SUL CONSTRUTORA
LTDA. - Quanto aos demais atestados apresentados, apoOs
analise do pregoeiro, estes foram aceitos por atenderem as
regras do Edital.

Pregoeiro 10/06/2022 15:15:45 Para SUL CONSTRUTORA
LTDA. - Sendo assim, a empresa foi inabiltada por ndo
atender aos requisitos estabelecidos no subitem 10.6, alineas
“h” e “” do edital

(...)

Pregoeiro 29/06/2022 16:08:34 Para SUL
CONSTRUTORA LTDA. - Quanto ao lote 07, a proposta
de precos foi classificada por atender aos requisitos
estabelecidos no item 6 do edital.

Pregoeiro 29/06/2022 16:08:52 Para SUL CONSTRUTORA
LTDA. - Empresa ja nabilitada pelos motivos exposto neste
chat.

Evidencia-se ainda, conforme demostrado acima, que o Pregoeiro primando pela
preservagdo da proposta realizou diligéncia junto ao SICAF, na busca de sanar a ndo conformidade da
documentagao apresentada, sem ferir a legalidade processual, contudo sem a obtengdo de €xito em sua busca.

Ademais, acerca da IN RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022, ressalta-se que o Tribunal
de Contas da Unido consignou no Acordao 1999/2014, de Relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que o prazo
para apresentacdo dos balangos patrimoniais para fins licitatorios, mesmo para as empresas tributadas com
base no lucro real ou presumido, ¢ o disposto no artigo 1.078, inciso I, do Coédigo Civil, assim dispondo:

(...) "O prazo para aprovacio do balanco patrimonial e
demais demonstracdes contibeis para fins de
cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 ¢é o
estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de



abril). Desse modo, ocorrendo a sessao de abertura de
propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel,
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a apresentacao
dos documentos contdbeis referentes ao exercicio
immediatamente anterior." (Acordao 1999/2014, Processo
015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
30/07/2014) (grifado)

O artigo 1.078 do Cdédigo Civil, inciso 1, assim estabelece:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término
do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial € o de resultado econdmico; (grifado)

Logo, em que pese a citada Instrucdo Normativa ter prorrogado o prazo final para
transmissao da Escrituragdo Contabil Digital, a referida Instrucdo Normativa ndo tem o condao de se sobrepor
ao prazo previsto pelo Codigo Civil, o qual possui status de lei ordindria. Outrossim, faz-se necessario
ponderar que o prazo previsto na Instrug¢do Normativa tdo somente estabelece um prazo para transmissdo da
escrituragao contabil digital para os fins operacionais a que ela se destina.

Nesse sentido, foi o Parecer exarado pela Procuradoria Regional da Republica
da 4* Regido nos autos Apelagao Civel N° 5047318-66.2015.4.04.7000/PR:

"Por outro lado, ndo prospera a alegagao da impetrante de que
os documentos contabeis relativos ao exercicio social de 2014
somente lhe seriam exigiveis a partir de 30/06/2015, em raziao
do previsto na IN 1.413/14. A referida IN regulamenta a
Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), que devera ser transmitida
ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) - nstituido
pelo Decreto Decreto n° 6.022 de 22 janeiro de 2007-, pelas
pessoas juridicas obrigadas a adotd-la. Nos termos do artigo
3° da IN ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o
caso da impetrante). Contudo, o que se extrai da IN é que
ela somente estabelece um prazo para transmissio da
escrituracio contabil digital para os fins operacionais a
que ela se destina, ndo se sobrepondo ao prazo previsto
na lei ordinaria (art. 1078, I, CC), até porque se assim o
fizesse estaria incorrendo em ilegalidade".

Posteriormente o Tribunal de Contas da Unido revisitou o tema, por meio do
Acérdao 119/2016, inclinando-se no sentido de que o proprio responsavel pela conducdo do processo
lictatorio poderia suprir quaisquer duvidas acerca dessa controvérsia, por meio da inser¢do de clausula
editalicia indicando expressamente o exercicio a que deve se referir o Balango Patrimonial a ser apresentado
para fins de comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Destaca-se que, no caso ora em analise, o edital expressamente estabelece no
subitem 10.6, alinea ""h.5", que a comprovacio da capacidade financeira do proponente por meio da
apresentacio do Balanco Patrimonial referente ao ultimo exercicio social sera aceita somente até 30
de abril do ano subsequente.

Além disso, cabe ressaltar que, conforme disposto no subitem 7.2 do edital: “O



encaminhamento da proposta pressupoe o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitagdo previstas no Edital e seus Anexos.” Nesse linha, em consulta aos autos, verifica-se que nao
houve qualquer pedido de esclarecimento ou impugnagao por parte da Recorrente, a fim de sanar eventual
duvida acerca da apresentagdo do Balango Patrimonial.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41. A Administragcdo
ndo pode descumprir as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Dessa forma, habilitar a Recorrente sem apresentar documento em consonancia com o que
prevé o instrumento convocatodrio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonOmico aos demais
licitantes. A Administragdo tem a obrigacdo de pautar seus atos e decisdes em consonancia com 0 que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo h4d de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital
pela Pregoeira, pois este ¢ o dever da Administragao Publica.

Por fim, diante do exposto, tendo em vista a anilise dos documentos anexados aos autos,
em estrita observancia aos termos da Lein® 8.666/93, e visando os principios da legalidade, da supremacia do
interesse publico e da seguranca juridica, a Pregoeira mantém malterada a decisdo que mabilitou a
empresa SUL CONSTRUTORA LTDA.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa SUL
CONSTRUTORA LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 271/2022, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo nalterada a decisdo que a nabilitou para os lotes 07 ¢ 08 do presente certame.

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n° 113/2022

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa SUL CONSTRUTORA LTDA, com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Publico(a), em 26/07/2022, as 15:57, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
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