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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 6568632/2020 - SES.UCC.ASU

Joinville, 26 de junho de 2020.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 029/2019

OBJETO: Contratagdo de Empresa para a Prestacdo de Servicos de Tomografia Computadorizada,
Angiotomografia e Pet-Scan com ou sem contraste, para pacientes atendidos no Hospital Municipal Sao
José

RECORRENTE: SPX Servicos de Imagem Ltda.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SPX Servicos de Imagem
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 09.158.64010003-60, aos 13 dias de junho de 2019, em face da decisao
da Comissdo de Licitagdo que classificou a proposta de precos apresentada pela empresa Instituto de
Medicina Diagnoéstica dos Campos Gerais Ltda. no Processo de Concorréncia n® 029/2019, de acordo com
o julgamento realizado em 05 de junho de 2019.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto
na Lei de Licitagdes (art. 109, inciso I, alinea b).

Nesse cenario, registra-se que no dia 21/05/2020 o Hospital Municipal Sao José foi
intimado da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, referente ao Recurso de
Apelacdo (autos n° 5000202-65.2019.8.24.0038), decorrente da acdo de mandado de
seguran¢a impetrada pela empresa SPX Servigcos de Imagem Ltda. Assim, cumpre informar que a decisao
sobredita extinguiu a A¢ao de Mandado de Seguranca.

Dessa forma, nos termos do Memorando SEI 6300337/2020 - HMSJ.AAJ e Despacho
SEI 6351331/2020 - HMSJ.GAB, a autoridade competente decidiu pelo prosseguimento do
procedimento licitatério sob a modalidade Concorréncia n° 029/2019, que visa a contratacdo de
Empresa para a Prestagao de Servicos de Tomografia Computadorizada, Angiotomografia e Pet-Scan com
ou sem contraste, para pacientes atendidos no Hospital Municipal Sao José.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo
licitatorio supracitado (documentos SEI n® 3959212 e 3959456).

III — SINTESE DOS FATOS

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000071982...
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O julgamento das propostas comerciais apresentadas a Concorréncia Publica n°
029/2019 ocorreu em 05 de junho de 2019, sendo que a proposta apresentada pela empresa Instituto de
Medicina Diagnoéstica dos Campos Gerais Ltda. foi devidamente classificada no presente certame, por
atender as exigéncias contidas no Edital do referido processo licitatério.

O resumo do julgamento da documentagao de habilitagao foi publicado no Diario Oficial
Eletronico do Municipio, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Unido na data de 06 de junho de
2019.

Inconformada com decisao que classificou a proposta apresentada pela licitante Instituto
de Medicina Diagndstica dos Campos Gerais Ltda., a empresa SPX Servigos de Imagem Ltda. interpds o
presente Recurso Administrativo.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, alega a recorrente que a proposta apresentada pela empresa IMEDI "é
inexequivel, devendo ser requisitada planilha de composi¢do de custos".

Nesse sentido, sustenta que "o valor estimado da contratagdo previa pagamento total de
RS 3.943.793,90 (trés milhoes, novecentos e quarenta e trés mil setecentos e noventa e trés reais e noventa
centavos), porém o servigo foi arrematado por somente R$ 3.352.224,76 (trés milhoes, trezentos e
cinquenta e dois mil duzentos e vinte e quatro reais e setenta e seis centavos).

Assim, defende que "a inexequibilidade de precos nas licitagoes publicas implica na
possibilidade de desclassificagdo de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir
os custos de produgdo, portanto sem condi¢oes de ser cumprida".

Por fim, requer seja dado provimento ao recurso, para reformar a decisdo e
DESCLASSIFICAR a proposta apresentada pela empresa Instituto de Medicina Diagndstica dos Campos
Gerais Ltda., por ter apresentado proposta inexequivel.

V — DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa Instituto de Medicina Diagnostica dos
Campos Gerais Ltda. rebateu as alegacdes apresentadas na pega recursal, pugnando pela mantenca da
decisdo atacada.

De inicio, alega que depois de notificada pela Comissao de Licitacao, por meio do Oficio
SEI 3833413, em 27/05/2019, elaborou a apresentagdao da planilha de custos, utilizada para a construcao
de sua proposta e enviou para Comissao de Licitagdo no dia 30/05/2019. Assim, em 06/06/2019, houve o
julgamento das propostas e a empresa IMEDI restou vencedora do certame

Nessa linha, defende a empresa que "ndo obstante os parcos argumentos trazidos pela
concorrente, o recurso é improcedente, pois, conforme ja mencionado acima, a empresa ja havia
apresentado sua planilha de custos em 30/05/2019 e, mesmo sendo de seu conhecimento, ndo impugnou
sequer qualquer dado apresentado".

Assim sendo, sustenta que a planilha de custos apresentada demonstra a composi¢ao dos
custos para se chegar ao valor final ofertado. Ainda, alega que "os questionamentos feitos pela empresa
SPX podem ser explicados com uma analise simples da situa¢do da empresa IMEDI. Nota -se dos
documentos apresentados para a habilita¢do que a empresa IMEDI é uma sociedade empresaria e utiliza
do regime tributdrio do lucro presumido. Isso faz com que ocorra a redugdo da base de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Para a determinag¢do da base de calculo para o IRPJ, aplica-se a redugdo de 32% para 8% da receita
bruta. Para a base de cadlculo da CSLL, aplica -se a redugdo de 32% para 12% da receita bruta. Assim,
essa economia provocada pelo seu planejamento tributario é transferida para a redug¢do da proposta (vide
Modulo 04 - Impostos)".

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000071982...
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Além disso, aduz que "todos os socios da empresa IMEDI sdo médicos especializados
na area de prestagdo de servigo almejada pelo Hospital e todos eles prestardo servigos. Essa organizagdo
reduz consideravelmente a questdo dos honorarios médicos e encargos trabalhistas . A IMEDI distribui
lucros entre seus socios e ndo sofre o peso dos encargos trabalhistas na contratagdo de médicos via CLT
para a prestagdo do servigo. Esse planejamento societdrio traz a reducdo de custos, sem ferir direitos dos
profissionais da drea de saude, pois eles participam diretamente do lucro da empresa".

Ao final, requer o indeferimento do recurso administrativo da recorrente, "conferindo a
vitoria a proposta da empresa IMEDI e a adjudicagdo ao contrato administrativo".

VI - DA ANALISE DO MERITO

De inicio, da analise dos autos, constata-se a proposta comercial apresentada pela
empresa Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais Ltda. no presente processo licitatorio
foi devidamente analisada pela Comissdo, especificamente no que diz respeito as exigéncias previstas no
item 9 do Edital, como se vé da seguinte transcri¢ao da Ata de Julgamento SEI 3899150 da Concorréncia
n® 029/2019:

Apds analise das propostas comerciais e com relagdo a arguicdo registrada pela empresa SPX Servicos de
Imagem Ltda na sessfo de abertura das propostas referente a empresa Instituto de Medicina Diagnéstica
dos Campos Gerais Ltda, afirmando que a proposta apresentada pela mesma é inexequivel, procede-se
a analise: Inicialmente é importante ressaltar que o Edital quando tratou da Proposta de Precos, no item 9,
expressamente indicou, conforme subitem 9.1.3.1.2 - Nos precos propostos, considerar-se-ao inclusos todos
os custos e despesas, tais como ¢ sem se limitar a: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa
administragdo, materiais, servigos, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro ¢ outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto deste edital e seu(s) anexo(s), portanto no preco indicado, devera estar inclusa
toda e qualquer despesa a sua prestacdo, assim a Comissédo realizou diligéncia, com amparo no item 10.14 do
Edital e artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93, oficiando a empresa Instituto de Medicina Diagnostica
dos Campos Gerais Ltda, que demonstrasse a Administragdo a exequibilidade da sua proposta. (...). Assim a
empresa Instituto de Medicina Diagnéstica dos Campos Gerais Ltda apresentou sua Planilha de Custos
para Composi¢do de Pregos da sua proposta, demonstrando a viabilidade ¢ exequibilidade da mesma,
demonstrando uma margem de custo total somada aos impostos de R$ 2.210.468,16, projetando uma margem
de lucro de 34,06% o que representa o valor de R$ 1.141.756,60, do valor total apresentado em sua proposta,
demonstrando a capacidade da empresa de prestar o servigo de acordo com a proposta ofertada, sem sacrificar
sua margem de lucro, comprovando que seu preco ndo ¢ deficitario, tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade. Além disso ¢ inquestiondvel que cada empresa possui a sua realidade financeira
operacional, e o que pode ser inexequivel para uma, necessariamente ndo quer dizer que seja para a outra
empresa, o que pode ser caro para certa empresa, pode ser barato para outra. Nesse sentido, € certo reconhecer
que a proposta classificada de menor valor, atende a todos os critérios editalicios estabelecidos, afastando
qualquer presungdo de inexequibilidade da proposta apresentada, nesta linha a Comissdo
decide CLASSIFICAR: Instituto de Medicina Diagnéstica dos Campos Gerais Ltda e SPX Servicos de
Imagem Ltda e deste modo DECLARAR vencedora a empresa Instituto de Medicina Diagndstica dos
Campos Gerais Ltda - R$ 3.352.224,76, que apresentou menor prego.

Nesse sentido, ressalta-se a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatorio e em cada procedimento do certame por esta Comissdo. A Lei 8.666/93, que regulamenta as
licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
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Nesse caso, ¢ possivel concluir que o julgamento da Comissdo ndo merece qualquer
reparo nos itens citados. Isso posto, ndo restam davidas acerca da legalidade da decisdo, tendo em vista
que a Comissdo se ateve aos requisitos pré-estabelecidos para proceder a andlise das documentagdes.

Em verdade, percebe-se que houve nitida preocupacdo desta Comissdo em diligenciar
acerca dos documentos apresentados, com o evidente proposito de resguardar o interesse publico e
cumprir com as normas previstas no instrumento convocatdrio, de forma equivalente. De acordo com a ata
da sessdo de abertura das propostas comerciais (SEI 3826826), realizada em 24 de maio de 2019, a
empresa SPX Servigos de Imagem Ltda., registrou argui¢des acerca da inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais Ltda.

Sendo assim, a Comissao encaminhou o Oficio SEI 3833413, por meio de diligéncia,
com amparo no item 10.14 do Edital e art. 43, § 3°, da Lei 8.666, com a finalidade de dar a licitante que
apresentou o menor valor global a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, no intuito
de assegurar o cumprimento dos itens 12.5 ¢ 13.1 do Edital.

Em resposta apresentada, a empresa Instituto de Medicina Diagndstica dos Campos
Gerais Ltda. encaminhou planilha de custos, utilizada para constru¢ao de sua proposta.

Nesse cendrio, extrai-se da analise da planilha apresentada pela empresa:

No campo "Médulo-1 - composi¢do", a empresa gastara R$ 69.100,00 (sessenta e nove mil e cem reais). Ja no
campo "Modulo-2 - Custos Variaveis", o valor previsto para gasto sera de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais). Para o campo "Moddulo-3 - custos dos produtos”, a empresa através de negociagdes com
seus fornecedores, trabalhara com a margem de R$ 80.072,50 (oitenta mil setenta e dois reais e cinquenta
centavos). Para o "Modulo-4 - Impostos", a projegdo sera de R$ 366.398,16 (trezentos e sessenta e seis mil
trezentos e noventa e oito reais e dezesseis centavos). Assim, a margem de custo total somada aos impostos
atinge R$ 2.210.468,16 (dois milhdes duzentos e dez mil quatrocentos e sessenta e oito reais e dezesseis
centavos). A margem de lucro projetada serd de 34,06% (trinta e quatro inteiros e seis décimos por
cento), 0 que representa o valor de RS 1.141.756,60 (um milhfo cento e quarenta e um mil setecentos e
cinquenta e seis reais e sessenta centavos). Por fim, a somatoria entre o custo € a margem de lucro atinge a
proposta ofertada de R$ 3.352.224,76 (trés milhdes trezentos e cinquenta e dois mil duzentos e vinte e quatro
reais e setenta e seis centavos).

Importante frisar que a composi¢do da proposta foi elaborada levando-se em consideragdo a data da entrega
dos documentos e pode sofrer variagdes em decorréncia de eventos tipicos do mercado onde a atividade esta
inserida. A _empresa ja esta preparada para absorver variacbes de mercado,_sem transferi-las a
administracio publica ou interromper a prestacio de servicos ao Hospital.

As informagdes acima delineadas demonstram a capacidade da empresa de prestar seu servigo de acordo com
a proposta ofertada, sem sacrificar sua margem de lucro. Portanto, a proposta apresentada ¢ exequivel e
cumpre os principios maximos da economicidade e menor valor global buscados pelo presente certame.

()

Os questionamentos feitos pela empresa SPX podem ser explicados com uma analise simples da situa¢ao da
empresa IMEDI. Nota-se dos documentos apresentados para a habilitacdo que a empresa IMEDI ¢ uma
sociedade empresaria e utiliza do regime tributario do lucro presumido . Isso faz com que ocorra a reducdo da
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Para a determinacdo da base de calculo para o IRPJ, aplica-se a redugdo de 32% para 8% da
receita bruta . Para a base de calculo da CSLL , aplica -se a reducdo de 32% para 12% da receita bruta. Assim
, essa economia provocada pelo seu planejamento tributario ¢ transferida para a reducdo da proposta (vide
Modulo 04 - Impostos).

Além disso, todos os socios da empresa IMEDI sdo médicos especializados na area de prestagdo de servigo
almejada pelo Hospital e todos eles prestardo servigos. Essa organizagdo reduz consideravelmente a questdo
dos honorarios médicos e encargos trabalhistas . A IMEDI distribui lucros entre seus sdcios € nao softre o
peso dos encargos trabalhistas na contratacio de médicos via CLT para a prestacio do servigo.
Esse planejamento societario traz a reducdo de custos, sem ferir direitos dos profissionais da area de saude,
pois eles participam diretamente do lucro da empresa.

(..)

O Edital permite a realizag@o de subcontratagdo no percentual de 30% (trinta por cento) do valor contratado.
Essa possibilidade, quando usada como ponto estratégico e dentro dos parametros permitidos pelo edital,
podera fazer com que ocorra uma reducdo nos custos operacionais sem perder a qualidade dos servigos. Tal
situacdo podera promover uma folga financeira & empresa vencedora e garantir o cumprimento de suas
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obrigagdes contratuais, sem deixar de ser responsavel por toda a execugdo contratual. Mesmo diante desses
planejamentos tributario, societario e trabalhista, a IMEDI ndo deixara de contratar funcionarios, tanto que ja
trouxe provisdo para isso em sua planilha de custos, quando no Modulo 1 trouxe o gasto de R$ 36.000,00 em

Recursos Humanos. (grifo nosso).

Dessa feita, resta claro que a empresa, detentora do menor prego, demonstrou a
viabilidade e exequibilidade de sua proposta, projetando uma margem de lucro de 34,06%, o que
representa o valor de R$ 1.141.756,60 do valor total apresentado em sua proposta. Tal fato comprova a
capacidade da licitante de prestar os servicos de acordo com a proposta ofertada, sem sacrificar sua
margem de lucro, em conformidade a sua realidade financeira operacional.

Ainda, ndo menos relevante, ¢ certo que a diligéncia realizada ndo se trata de mera
faculdade administrativa, constituindo propriamente um dever da Comissao, uma vez que o entendimento
jé se encontra consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da Siimula n°® 262/2010:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”,
da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. (grifo nosso).

Assim, deve a Comissdo de Licitacdo abrir uma diligéncia para que a empresa, por
intermédio de documentacdo comprobatoria, demonstre a viabilidade de executar a obra pelo prego
proposto no certame licitatorio, o que foi feito no presente caso. Ainda:

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, nao cabe ao pregoeiro
ou a comissdo de licitagdo declarar a inexequibilidade da
proposta da licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das
suas propostas. (Acorddo TCU n° 559/2009 — Primeira
Camara).

Sobre a matéria, Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta ¢é
exequivel, ndo se lhe poderd interditar o exercicio do direito
de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de realizar
contratacdo vantajosa. A questdo ¢ de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular.
Essa comprovacdo podera fazer-se em face da propria
Administragdo, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para
tanto.” (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 660).

Conclui-se, portanto, ser legitima e recomendavel a pratica adotada por este o6rgdo, de
acordo com os motivos anteriormente expostos.

Por fim, da reandlise da proposta comercial apresentada pela empresa Instituto de
Medicina Diagnostica dos Campos Gerais Ltda., constatou-se que a documentagdo, de fato, atendeu
satisfatoriamente as determinacdes consubstanciadas no Edital.

VII - DA CONCLUSAO

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000071982... 5/7
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Ante o exposto, a luz do art. 3° da Lei de Licitacdes e dos principios da supremacia do
interesse publico, da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade, esta Comissao mantém a decisao
proferida no julgamento das propostas comerciais apresentadas a Concorréncia n° 029/2019 e submete o
recurso apresentado, com as contrarrazdes correspondentes, a consideragao do Diretor Presidente do
Hospital Municipal Sao José.

Joice Claudia Silva da Rosa

Presidente da Comissao
Portaria n° 06/2020/SMS/HMSJ

Karla Borges Ghisi

Membro da Comissao
Portaria n° 06/2020/SMS/HMSJ

Telma Rosane Kreff
Membro da Comissao
Portaria n° 06/2020/SMS/HMSJ

029/2019.

seil 3

assinatura

,i eletrénica et

seil [

assinatura

,' eletrénica .

=

ji
Sel @
assinatura

,i eletrénica

De acordo,

Com fundamento na andlise realizada pela Comissao de Licitagdo e motivos acima
expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa SPX Servicos de
Imagem Ltda., mantendo inalterada a decisdo que classificou a proposta comercial apresentada pela
empresa Instituto de Medicina Diagnostica dos Campos Gerais Ltda. para o certame referente ao Edital n°

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Jean Rodrigues da Silva
Diretor Presidente

Fabricio da Rosa
Diretor Executivo

Documento assinado eletronicamente por Joice Claudia Silva da Rosa, Servidor(a)
Publico(a), em 26/06/2020, as 11:06, conforme a Medida Provisdria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Karla Borges Ghisi, Servidor(a)
Publico(a), em 26/06/2020, as 11:14, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Telma Rosane Kreff, Servidor(a)
Publico(a), em 26/06/2020, as 11:19, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo
(a), em 26/06/2020, as 16:31, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Diretor (a)
Presidente, em 26/06/2020, as 16:31, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/

._ 7 informando o codigo verificador 6568632 e o codigo CRC F1E71796.
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