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Jomville, 30 de outubro de 2018.

PREGAO ELETRONICO n’ 1912018
— CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE

SERVICO DE AVALIACAO DE IMOVEIS DE

INTERESSE DO MUNICIPIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
LOGFOUR - ENGENHARIA, PERICIAS E
LOGISTICA DOCUMENTAL LTDA., aos 22 dias de
outubro de 2018, contra a decisao que declarou vencedora a
empresaCTA CONSULTORIA TECNICA E
ASSESSORIA LTDA. para o_item 2 do edital e convocou a
proxima colocada no tocante ao item 1 do edital, conforme
julgamento realizado em 17 de outubro de 2018.

I - REFERENTE AO ITEM 01 DO EDITAL:

I.I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LOGFOUR -
ENGENHARIA, PERICIAS E LOGISTICA DOCUMENTAL LTDA., aos22 de outubro de
2018, em face da decisdo do Pregoeiro que convocou a préxima colocada no tocante ao item 1 do processo
de Pregdo Eletronico n° 191/2018, conforme ata de julgamento realizada em 17 de outubro de 2018.

Inicialmente, cumpre informar que existem pressupostos para que se proceda a analise dos
recursos apresentados na esfera Administrativa. Todavia, o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a
sua rejeicao de imediato.

Um dos pressupostos relacionados diz respeito a apresentacdo do recurso a tempo e modo
perante a Administragdo Publica. Na hipotese do Pregdo Eletronico n° 191/2018, ainda sequer foi declarado o
vencedor para oitem 0l do certame. Nesses termos, a iterposicdo do recurso administrativo pela ora
recorrente em 22 de outubro do corrente ano, antes da declaragao da empresa vencedora, ¢ prematuro e,
portanto, extemporaneo. A esse respeito, dispde a legislacdo especifica:

Lei Federal n.° 10.520/2002, art. 4° inciso XVIII:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a



convocag¢do dos interessados e observarda as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderad
manifestar imediata e motivadamente a inteng¢do de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos,

Dispoe o artigo 26 do Decreto n.°5.450/2005:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd,
durante a sessdo publica, de forma imediata e
motivada, em _campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de trés dias para apresentar as razoes de recurso, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razoes em igual prazo, que comegard
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses. (grifo nosso).

Nesse passo, pode-se afirmar que o recurso ora apresentado, ndo merece ser conhecido,
uma vez que 0 mesmo ndo cumpre as exigéncias especificas para a sua eficacia.

Na hipétese do Pregdo Eletronico, este podera ser mterposto apds a fase em que for
declarado o vencedor do certame, conforme clausula 11.7 do Edital. Segue o texto para compreensao:

11 — DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS:

(..)
11.7 — Do Recurso

11.7.1 — Apos o encerramento da disputa de pregos, serd
estabelecido pelo pregoeiro a data e hora em que serd
declarado o vencedor, sendo que nesta oportunidade a
intencdo de recorrer deverd ser manifestada pelo
proponente _interessado em _campo _especifico, por
intermédio do sistema eletronico, na prépria sessdo, onde
deverdo ser _expostos os motivos do inconformismo, no
prazo de até 30 (trinta) minutos imediatamente
posteriores ao ato da Declaracdo do Vencedor, que serd
realizado em sessdo publica, quando serd concedido o
prazo de trés dias para apresentag¢do das razoes de recurso,
ficando os demais proponentes, desde logo, intimados para
apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos. (grifo
nosso).

Diante do exposto, em virtude da interposi¢do do recurso extemporaneamente prematuro,



ou seja, antes do inicio do prazo recursal, decido ndo conhecer do recurso administrativo no tocante ao item
01.

II - REFERENTE AO ITEM 02 DO EDITAL:

IL.I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 26 do Decreto n.° 5.450/2005, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

recurso administrativo mterposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio
supracitado (SEI n° 2605736).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa LOGFOUR - ENGENHARIA,
PERICIAS E LOGISTICA DOCUMENTAL LTDA., referente ao item 02 ¢ tempestivo, posto que o
prazo miciou-se no dia 18/10/2018, com a devida manifestagao de nteresse em apresentar recurso, ha sessao
ocorrida no dia 17/10/2018 (documentos SEI n° 2576036 ¢ 2576109), juntando suas razdes em
22/10/2018, portanto, dentro do prazo exigido pela legislagao especifica (documento SEI n® 2600717).

ILII —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de agosto de 2018 foi deflagrado o processo licitatorio n® 191/2018, na modalidade
de Pregdo Eletronico, destinado a contratagdo de empresa prestadora de servico de avaliagdo de iméveis de
mteresse do municipio, contendo 02 (dois) itens.

A abertura das propostas e a fase de disputa de lances do processo para os dois itens,
ocorreu em sessao publica eletronica, através do site www.licitacoes-e.com.br, no dia 24 de agosto de 2018.

Ao final da disputa, restou a empresa arrematante do item 02 devidamente convocadas a
apresentar a proposta de precos e os documentos de habilitacdo, nos termos do subitem 10.4 do Edital

A sessdo publica de julgamento da arrematante, ocorreu em 24 de setembro de 2018,
restando a empresa inabilitada por deixar de atender a exigéncia do item 9.2, alinea “m” do edital, conforme
ata de julgamento (documento SEI n° 2461081).

Diante da inabilitagdo da entdo arrematante, na mesma sessdo de julgamento foi convocada
a segunda classificada, a empresa CTA CONSULTORIA TECNICA E ASSESSORIA LTDA, a
apresentar proposta de pregos e documentos de habilitacdo (documento SEI n® 25761009).

Em 17 de outubro de 2018, foi realizada sessdo de julgamento que declarou a
empresa CTA CONSULTORIA TECNICA E ASSESSORIA LTDA . vencedora do certame no tocante
ao item 2, conforme ata de julgamento (SEI n°2559615). Nesta ocasido, a recorrente, dentro do prazo
estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer da decisdo, no campo de intengdo de recurso:
"Declaramos a inten¢do de recurso pelo fato da empresa declarada vencedora ndo atender todas as
exigéncias de habilitagdo" (documento SEI n° 2576036).

Nesse sentido, na data de 22 de outubro de 2018, a recorrente apresentou suas razoes
recursais (SEI n° 2600717).

Ap6s transcorrido o prazo recursal, na data de 23 de outubro de 2018, foi aberto o prazo
para contrarrazdes (SEI n° 2605736), sendo que ndo houve manifestagao de interessados.

ILIII - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em resumo, a recorrente sustenta que a empresa CTA Consultoria Técnica e Assessoria



Ltda., declarada vencedora no dia 17 de outubro, para o item 02, participou da disputa com gozo do
beneficio de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, ndo tendo apresentado Certiddo Simplificada
emitida pela Junta Comercial para comprovacao de tal enquadramento.

Alega que a arrematante teria apresentado uma declaracdo falsa junto a plataforma do
Banco do Brasil, pois ndo comprovou sua condi¢do no momento da habilitagdo e, por esse motivo, deveria ser
desclassificada.

Afirma, em suma, que a conduta do agente publico mostra-se irregular em habilitar a
empresa em questdo, posto a igualdade entre os licitantes € principio bésico na licitagdo, assim como o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ao final, requer que seja acatado o presente recurso, sendo a empresa CTA Consultoria
Técnica e Assessoria Ltda., desclassificada e mabilitada para o item 02 por declarar estar enquadrada na
condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, sem comprovar sua condicdo, com o andamento
do processo para habilitagdo das empresas subsequentes.

ILIV - DO MERITO

Da analise aos argumentos expostos pela recorrente € compulsando os autos do processo,
observa-se que a empresa CTA Consultoria Técnica e Assessoria Ltda., foi declarada vencedora para o item
02, como se pode observar em trecho extraido da ata da reunido para julgamento das propostas (SEI n°
2559615), realizada em 17 de outubro de 2018:

ITEM 02-CTA CONSULTORIA TECNICA E
ASSESSORIA LTDA, no valor unitario de R$1.850,00. A
empresa apresentou a proposta de precos e os documentos de
habilitacio em 25 de setembro de 2018, documento SEI
n°® 2484709, cumprindo com o prazo previsto no subitem 10.4
do Edital Inicialmente registra-se que, a empresa
arrematante ndo apresentou a Certiddo Simplificada exigida no
subitem 9.2.1 do instrumento convocatorio, entretanto,
considerando que o item em questio ¢ de livre disputa,
destinado a participacdo dos interessados que atendam as
exigéncias estabelecidas neste Edital, deste modo, a empresa
participa do certame sem os beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/06. Quanto a sua proposta, documento
SEI n° 2484715, apresenta o valor total de R$185.500,00,
entretanto, considerando o calculo do valor unitario ofertado de
R$1.850,00 pela quantidade licitada de 100 unidades, equivale
ao valor total de R$185.000,00. Considerando que, o
resultado ndo corresponde ao produto da multiplicagdo do
valor unitario pela referida quantidade. Considerando que, o
subitem 10.9 do edital estabelece: "Havendo divergéncia
entre o valor unitario e total, prevalecera o valor
unitario.”. Considerando o disposto no subitem 10.13 do
edital: “No julgamento das propostas e na fase de
habilitagdo o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas e dos documentos
e a sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes  validade e eficicia para fins de
classificagdo e habilitagdo.”. Decide-se pela aceitagdo da
proposta apresentada, e, por atender as exigéncias do item 6
do instrumento convocatorio, foiclassificada. Quanto aos




documentos de habilitagdo, documento SEI n° 2484742, em
relacio ao "Atestado de Capacidade Técnica" exigido no
subitem 9.2 letra "' do presente edital, o arrematante
apresentou quatro atestados de capacidade técnica, onde trés
deles atendem a finalidade de sua exigéncia, € um
deles, vinculado a CAT 2620140013136 (fls. 33/35), consta
apenas o carimbo do CREA, ndo mencionando a qual acervo
esta vinculado, ndo sendo considerado pelo Pregoeiro. Quanto
aos demais documentos, considerando a data de convocacgao
supracitada, para fins de critério de avaliacdo dos documentos,
verificou-se que estes se apresentam dentro do prazo de
validade e regularizados, e, por atender as exigéncias do item
9 do mstrumento convocatorio, foihabilitada e declarada
vencedora.

Conforme relatado, diante da ndo comprovacao por parte da empresa vencedora da sua
condi¢cdo de Empresa de Pequeno Porte, declarada na plataforma do Banco do Brasil - Licitacoes-e, como
visto no texto extraido da ata de julgamento realizado ao item 02, o Pregoeiro manifestou-se esclarecendo que
a participacdo da empresa ocorreria sem os beneficios estabelecidos na Lei Complementar n® 123/06.

Neste sentido, vejamos como estdo divididos os dois itens integrantes do objeto da
presente licitacdo estabelecidos no subitem 1.1.3 do edital:

1-DA LICITACAO
(..

1.1.3 -Os quanttativos do objeto desta licitagdo estdo
divididos observando-se o Decreto Federal n° 8.538/15, da
segumte forma:

a) Item exclusivo, com valores maximos estimados até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) - destinado exclusivamente a
participagao de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte,
sem prejuizo de sua participagdo no item de livre disputa: item
I;

b) Item de livre disputa - destinado a participacio dos
interessados que atendam as exigéncias estabelecidas
neste Edital: item 2; (grifado)

Ainda, referente as condicdes de participacdo no certame para o item de livre disputa:

3 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1 — Poderdo participar desta licitagdo os interessados que
atenderem as exigéncias estabelecidas neste Edital, bem como
o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, da seguinte
forma:

3.1.1 - Itens exclusivos (com valores maximos estimados até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - destinados exclusivamente a
participagao de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte,
sem prejuizo de sua participacdo na cota principal € na cota
reservada;

3.1.2 - TItens de livre disputa - destinados a




participacio dos interessados que atenderem as
exigéncias estabelecidas neste Edital. (grifado)

Pois bem, a recorrente alega que a empresa arrematante apresentou uma declaracao falsa
na plataforma do Banco do Brasil no tocante ao beneficio de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
pois ndo comprovou sua condigdo no momento da habilitagdo. Entretanto, o item em questdo, como
demonstrado acima, e como a propria recorrente discorre em sua peca recursal, € de livre disputa, razio pela
qual a empresa vencedora poderia participar do mesmo.

Desta forma, incabivel o presente recurso, uma vez que o item em questdo carece de
comprovagao do documento exigido no subitem 9.2.1 do instrumento convocatorio:

9.2.1 — Comprovaciao da condicio de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, através da apresentacdo da
Certidao Simplificada atualizada (maximo 30 (trinta) dias da
data da convocacdo para apresentacio da documentacio
de habilitacio) expedida pelo Registro competente, para fins

de aplicagdo dos procedimentos definidos na Lei
Complementar n® 123/06;

Entretanto, como verifica-se no julgamento recorrido, a empresa foi declarada vencedora
para o item 02, de livre disputa, onde a ndo comprovagao da condicdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte,ndo acarreta a negativa de aceitacdo de sua participagdo, apenas a ndao obtencdo dos
beneficios estabelecidos na legislacao pertinente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Como a propria recorrente expoe, o julgamento deve ser realizado de maneira objetiva,
cumprindo as disposi¢des estabelecidas no edital, além de obedecer os principios da isonomia, legalidade e
vinculagdo ao edital, para que ndo haja tratamento diferenciado.

Em vista disso, o Pregoeiro manteve-se coerente as exigéncias previamente estabelecidas
no edital, como ¢ seu dever, e assim, promoveu o julgamento levando em consideragdo o disposto no
mstrumento convocatorio, que € a lei interna da licitagdo e vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes.
Portanto, ¢ fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do instrumento convocatorio, como
mesmo afirma a recorrente.

Nesse sentido, alids, Hely Lopes Meirelles, dispoe:

[...] @ vinculagdo ao edital ¢ principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e 0 modo de participagdo dos licitantes € no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracao que o expediu (art. 41). (34
ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 277-278).

Nesse contexto, ¢ essencial que o julgamento seja realizado com objetividade, mediante a
andlise adequada das propostas € o cumprimento das exigéncias, em prol da justa competitividade, como
corretamente realizado pelo Pregoeiro.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da recorrente sdo
improcedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos, € em estrita observancia aos
termos da Lein® 8.666/93, visando os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse
publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisdo que declarou vencedora para o item 02, a empresa CTA



CONSULTORIA TECNICA E ASSESSORIA LTDA., no presente processo licitatorio.
V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, quanto ao item 01 - decide-se por NAO CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela empresa LOGFOUR - ENGENHARIA, PERICIAS E LOGISTICA
DOCUMENTAL LTDA.; e quanto aoitem02 - conhece-se do recurso interposto pela
empresa LOGFOUR - ENGENHARIA, PERICIAS E LOGISTICA DOCUMENTAL LTDA. , para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQ, mantendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a
empresa CTA CONSULTORIA TECNICA E ASSESSORIA LTDA.

Clarkson Wolf
Pregoeiro
Portaria n° 095/2018

De acordo,

Acolho a  decisio do Pregoeto emNAO CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela licitante LOGFOUR - ENGENHARIA, PERICIAS E LOGISTICA
DOCUMENTAL LTDA. no tocante aoitem01;¢ CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso  interposto pela licitante LOGFOUR - ENGENHARIA, PERICIAS E LOGISTICA
DOCUMENTAL LTDA. no tocante ao item 02, com base em todos os motivos acima expostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretiario de Administracio e Planejamento

Rubia M ara Beilfuss

Diretora Executiva
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