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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0302517/2016 - SAP.UPR

Joinville, 28 de junho de 2016.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 116/2016

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ELABORACAO DA
MERENDA ESCOLAR PARA AS UNIDADES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE.

IMPUGNANTE: NUTRI HOUSE ALIMENTOS LTDA - EPP.

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Nutri House
Alimentos LTDA -EPP, contra os termos do Edital de Pregao Eletronico n® 116/2016.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacdo, atendendo ao
preconizado no art. 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93 e subitem 12.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante se insurge contra o objeto licitado no que tange aos itens 14, 31, 44/64
e 45/65 do anexo I do Edital.

No item 31 - Canjica, entende que os precos encontram-se defasados em virtude das
incertezas mercadoldgicas. Pontua sobre o prejuizo que resultou em grande aumento na saca do milho,
culminando no aumento consideravel do preco do item.

Quanto aos itens 45/65 - Leite Integral Longa Vida, cota principal e cota reservada,
respectivamente, defende que os precos estdo defasados em virtude da baixa produg¢do e aumento dos
custos, considerando impraticavel o valor estimado no edital.

Com relacdo aos itens 44/64 - Sardinha em O6leo, cota principal e cota reservada,



respectivamente, defende que a redacdo dos itens pode gerar dividas quanto ao peso liquido e drenado.

Acerca do item 14 - Macarrdo de farinha integral parafuso sem ovo, defende que a
exigéncia da embalagem constituida em papel multifolhado (Anexo VII - Termo de Referéncia) restringe
a aquisicdo em poucas marcas, vez que este tipo de embalagem ndo seria comumente utilizada. Neste
sentido, defende a utilizacdo de embalagens de pldstico ou papel cartonado, no intuito de ampliar a
competicao.

Por fim, a impugnante requer o acolhimento da impugnacdo, a fim de possibilitar novas
cotagdes de precos para os itens 31, 45 e 65; a aceitacdo de nova embalagem para o item 14; e o
esclarecimento sobre a redagdo dos itens 44 e 64.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa Nutri House Alimentos LTDA -
EPP, sob a luz da legislagcdo aplicdvel e do Edital, por se tratar de impugnagdo de cariter estritamente
técnico, realizou-se consulta a Secretaria requisitante, através do Memorando SEI n° 0302541/2016 -
SAP.UPR. Em resposta, a Secretaria de Educagdo, através do Memorando SEI n° 0302647/2016 -
SED.UAD, esclarece que:

"Inicialmente a impugnante em sua peca alega a defasagem
dos valores médios dos itens 31 (canjica), 45 e 65 (leite
integral longa vida).

Em que pese suas alegacOes estas ndo se apresentam como
Obice ao prosseguimento do certame. Vejamos.

No tocante ao item ‘“‘canjica’, as fontes de preco juntadas
pelo impugnante ndo representam como um todo a realidade
de mercado.

Diante do fato que hd a livre concorréncia de mercado
podemos encontrar produtos dos mais variados precos a
venda.

Entretanto, por se tratar de uma compra publica (recursos
publicos) devem ser respeitados parametros minimos para a
estipulacdo do valor médio, dentre eles o principio da
economicidade e da vantajosidade. Estes, ora observados na
composicao dos precos.

Ainda, de igual forma a “pesquisa de mercado” realizada
pelo impugnante e juntada em sua peca de impugnacdo ao
edital, podemos encontrar outras empresas que vendem o
referido produto com valor com variacdo compativel com o
valor estimado para o item na licitacdo. P. ex. no Mercados
Mundial, onde encontramos canjica com o valor de R$ 1,95
para  500gr, representando R$ 3,90 o quilo
(fonte: http://www.supermercadosmundial.com.br/ofertas?
c_1d=2&sc id=14. Acesso em: 28/06/2016). De igual forma
encontramos na Estacdo dos Graos o valor de R$ 3,90 o

quilo (fonte: https://www.estacaodosgraos.
com.br/graos/canjica-branca-grao.html. Acesso em:
28/06/2016).

Desta forma improcede a argumentacdo do impugnante com


http://www.supermercadosmundial.com.br/ofertas?c_id=2&sc_id=14
https://www.estacaodosgraos.com.br/graos/canjica-branca-grao.html

relag@o ao valor médio do item “canjica”.

Por sua vez, com relacdo a impugnacdo ao valor do item
“leite integral longa vida”, de igual forma ao item anterior,
improcede a argumentacdo no sentido de que o valor
estimado para o item seja incompativel desde
dezembro/2015.

Pois, ao se analisar as fontes de preco que fizeram parte da
composicao do valor médio do item constata-se que, as trés
cotacdes [Kalfes ((0285014) e Mercado Ponte Serrada
(0285021)] foram realizadas em maio do corrente
ano (2016). Ou seja, recentemente, uma vez que estamos em
junho/2016, ndo apresentando assim qualquer defasagem
relevante com o mercado atual e ndo demandando maiores
esclarecimentos sobre o tema, uma vez que inclusive
aplicdvel ao ja exposto anteriormente no item “canjica”, no
tocante a livre concorréncia de mercado.

Assim, improcede a impugnacdo no tocante ao valor médio
do item “leite integral longa vida”.

Por fim, podemos tecer comentdrios que, se apds a
contratacdo venha a ter seus precos defasados por fatores
supervenientes e/ou caso fortuitos, hd outros remédios
juridicos para a revisao de precos.

No tocante a impugnacdo ao item “sardinha”, com relagao as
consideracdes a respeito das especificacdes minimas da
sardinha em conserva, presente no anexo I, esclarecemos
que todas as informacOes descritas nas especificacdes
técnicas sdo baseadas em leis e resolucdes de padrio de
identidade e qualidade dos alimentos. Com relacdo a
sardinha, a Instru¢do Normativa n°® 45, de 13 de dezembro
de 2011 do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento), no art. 2° dispde que:

A conserva de peixe deve conter, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de carne em relacdo ao peso liguiso
declarado.

Assim, a caracteristica questionada trata-se de um padrdo de
identidade e qualidade das conservas de peixe,
estipulada por meio de Instrucio Normativa e trata do
acondicionamento e conserva¢do do produto na embalagem.

No mais, destacamos que, com relacdo a cotagdo de precos,
para composicdo do valor médio, foram realizadas por
quilograma do peso liquido drenado.

Ainda, no anexo VII do mesmo Edital, o Termo de
Referéncia descreve, além das especificacdes técnicas
minimas (ja descritas no Anexo I do edital), informacdes de
embalagem, prazo de validade, data de fabricacdo e entrega.

No que se refere a embalagem temos:

(...) Embalagem: A embalagem primdria deve ser em
recipiente de folha de flandres integro, resistente, vedado
hermeticamente e limpo. Deverd apresentar sistema de
tampa abre fdcil e deve conter 84g de peso liquido



drenado, com variacdo de até 2g para mais ou para
menos. (...)

O descritivo € claro no sentido de que, em nenhum momento
dispde que a cotacdo deve ter por base a embalagem do
produto. A partir do momento que se descreve que a
embalagem deve conter84g de peso  liquido
drenado, subentende-se que, a cotacdo (preco) dar-se-4 a
partir do peso drenado de 84g de sardinha, podendo variar
de 82g a 86g, conforme o descritivo, € ndo com base na
embalagem com o liquido. Uma vez que o foco da
contratacdo € o produto "sardinha".

Finalmente, no tocante a impugnacdo do item "macarrdo
integral parafuso”, consideramos plausivel o questionamento
quanto a embalagem de papel multifolhado. Assim sendo,
poderd ser aceito embalagens de papel multifolhado e

embalagens plésticas transparentes atoxicas."

Observada a manifestacdo técnica ofertada pela Secretaria requisitante, por conseguinte,
procede-se a andlise dos itens atacados pela impugnante.

No tocando aos itens 31, 45 e 65, os quais tem seu valor estimado questionado pela
impugnante, considera-se que foram formulados de forma regular e conforme pesquisa apresentada
no Memorando SEI n° 0302647/2016 - SED.UAD, estdo de acordo com o praticado no mercado, sendo
descabida qualquer alteracdo.

Com relacdo aos itens 44 e 64, tendo em vista o exposto no Memorando SEI n°
0302647/2016 - SED.UAD, considera-se sanada a divida formulada pela impugnante quanto a descri¢do
do objeto em questao.

No entanto, acerca do item 14, em observancia ao que restou impugnado e ao exposto
através do Memorando SEI n°® 0302647/2016 - SED.UAD, considera-se que a descri¢do do item nao
apresenta a forma mais abrangente possivel para sua aquisi¢cdo, tendo em vista a possibilidade de
fornecimento em embalagens diversas do previsto no instrumento convocatdrio, razdo pela qual faz-se
necessdria a anulacdo do item 14 do Edital.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, sdo pertinentes em parte as razdes apresentadas pela impugnante, visto
que no item 14, considerando o disposto no Memorando SEIn° 0302647/2016 - SED.UAD, foi
considerado possivel descricdo que abranja maior competitividade, sendo necessaria sua anulacao.

No tocante asrazdes apresentadas pela Impugnante para os itens 31, 44, 64, 45 e
65, entende-se serem infundadas, visto que nio se demonstrou qualquer irregularidade capaz de macular o
procedimento licitatrio.

VI-DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, decide-se
conhecer da Impugnacdo e, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE as razdes contidas na peca



interposta pela empresa NUTRI HOUSE ALIMENTOS LTDA - EPP, a fim de ANULAR o item 14
(Macarrao de Farinha Integral Parafuso sem Ovo) do Edital, mantendo-se todas as demais determinacdes
contidas no edital licitatdrio.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
"':". ¥ informando o cédigo verificador 0302517 e o cé6digo CRC A786BBC1.
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