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REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO SEI N° 2234615/2018 - SES.UCC.ASU

Joinville, 09 de agosto de 2018.

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N.° 108/2015 - PROCESSO
SEI 15.0.011629-4

O Diretor Presidente do Hospital Municipal Sao José, no uso de suas atribuicdes legais, vem
apresentar justificativa para revoga¢ao da Concorréncia em epigrafe, pelos motivos a seguir expostos:

I - Dos Fatos

Trata-se de revogacao do procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia Publica, que
teve como objeto a Contratacio de Pessoa Juridica Especializada na Prestacido de Servicos de Seguranc¢a
Patrimonial Privada Desarmada e Seguranca Eletronica com Monitoramento Remoto de Imagens e
Alarme.

O referido Edital foi publicado na data de 14 de dezembro de 2015, sendo que a sessdo para
abertura das documentagdes ocorreu em 15/01/2016. Posteriormente, houve o julgamento dos documentos de
habilitagdo, em 19 de janeiro de 2016, que habilitou as empresas Ondrepsb — Servico de Guarda e Vigilancia
Ltda. e Embrasp Empresa Brasileira de Seguranca Patrimonial Ltda. e inabilitou as empresas Khronos
Seguranga Privada e Segville Vigilancia Patrimonial Eireli EPP, pelos motivos expostos na Ata de
Julgamento.

Contudo, apés interposi¢do de recursos administrativos pelas empresas inabilitadas, a
Comissao de Licitagao decidiu pela manutengdo das referidas empresas no processo licitatorio, estipulando a
data de 25/02/2016 para abertura das propostas comerciais. Nao obstante, a empresa Ondrepsb — Servico de
Guarda e Vigilancia Ltda., inconformada com a habilitagio das empresas Khronos Seguranga Privada e
Segville Vigilancia Patrimonial Eireli EPP apresentou pedido de reconsideragdao no dia marcado para abertura
das propostas (25/02/2016).

Dessa forma, a Comissdo procedeu a suspensdo da sessdo para analise do pedido de
reconsideracdo. Posteriormente, o Hospital, por meio da Comissdo, com respaldo da Assessoria Juridica,
decidiu negar provimento ao pedido de reconsideracdo, mantendo a decisdo anteriormente proferida. Além
disso, a nova data de abertura das propostas ficou marcada para a data de 31/03/2016.

Seguindo-se o tramite normal, as propostas foram abertas na data agendada, sendo que a
empresa Segville Vigilancia Patrimonial Eireli EPP foi classificada e declarada vencedora no processo
licitatdrio in casu.

Ato continuo, a empresa Ondrepsb — Servigo de Guarda e Vigilancia Ltda. apresentou
recurso administrativo em face da decisao da comissao, e, posteriormente, o Hospital Municipal Sao José foi
notificado de decisao proferida nos autos n° 0306323-29.2016.8.24.0038 (Mandado de Seguranca), em tramite
na 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Joinville, que concedeu liminar determinando a suspensdo da
tramitagdo do processo de Concorréncia n® 108/2015.
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Assim, em cumprimento a decisdo judicial proferida, houve a suspensdo do processo
licitatorio, destinado a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de seguranca
patrimonial privada desarmada e seguranga eletronica com monitoramento remoto de imagens e alarmes, em
20/04/2016.

Nao obstante, manteve-se a necessidade dos servigos de seguranga patrimonial privada, sem
prazo para contratacdo, visto que o processo licitatorio encontrava-se suspenso, pendente de prolacdo de
sentenca.

Simultaneamente, era de conhecimento deste Hospital que a Secretaria de Administragado e
Planejamento havia homologado processo licitatério com objeto similar, CONCORRENCIA N° 182/2014,
destinado a Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de seguranga privada através de postos fixos e
moveis, armados e desarmados, sistemas de alarme e cameras com monitoramento remoto, sistema de
comunicag¢ao direta de voz, sistema solicitagdo de emergéncia coletivo, acessorios como interfones e cancelas
e centro de operagdes, com instalagdo, manutencdo, monitoramento e pronto atendimento nas unidades da
Administracao Direta e Indireta do Municipio de Joinville/SC, compreendendo as unidades da Administragao
conforme Projeto Basico/Termo de Referéncia. Ressalta-se que o Hospital ndo havia sido contemplado no
Termo de Referéncia original do referido processo licitatorio.

No entanto, tendo em vista a imprescindibilidade do servico para o ente e posterior
suspensdo do processo licitatorio deflagrado pelo Hospital, fora solicitado a Secretaria de Educagao,
Secretaria de Protecdo Civil e Seguranga Publica e Fundo Municipal de Satide de Joinville, secretarias
gestoras do contrato n® 479/2014, a realizacao de termo aditivo, visando a contratagdo da empresa vencedora e
j& devidamente contratada pelo Municipio pelo proprio Hospital, visto que o objeto licitado pelo Municipio
contemplava os servicos necessitados por esta Autarquia.

Dessa forma, foi realizado o 8° Termo Aditivo do referido termo contratual, acrescendo os
equipamentos e postos de vigilancia para o Hospital Municipal S3o José, equivalente ao valor de RS$
110.441,80 (cento e dez mil, quatrocentos e quarenta € um reais e oitenta centavos) mensais. Registra-se,
ainda, que houve economia a esta Autarquia, em comparagdo ao valor estimado na licitacdo sob a modalidade
Concorréncia Publica n° 108/2015.

Por fim, com a prolagdo da sentenga nos autos de n° 0306323-29.2016.8.24.0038,
determinando a continuidade do processo licitatorio, o Hospital procedeu a analise da situagdo atual, referente
a necessidade dos servigos anteriormente licitados.

Do exame do caso concreto, verificou-se que: i) no processo de concorréncia publica n°
108/2015 foram solicitados 08 postos de trabalho e 01 posto de monitoragdo 24h, sendo eles recepgdo,
prédio administrativo, ronda, portaria 01 pronto socorro - recepgao, portaria 02 - CEDUG, portaria central,
guarita estacionamento, guarita oncologia e ambulatorio; ii) a escala pretendida eram 05 postos de 24h, de
segunda a sexta - desarmada, 01 posto de 14h de segunda a sexta (06h00min as 20h00min) e 01 posto de 12h
segunda a sexta (dias uteis).

No entanto, o contrato vigente (479/2014) contempla 07 postos de trabalho e um posto de
monitoracdo 24h, sendo eles recepcao - prédio administrativo, ronda, portaria 1 - pronto socorro, portaria
central, guarita - estacionamento, guarita - oncologia e ambulatério. Ainda, a escala de trabalho ¢ formada por
04 postos de 24h de segunda a sexta - desarmada e 03 postos de 12x36 horas diurno.

Nessa linha, importa considerar que a escala adotada atualmente, atende com exceléncia a
demanda do Hospital. Ademais, na portaria administrativa a escala ¢ de 12x36 compreendendo das 06h30min
as 18h30min, que hoje ¢ o hordrio de expediente do administrativo do Hospital. Na época do presente
processo licitatorio (Concorréncia Publica n® 108/2015) foi cotado vigilancia de 14h diarias, compreendendo
das 06h00min as 20h00min. Ainda, ndo menos relevante, fora cotado anteriormente um posto de vigilancia no
PS CEDUG e um posto no PS recepc¢ao. No entanto, tendo em vista a mudanca do laboratério e a mudancga da
entrada das ambulancias, ndo se fazem mais necessarios esses 02 (dois) postos anteriormente previstos.

Por fim, diga-se que a espera do julgamento final do processo judicial, que suspendeu o
processo licitatorio, ndo poderia ser visto como alternativa a este Hospital, para dar continuidade a efetiva
contratagdo. Além disso, a realiza¢do de termo aditivo em contrato ja existente no Municipio — que, diga-se
de passagem, ja contemplava em seu objeto as unidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Joinville/SC -, representa elemento imprescindivel ao atendimento das necessidades do Hospital.

Em face do exposto, tornou-se inviavel o prosseguimento do processo licitatorio em
comento, uma vez que o contrato n° 479/2014, ja contempla, de forma efetiva, o objeto do referido Edital.
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1I - Da Fundamentacao

Diante da ocorréncia de fato superveniente (assinatura do contrato n® 479/2014), o Hospital
Municipal Sdo José perdeu o interesse no prosseguimento deste processo licitatorio. Nesse caso, a revogacao,
prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio
tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio,
inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Administragdo Publica.

Desta forma, a Administragao Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a
sua atuacado, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do
interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 3° da lei
8.666/93.

A aplicacdo da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a Administracao,
pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou na celebragdo do contrato. Trata-se de
expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensdo da celebragdo de um futuro
contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Sobre a matéria, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitacio por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.” (Grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo citado que, ndo sendo conveniente e oportuna para a
Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatorio, acarretando inclusive, o
desfazimento dos efeitos da licitacdo. Na mesma toada, ¢ o entendimento do ilustre doutrinador Margal Justen
Filho (Comentario a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edi¢ao. Sao Paulo. 2002, p.
438):

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacio do
interesse publico. A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico. (...) Apos, praticado o ato, a administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito
por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato anterior. (...) Ao determinar a instauragdo da licitag¢do, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependera da ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado." (Grifo nosso)

No que diz respeito a revogagao de atos administrativos, a Siumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, resguarda que:

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Nesse sentido, formam-se as manifestacdes do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO —
MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO — AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE —
POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO LEGAL — OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO. (...) 4. A
Administracdo Publica, no ambito de seu poder discricionario, ¢ dado revogar o procedimento licitatorio, por
razdes de interesse publico. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira
que lhe ¢ vedado adentrar o dmbito de sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. 5. A revogacdo do certame é ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentacio e motivacio (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos prevé a possibilidade de revogacdo do procedimento licitatério, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta".
(...). (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em:
18.11.2008.)

O proprio edital da Concorréncia Publica n® 108/2015, no subitem 31.9, traz o seguinte
acerca da revogacao:

31.9. O Hospital podera revogar o presente edital por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar o ato, ou anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Desse modo, a Administragdo, ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera
rever o seu ato e conseqlientemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios da
legalidade e da boa-fé administrativa.

Ainda, convém salientar que antes da homologacdo ou da adjudicag¢do do objeto os licitantes
detém somente expectativa de direito, o que ndo enseja a aplicagdo do contraditorio, conforme os seguintes
julgados:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REVOGAGCAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razdes de interesse piblico. 2. Avaliagdo, pelo
Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de duas empresas,
com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A revogacao da licitacdo, quando
antecedente da homologacio e adjudicacio, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. 5. S6 ha
contraditorio antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que sd ocorre
apos a homologacdo e adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito nao
goza da garantia do contraditorio. 7. Recurso ordindrio ndo provido." (STJ - RMS 23.402/PR, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe 02/04/2008).

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93. 1. A autoridade
administrativa pode revogar licitagdo em andamento, em fase de abertura das propostas, por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. 2. E salutar que o sistema de comunicag¢des
possa ser executado de modo que facilite a concorréncia entre empresas do setor € possibilite meios de expansao
do desenvolvimento da regido onde vai ser utilizado. 3. Revogacéo de licitacio em andamento com base em
interesse piiblico devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93. 4.
Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de natureza discricionaria quanto ao momento da
abertura de procedimento licitatorio. 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatdrio, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e
contrato) ou em casos de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto,
como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame. 6. Mandado de seguranca denegado."(MS
7.017/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 18/12/2000, DJ 02/04/2001 p. 248).
(Grifo nosso).

Ao final, por todo o exposto, considerando que ndo houve a adjudicagdo e homologacao da
licitagdo e que restou caracterizado o fato superveniente gerado pela perda de interesse no objeto, impde-se a
revogacio do certame.

III - Da Decisao

Diante disso, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, REVOGO a
Concorréncia Publica n® 108/2015 do Hospital Municipal Sao José, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93.

Publique-se.
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Jean Rodrigues da Silva
Diretor Presidente

I Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo (a),
JE' tl’ g? d em 09/08/2018, as 22:37, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
ﬁ Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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