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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0187118/2015 - SAP.UPR

Joinville, 06 de novembro de 2015.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N° 278/2015

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA EM ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE
ESTUDOS, PROJETOS, MEMORIAIS, ESPECIFICACOES TECNICAS DE SERVICOS,
ORCAMENTOS E CRONOGRAMAS PARA IMPLANTACAO DE OBRA DE ARTE ESPECIAL
E READEQUACAO DO SISTEMA VIARIO DO ENTORNO DA PONTE JOINVILLE.

IMPUGNANTE: PB & M CONSULTORIA E MEIO AMBIENTE LTDA EPP

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa PB & M
CONSULTORIA E MEIO AMBIENTE LTDA EPP, contra os termos do edital de Concorréncia n°
278/2015.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacdo, atendendo ao
preconizado no art. 41, §2°, da Lei de Licitagdes e no item 18.6 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Aduz a Impugnante que ao verificar as condig¢des para participar da licitacdo em andlise,
deparou-se com a exigéncia contida no item 8.4, alinea“o”, do edital, o qual define os documentos
necessdrios para comprovacgdo de qualificacio técnica-operacional dos proponentes.

Relata, em sintese, que a capacidade técnica da pessoa juridica, para os servicos de
engenharia, di-se pela capacidade técnica dos profissionais a ela vinculados, sendo que o edital ignorou
tais limitacdes e exigiu prova de capacidade técnica ndo prevista em lei.



Por fim, requer a o recebimento da presente impugnacdo e a alteracdo da exigéncia

prevista no item 8.4, alinea“o”, do edital.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa empresa PB & M CONSULTORIA
E MEIO AMBIENTE LTDA EPP, convém destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias foram
pautadas em estrita conformidade com a legislacdo vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal ou
mesmo restritivo, como restard demonstrado pelos fundamentos a seguir apresentados.

Acerca da exigéncia impugnada, vejamos o que dispde o edital de Concorréncia n°
278/2015, no tocante aos documentos necessdrios para comprovacao da qualificacio técnica:

8.4 — Os documentos a serem apresentados sao:

(...)

n) Acervo(s) técnico(s) devidamente expedido(s) pelo
CREA ou CAU, comprovando que o responsdvel técnico
do proponente, tenha executado servico de caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitacdo, ou seja:

n.1) Projeto executivo de ponte;

n.2) Readequacdo de sistema vidrio (projeto de
pavimentagao).

0) Atestado(s) técnico(s) devidamente registrado(s) no
CREA ou CAU, comprovando que o proponente tenha
executado servicos de caracteristicas compativeis com o
objeto dessa licitagdo, que corresponda a 50% (cinquenta
por cento) do total a ser executado, ou seja:

0.1) Projeto executivo de ponte com extensdo de no minimo
415 metros lineares ou 11.537 metros quadrados, sendo
vedado o somatdrio do atestado.

0.2) Readequagdo de sistema vidrio (projeto de
pavimentac¢do) com 1.515 metros lineares ou 18.180 metros
quadrados, sendo permitido o somatdrio do atestado.

As exigéncias contidas no edital encontram-se devidamente amparadas e decorrem da

propria Lei de Licitacdes e Contratos:

N

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicac@o das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a



obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Nesse sentido cumpre mencionar que a demonstracdo de qualificacdo técnica nas
licitacOes para obras e servicos de engenharia € realizada sobre dois aspectos: a técnico-operacional e a
técnico-profissional.

A qualificacdo técnico-operacional refere-se exclusivamente a experi€éncia da pessoa
juridica e a sua aptidao para realizar um determinado servico ou obra, comprovando assim que a empresa
executou anteriormente contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracao.

A qualificacdo técnica-profissional indica a existéncia, no quadro permanente da
empresa de profissionais cujo acervo técnico comprove a responsabilidade pela execucido de obra similar
aquela pretendida pela Administragdo.

Assim, a aptiddo para desempenho de servicos compativeis com o objeto de uma
licitagdo, é comprovada através da apresentagdo de ACERVOS e ATESTADOS, ou seja, mediante a
qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional dos proponentes e foram justamente esses 0s
documentos solicitados no edital.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia traz o seguinte entendimento:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PUBLICA. SERVICOS DE ADVOCACIA. EDITAL.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. CAPACITACAO
TECNICA. ARTIGO 30, § 1°, 1, E § 5° DA LEI N.
8.666/93. 1. E certo que ndo pode a Administracio, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o caréter
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacao
na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel
de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica,
sdo compativeis com o objeto da concorréncia. (...) 3. A
apresentacdo de atestados que comprovem a experi€ncia
anterior dos participantes na prestacdo dos servicos objeto de
licitacdo ndo € abusiva ou ilegal, pois € uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela



Administracdo para a execucdo a contento dos servigos. "A
auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de
capacitacdo técnico operacional ndo significa vedacdo a sua
previsdao. A cldusula de fechamento contida no § 5° ndo se
aplica a capacitacdo técnico-operacional, mas a outras
exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentérios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos", 8* ed., Ed.
Dialética. Sao Paulo. 2000. p. 335). 4. Apelacao desprovida.
(TRF4, AC 5021186-56.2012.404.7200, Terceira Turma,
Relator p/ Acérdao Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
juntado aos autos em 06/06/2013).

Portanto, sob a luz da legislacdo aplicdvel e do Edital e, diante ao fato da propria
jurisprudéncia reconhecer a possibilidade de comprovacdo da qualificacio técnica, mediante a
apresentacdo de atestados de capacitacdo técnica , ndo hd como sustentar qualquer ilegalidade nas
disposi¢des contidas no instrumento convocatorio, uma vez que as exigéncias referentes a qualificacdo
técnica foram definidas, nos termos do art. 30, inciso II, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
possibilitando o maior ndimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica. Ressalta-
se ainda, que a exigéncia de qualificacdo técnica possui a finalidade de garantir seguranga a execugao do
objeto da futura contratacdo, de modo a resguardar os interesses da Administracdao Publica.

V -DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério.

VI-DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, decide-se
conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa
PB & M CONSULTORIA E MEIO AMBIENTE LTDA EPP., mantendo-se todas as determinagdes
contidas no edital licitatério.

__ Documento assinado eletronicamente por SILVIA MELLO ALVES, Servidor
% l.‘ll’ (a) Publico (a), em 06/11/2015, as 12:21, conforme a Medida Proviséria n°®
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: Documento assinado eletronicamente por MIGUEL ANGELO BERTOLINI,
f‘m @ Secretario (a), em 06/11/2015, as 13:38, conforme a Medida Proviséria n°
el 2.200-2, de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
F ¥ informando o cédigo verificador 0187118 e o c6digo CRC 914AAAFA.

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacu - CEP 89221-901 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br

15.0.012071-2
0187118v7

Criado por u38101, versao 7 por u45656 em 06/11/2015 12:11:44.



	15.0.012071-2
	Julgamento da Impugna��o SAP.UPR 0187118


