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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 8993657/2021 - DETRANS.NAD

Joinville, 22 de abril de 2021.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 004/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FISCALIZACAO AUTOMATICA DE TRANSITO E MONITORAMENTO ESTATISTICO,
CONTEMPLANDO: A DISPONIBILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS, A IMPLANTACAO, A
OPERACAO, A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS MESMOS, INCLUINDO
LICENCAS DE SOFTWARES E SUPORTE TECNICO, CONFORME ESPECIFICACOES DESTE EDITAL
E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, CNPJ n° 73.688.517/0001-99.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA, documento SEI n°.8978879, contra os termos do edital do Pregao Eletronico n°.
004/2021, do tipo MENOR PRECO, cujo critério de julgamento sera VALOR GLOBAL, visando a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de fiscalizagdo automatica de transito e
monitoramento estatistico, contemplando: a disponibilizagdo dos equipamentos, a implantagdo, a operacao, a
manuten¢do preventiva e corretiva dos mesmos, incluindo licengas de softwares e suporte técnico.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de 20 de abril de
2021, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 13.1 do Edital.

11 - DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

O impugnante apresentou impugnagao ao Edital, alegando haver a ado¢do inadequada da modalidade pelo
objeto licitado, ou seja, o pregdo eletronico, auséncia de planilha de custos e orcamento detalhado, exigéncia
sem justificativa, da necessidade de fornecimento de equipamentos novos, a exiguidade do prazo de instalacao
e ainda obje¢do a subcontratacao parcial dos servicos, conforme as razdes abaixo sucintamente descritas:

1. Da ado¢ao inadequada da modalidade pelo objeto licitado.

Aduz a impugnante, em sintese, que o objeto do Edital, passa ao largo do que a legislagdo considera como
bens e servigos comum para a ado¢do da modalidade pregdo, seja eletrdonico ou presencial, junta varios pre-
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jugados e jurisprudéncias dos tribunais de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do estado de Santa
Catarina (TCE-SC) para lastrear suas alegag¢des, pugnando ao final pela impossibilidade da adocdo da
modalidade escolhida pela Administracdo da realizacdo do procedimento licitatorio, para este seja realizado
na modalidade concorréncia publica. Veja-se:

"Deste modo, pela FLAGRANTE AUSENCIA das condi¢des que
caracterizam e permitam a escolha da modalidade pregdo em
relagdo ao objeto ora licitado, qual seja tecnologia de hardware,
software e servicos correlatos a fiscalizacao eletronica de transito
ndo padronizados e que ndo sdo encontrados usualmente no
mercado, cabivel que seja anulado o procedimento licitatério e
republicado adotando a modalidade CONCORRENCIA como ja
ocorrera anteriormente".

2. Auséncia de planilha de custos e precos unitarios.

Alega a Impugnante que ndo ha detalhamento referente a planilha de composicao de custos que justifiquem os
valores atribuidos pela administragdo como referéncia ao edital, restando o mesmo nulo, e, que tal falta de
composicdo "impossibilita a elaboragdo de propostas por parte do licitante e o julgamento adequado em
razdo da auséncia de pardmetros como determina o artigo 6°, inciso IX, alinea “f” e artigo 7° inciso II, §2°
ambos da lei federal n°8.666/93"

Ainda que a planilha de composi¢do de custos deve ser realizada pela administragao sob pena de nulidade do
certame, conforme redacdo do 40 da lei federal n® 8.666/93. Por fim, traz pre-julgado e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para lastrear suas alegagdes.

3. Exigéncia sem justificativa da necessidade de fornecimento de equipamentos novos.

Alega neste ponto a impugnante que a exigéncia de equipamentos novos carateriza "sérios indicios de
direcionamento do edital, ao ser exigida caracteristica RESTRITIVA e carente de justificativa técnica" e, esta
frustando o carater competitivo do certame a teor do disposto no artigo 90 da Lei 8.666/1993. Finalizando
que: "Ao estabelecer caracteristica especifica, a despeito de existirem outras que atingem a mesma
finalidade, caracteriza um claro direcionamento do Edital, frustrando seu caradter competitivo".

4. Prazo Exiguo para a instalacio dos Equipamentos:

Neste ponto alega a impugnante que o prazo para a instalacdo dos equipamentos ¢ muito exiguo, implicando
em notdria restricdo a competitividade, visto que somente poucas empresas poderdo/terdo em estoque
equipamentos novos ¢ realizar a instalacdo dos mesmos no prazo de 90 dias, e, novamente que a
Administra¢do estaria direcionando o Edital "demonstrado o direcionamento do edital e suas reais
consequéncias, outra alternativa ndo resta sendo suspender a referida licitacdo e retirar tais itens, que
direcionam o certame para poucos — ou unicas empresas — sob pena de responsabilidade pelos danos ao
erario publico."

5. Da subcontratacio parcial dos servicos:

Aduz em derradeiro a Impugnante que "o edital NAO propicia aos licitantes a possibilidade de subcontratar
outros servigos que fatalmente ndo podem ser fornecidos diretamente pela empresa tendo em vista serem
oriundos de atividades especificas de outros ramos de atividades. Bem como aduz que se a administracao
possibilitar a subcontratacdo de, por exemplo, manutengdo corretiva ou preventiva de equipamentos dariam
maior possibilidade de precos e disputa, haja vista que licitantes com sede em outros estados ou cidades
poderiam subcontratar empresas locais para a prestacao de servigos.
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Em apertada Sintese sdo as alegagdes da Impugnante, que por fim, “REQUER a imediata suspensdo do
processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a serem excluidas as exigéncias
contida aos itens apontados, possibilitando assim a manuten¢do da lisura e legalidade do certame,
procedendo a autoridade competente com as retificacoes necessarias, ou, sendo o caso, sua anulagdo, nos
termos do art. 49 da Lei n. 8.666/93"

IV — DA CONSULTA JURIDICA

Por se tratar de impugnacdo com elementos juridicos, realizou-se consulta a Procuradoria Juridica do
Departamento de Transito de Joinville - DETRANS, através do Memorando SEI 8978915. Em resposta, esta
manifestou-se por meio do Memorando SEI N° 8984047 - DETRANS.APJ, nos seguintes termos, os quais
transcrevo na integra:

"Sr. Pregoeiro,

A comissdo de licitagdo/equipe de apoio nos consulta quanto a Impugnagdo ao Edital de Licitagdo n°
004/2021, provocada pela empresa Fotosensores Tecnologia Eletronica Ltda., no qual ataca cinco
pontos: 1) utilizacdo inadequada da modalidade pregdo; 2) auséncia de planilha de custos e pregos
unitarios, 3) exigéncia sem justificativa da necessidade de fornecimento de equipamentos novos, 4) prazo
exiguo para instalagdo (90 dias apenas), e, 5) subcontratacdo parcial dos servigos.

Diante do prazo exiguo, passo imediatamente a andlise sob o aspecto estritamente juridico.

""1) Da utilizacdo da modalidade pregio

O Parecer Juridico 8644251/2021 de aprovagdo do certame enfrentou o tema ventilado nos seguintes termos:

No que diz respeito aos aspectos estritamente juridico-formais da
minuta do edital, verificamos que a modalidade eleita para o
certame, a saber, o Pregdo, é licita e adequada, atendendo ao
art. 1° da Lei 10.520/02.

Sabe-se que o pregdo eletronico é a regra de licitagdo na Unido.
No caso deste certame, a possibilidade se justifica por serem
servicos com padrdo usual de execug¢do, com pluralidade de
empresas no ramo de fiscaliza¢do eletronica de transito no pais e
com regulamentagoes técnicas suficientes para padronizagdo
(Resolucoes do CONTRAN e certificagdo dos equipamentos pelo
INMETRO). Portanto, as especificagoes sdo usuais de mercado e
estdo objetivamente definidas no edital.

Alem disso, em pesquisa na internet, verifica-se ser pratica
administrativa por diversos orgdos de trdnsito, inclusive com
respaldo de suas respectivas cortes de contas. No nosso estado,
destaco das manifesta¢oes do Tribunal de Contas do Estado de
Santa catarina TCE/SC nos processos REP-13/00711539, REP-
13/00162411, LCC-11-00093475 e o parecer do Ministério
Publico de Contas no MPTC/9016/2012 no processo REP-
11/00256951.

Alem disso, dispoe a sumula 257 do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado 257 - O uso do pregdo nas contratacoes de servicos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.
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E tambem do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado n° 2.149 do TCE/SC

1. E possivel a utilizacio da modalidade Pregdo para a
contratagdo de servigos comuns de engenharia, desde que ndo
necessitem de afericdo técnica mais apurada, sejam
considerados usuais e rotineiros e a Administracdo tenha como
defini-los nos atos convocatorios das licitagcoes de forma
satisfatoria;

2. O servigo de engenharia pode ser considerado comum quando
as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de
especificacoes usuais no mercado.

Dito isso, resta inequivoca a licitude da modalidade pregdo e da vantajosidade e economicidade da fase de
lances para alcangar o menor prego para a Administragao.

2) Da planilha de custos e pregos unitarios

O or¢amento detalhado é obrigatorio na fase interna da licitagdo para a prestagdo de servigcos, conforme
determinagdo do art. 7°, §2°, Il da Lei n° 8.666/93, especialmente para fins do art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93,
como verificagdo de pregos concorrentes no mercado e pardmetro para fixa¢do de critérios de aceitabilidade
de pregos globais e unitario no edital a ser lang¢ado.

Nesse sentido, consta do Processo SEI Requisi¢cao de Compras 18.0.142053-7 a pesquisa de pregos de
mercado fornecida pelas empresas consultadas, acompanhado de or¢amento detalhado de composicdo de

seus respectivos custos unitdrios, cujo estudo serviu de base para a fixag¢do dos valores mdximos estimados
globalmente e por itens (Anexo I do Edital 004/2021).

Outra discussdo é a obrigatoriedade de o edital fornecer aos licitantes a planilha a ser detalhada para
preencherem e entregarem junto a proposta.

De fato, o art. 40, §2° 11, da Lei n° 8.666/93 estabelece literalmente que o or¢amento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitdrios constitui parte integrante do edital, constituindo-se regra quando
combinado com o art. 7°, §2°, Il da Lei n°8.666/93, nas contratagoes publicas de obras e servigos.

No entanto, tal regra ndo é reproduzida no art. 4°da Lei n° 10.520/02 (Lei do Pregdo), bem como ha dispensa
na hipotese de inviabilidade de elaboragdo pela Administracdo ou desnecessidade para a aferi¢do da
exequibilidade dos precos praticados (2.9, b.1, do Anexo V da Instru¢do Normativa n° 05/2017/MPDG).

Veja-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na licitagdo na modalidade pregio, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitdarios ndo constitui um
dos elementos obrigatorio do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo processo relativo ao certame. Ficard a
critério do gestor, no caso concreto, a avalia¢do da oportunidade
e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-lo. (TCU, Acordao 0114/2007-
Plenario, Rel. Benjamin Zymler)
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Quanto a auséncia no edital de valor estimado da contratagdo, a
jurisprudéncia deste Tribunal tem se firmado no sentido de que,
na licitacdo na modalidade pregdo, o or¢camento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um
dos elementos obrigatorios do edital, mas deve estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Todavia, sempre que o prego de referéncia ou o prego
maximo fixado pela Administragdo for utilizado como critério de
aceitabilidade de precos, a sua divulgagdo em edital torna-se
obrigatoria. (TCU, Acordao 2166/2014-Plenario, Rel. Augusto
Sherman)

Colhe-se da Instru¢cdo Normativa n° 05/2017/MPDG:

2. Sdo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico:

[..]

2.9 Estimativa de pregos e pregos referenciais:

[..]

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo
de pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo,
podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagoes
em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessadrio
o detalhamento dos custos para aferi¢cdo da exequibilidade dos
pregos praticados;

No caso concreto a area técnica, setor competente e responsavel pela elaboragdo do projeto bdsico e do
or¢amento, justificou a dificuldade na padroniza¢do da composi¢cdo de custos em uma unica planilha, seja
pelas caracteristicas do modelo do negocio, seja pela tecnologia utilizada, sem prejuizo da precifica¢dao dos
servigos. A justificativa foi comprovada pelos or¢amentos que compuseram a pesquisa de pregos.

Devidamente revisado o certame pela Secretaria de Administra¢do e Planejamento, inclusive por setor
técnico, limitou-se a orientar as unidades a serem utilizadas e a discriminacdo de itens.

Além disso, o edital ndo adotou valores maximos de referéncia para os custos unitarios como condi¢do de
aceitabilidade da proposta.

De fato, estabelecer uma unica planilha, ainda que de modelo aberto, poderia afetar a proposta do licitante
excluindo custos ndo previstos, restringindo a competitividade. Ndao por outra razdo a jurisprudéncia é
flexivel na analise das planilhas or¢amentarias e relativiza a sua composi¢do frente a vantajosidade do valor
global. Veja-se:

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassifica¢do da proposta
(art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a
inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global
da proposta. (TCU, Acorddo 637/2017-Plendrio, Relator:
AROLDO CEDRAZ).
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Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca. Licitagdo.
Pregdo Presencial. Fornecimento de mdo de obra capacitada de
merendeiros (as) para as Unidades Escolares Municipio de
Joinville. Insurgéncia do Ente Publico, irresignado com a
suspensdo do processo licitatorio. Apresenta¢do de planilhas de
custos sobre o vale transporte e contribui¢do sindical de modo
equivocado. Vicios que poderiam ser sanados conforme norma
editalicia e Instrucdo Normativa 02/2008 do Ministério do
Planejamento. Auséncia de majoragdo do pre¢o global
apresentado. Contribuicdo assistencial e patronal. Recolhimento
pelo empregador. Formalismo exacerbado da Fazenda Publica.
Recurso desprovido.

A inexeqiiibilidade dos valores referentes a itens isolados da
planilha de custos, desde que ndo contrariem instrumentos
legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagcdo
da proposta (ILN. 02/2008 - Min. Do Planejamento).

Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado,
e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com
todos os custos da contratagdio (I.N. 02/2008 - Min. Do
Planejamento).

Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitacdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a
Administra¢cdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competi¢do e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratacio”. (ACMS n.
2006.040074-1, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira
Cdmara de Direito Publico, j. 21-6-2007). (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2015.069543-4, de Joinville, rel. Pedro Manoel
Abreu, Terceira Camara de Direito Publico, j. 08-03-2016).

Nessa linha, o Edital 004/2021 ndo descumpre a determinagdo legal, uma vez que o planilhamento da
composigdo de custos unitarios é exigida do licitante, tal qual a planilha aberta, devidamente indicado no
item 6.7.1 do Edital 004/2021 a composi¢cdo minima da planilha or¢amentadria da proposta, sem prejuizo da
fixagao de valores mdaximos global e para os itens.

Diante disso, recomendo a Administragdo reavaliar a viabilidade de planilhamento do or¢amento detalhado
ou, na impossibilidade justificada, pela manuten¢do da metodologia adotada.

3) Da justificativa de fornecimento de equipamentos novos

O Impugnante inverte valores e principios da contratagdo publica ao sustentar a necessidade de justificativa
para o fornecimento de equipamentos novos, quando trata-se de regra a ser aplicada, enquanto a locagdo de
equipamentos usados de informdtica deve ser a excegdo e justificado pelo ordenador da despesa.

Tal necessidade ou possibilidade transborda da anadlise juridica e deve ser verificada pelo responsavel
técnico do projeto basico, o qual decidiu pela exigéncia de equipamentos novos.

E bem verdade que a depender do servico a ser prestado possa se mostrar irrelevante desde que o
equipamento seja funcional, responsabilizado o fornecedor pela plena condi¢do de uso e funcionamento do
bem na execucdo do servigo.
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O fato é que equipamentos novos e usados possuem valores diferentes, impactando no momento da pesquisa
de precos. Nesse sentido, também ndo é possivel admitir que todo fornecedor possua equipamentos usados
disponiveis para a operagdo, ainda mais nos quantitativos exigidos, de modo que poderia implicar em
direcionamento a tais empresas.

Portanto, a decisdo foi tomada na oportunidade do projeto basico e na pesquisa de pregos e or¢amento dos
servigos, devendo-se observar a isonomia na composi¢do de custos. Foi preciso prever a instala¢do desses
equipamentos. Nado é possivel concluir, por si 5o, desta tomada de decisdo a existéncia de restri¢do excessiva
ou de direcionamento.

Alem disso, no caso concreto, a luz do principio da isonomia, o certame ndo pode beneficiar o antigo
prestador de servigo contratado que ainda possui seus equipamentos usados instalados nas vias e passeios
publicos.

Diante disso, por tratar-se de decisdo técnica e operacional quanto a necessidade do objeto, recomendo a
Administragdo reavaliar a viabilidade de autorizar o uso de equipamentos usados, observada a necessidade
de remogdo dos atuais equipamentos para consumacdo da igualdade de condigoes entre os licitantes quanto a
composi¢do de custos na instala¢do, ou decidir manutenc¢do da exigéncia adotada.

4) Do prazo de instalacdo

O Impugnante sustenta escassez de prazo para instalagdo em 90 (noventa dias). No entanto, o prazo de 90
(noventa) dias do item 17.2 do Edital e Clausula 5.2 da Minuta de Contrato diz respeito a cada ordem de
servico, a ser individualmente emitida, conforme as atividades previstas no Cronograma fisico-financeiro do
item 5.4 do Projeto Basico, e no percentual ali estabelecido.

Conclui-se, assim, que o prazo total para a entrega completa do objeto é de 180 (cento e oitenta) dias. Ao que
parece, se trata de prazo razoavel para a empresa licitante dar inicio aos servi¢os e ao interesse publico de
aguardar a efetiva fiscalizagdo. Afinal, ndo pode o interesse publico ficar reféem do prazo mais comodo e
menos oneroso para um licitante.

Salvo melhor juizo, do ponto de vista juridico, ndo veiculando provas quanto a inviabilidade operacional do
prazo fixado, nem demonstrando quais seriam os prazos supostamente adequados, ndo ha razdo para
acolhimento do ponto impugnado.

5) Da subcontratagdo parcial dos servi¢os

O Impugnante sustenta restricdo de participa¢do pela delimitagdo da subcontratagdo dos servigos,
exemplificando com o fornecimento de energia elétrica, o fornecimento de internet, servigos de instalagcdo
elétrica, obras civis e manutengoes dos equipamentos.

No entanto, nenhum dos servigos apontados dizem respeito ao objeto a ser contratado. O licitante ndo estd
sendo contratado para fornecer energia ou internet, nem para prestar servigos de obras ou de manutengdo. A
acessoriedade e dependéncia de insumos é inerente a economia, de modo que empresas sdo mutuamente
dependentes, estrategicamente ou ndo. Provavelmente os equipamentos serdo fornecidos por outra empresa,
assim como os softwares (v.g., licenca de uso do windows), sem que isso caracterize a subcontratagdo do
servico.

De fato, ¢ irrelevante para a presta¢do do servico se o recursos humanos ou o juridico da empresa é
terceirizado, sem caracterizar a subcontratagdo. A licitante deve observar logicamente os limites entre os
servigos contratados e as obrigagoes contratuais estipuladas (principais) e a relagcdo com seus acessorios,
ndo sendo possivel a delega¢do de responsabilidade técnica.

De outro lado, a licita¢do autorizou a participag¢do de consorcios, permitindo um arranjo mais amplo entre
consorciados para a consecugdo do contrato, sem restringir o mercado

Portanto, salmo manifestagdo técnica em contrario, opino pelo pela manutengdo da exigéncia editalicia."
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Apos a manifestagdo da procuradoria do DETRANS, encaminhou-se memorando ao setor técnico
(SEI 8993205) para que se manifestasse sobre a presente impugnagdo, bem como, justificasse a escolha
metodoldgica do ndo fornecimento da planilha de composicdo e a escolha pela Administragdo em requerer
equipamentos novos. Em resposta, este manifestou-se por meio do Memorando SEI N° 8993270 -
DETRANS.UNO, nos seguintes termos, os quais transcrevo na integra:

"Prezado(a)

Em resposta a solicitagdo de justificativas técnicas realizada através do documento 8993205, temos a
informar o que segue:

2) Da planilha de precos e custos unitarios

Reiteramos a escolha metodologica de nao fornecer planilha de composi¢dao padrdo devido a especificidade
de cada proposta, ficando a composi¢do de prego diretamente ligada ao plano de negocio e tecnologia
utilizada pela Licitante. O detalhamento dos custos unitarios continua sendo uma exigéncia, através de
planilha or¢amentdria a ser apresentada pela licitante conforme composi¢cdo da sua proposta, desde que
atenda ao solicitado no item 8.7.1.

3) Da justificativa de fornecimento de equipamentos novos

Considerando a recente publicagdo da Resolugdo 798/2020 pelo Contran, em que dispoe sobre requisitos
técnicos minimos para a fiscalizac¢do da velocidade, alterando requisitos antes solicitados.

Considerando o longo periodo em que os equipamentos deverdo permanecer em operagdo (48 meses), e que
ha uma vida util para os componentes, busca-se através dos equipamentos novos diminuir os riscos de falhas
e manutengdo pelo tempo excessivo de uso.

Considerando a diferenca nos custos de equipamentos novos e usados, e que ndo é possivel afirmar que uma
ampla gama de fornecedores possuem equipamentos usados disponiveis, busca-se a ampla concorréncia do
processo licitatorio.

Desta forma, considerando as justificativas supracitadas e a andlise técnica, sugere-se a manuten¢do da
exigéncia por equipamentos novos.

Permanecemos a disposi¢do para demais esclarecimentos.”

V — DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico n® 004/2021
foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, conforme previsto no preimbulo do instrumento
convocatorio, nao carecendo de revisao, conforme sera demonstrado anteriormente.

Nessa toada, ¢ o que dispde a Constituicao Federal a respeito da competitividade:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

E ainda, ressalta-se o disposto no artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(..
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a

12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Desta forma, analisando a impugnagdo interposta pela empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA, sob a luz da legislacdo aplicavel, do Edital, da Consulta Juridica SEI 8984047 ¢ da
Consulta ao setor técnico do DETRANS (SEI 8993270) observa-se que as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério estdo em sintonia com a legislagdo especifica.

Assim, considerando todo o exposto, restou evidenciado que as exigéncias editalicias buscam garantir o mais
adequado resultado a Administragdao, nao havendo qualquer impedimento e/ou limitagdo as participantes, nao
devendo prosperar as alegacdes da impugnante.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se infundamentadas as razdes do impugnante, mantendo, por conseguinte, o
Edital de Pregao Eletronico n® 004/2021 e suas erratas inalterado.

VII - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem
aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacdo e, no
mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA.

Pregoeiro: Eduardo Luiz Camargo

Equipe de Apoio: Laisa de Souza Rosa e Tatiane Miiller Krelling.
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TERMO DE DECISAQ

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e motivos acima
expostos, INDEFIRO as razdes contidas na impugnagdo interposta pela empresa FOTOSENSORES
TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, mantendo inalterado o Instrumento Convocatorio.
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Paulo Rogério Rigo

Diretor Presidente
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