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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 4280849/2019 - SAP.UPR

Jomville, 01 de agosto de 2019.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 153/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS

DE CONSULTORIA EM ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE ESTUDOS, PROJETOS,
MEMORIAIS, LAUDOS, ESPECIFICACOES TECNICAS DE SERVICOS, ORCAMENTOS E
CRONOGRAMAS DESTINADOS A REFORMA DO PREDIO DENOMINADO "FUTURO CENTRO
DE FORMACAO DA SECRETARIA DA EDUCACAO" OU "PREDIO DA RUA DAS PALMEIRAS".

IMPUGNANTE: CONFIANZA ENGENHARIA FEIRELI
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa CONFIANZA
ENGENHARIA EIRELI, contra os termos do edital Pregao Eletronico n° 153/2019, do tipo menor
preco global, visando para contratacio de empresa para prestacio de servicos especializados de
consultoria em engenharia para elaboracio de estudos, projetos, memoriais, laudos,
especificacoes técnicas de servicos, orcamentos e cronogramas destinados a reforma do Prédio
denominado "Futuro Centro de Formacido da Secretaria da Educacdo'" ou "Prédio da Rua das
Palmeiras".

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugna¢ado, recebida na data de
31 de julho de 2019, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A 1mpugnante apresentou impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a impugnante sustenta que a propria municipalidade reconhece a complexidade
dos servicos pretendidos na descrigao do objeto e que, portanto, a escolha da modalidade ¢ inadequada, visto
ser incompativel com as determinagdes da Lein® 10.520/2002.

Justifica que a realizagdo do certame licitatorio através de pregdo eletronico beneficia



apenas o pre¢o em detrimento de qualidade dos servigos, os quais alega que sao de alta complexidade.

Argumenta que a utilizagdo do pregdo eletronico em casos analogos ao presente seria
“ilegal, arbitraria e nula de pleno direito" (sic), visto que contraria o principio da legalidade.

Ao final, requer a alteragdo do edital com aplicacdo de modalidade licitatoria do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e preco", sob pena de nulidade absoluta do certame e responsabilizagdo pessoal
dos agentes publicos envolvidos.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao Eletronico
n° 153/2019, foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisdo, conforme
sera demonstrado a seguir.

Vejamos o que dispde a Lein® 10.520/2002, quanto a utilizagao da modalidade de Pregdo:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdoes usuais no
mercado.(gritado)

Nota-se que, conforme definido pelo paragrafo unico, do artigo 1°, da referida Lei, a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, foi nstituida para aquisicdo de bens e servigos comuns.

Nesse sentido, a Sumula n® 257 do Tribunal de Conta da Unido dispde que "o uso do
pregdo nas contratagoes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002".

Deste modo, os servicos comuns de engenharia podem ser contratados pela modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletronica, de acordo com o Decreto Federal n® 5.450/2005.

Nesta esfera, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina manifestou-se através do
Prejulgado n° 2149:

1. E possivel a utilizagio da modalidade Pregio para a
contratagdo de servicos comuns de engenharia, desde que nio
necessitem de afericdo técnica mais apurada, sejam
considerados usuais e rotineiros ¢ a Administragao tenha como
defini-los nos atos convocatorios das licitagdes de forma
satisfatoria;

2. O servico de engenharia pode ser considerado comum
quando as caracteristicas, quantidades e qualidade forem
passiveis de especificagdes usuais no mercado. (Tribunal de
Contas de Santa Catarina, relator Wilson Rogério Wan-Dall,
data da sessao: 14/05/2014).

Conforme demonstrado, ndo ha vedagdo a utilizagdo da modalidade de Pregdo para
licitacdo cujo objeto seja servico de engenharia, desde que os servigcos sejam definidos como comuns.

Ainda, cita-se trecho extraido do Acordao n® 1168/2009 — Plenario, no qual o Tribunal de
Contas da Unido manifestou-se da seguinte forma:



DENUNCIA. SUPOSTA IRREGULARIDADE EM
LICITACAO. AUDIENCIA. IMPROCEDENCIA.
DETERMINACOES. Conforme jurisprudéncia do TCU, a Lei
n® 10.520/02 ndo exclui previamente o uso do pregdo para
contratacdo de servicos de engenharia, determinando, tdo-
somente, que o objeto a ser licitado se caracterize como bem
ou servico comum. Sao ilegais os regulamentos que proibem a
contratagdo de servicos comuns de engenharia pelo pregio,
pois estabelecem restricdo nova, sem fundamento na Lei.

(..)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos dentincia acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 203/2006, cujo
objeto foi a contratagdo de escritorio especializado de
engenharia para elabora¢do dos projetos do novo Centro de
Dados da Regional Brasilia do Serpro.

(..)

4. Quanto ao mérito, a deniincia se afigura improcedente,
apenas, no ponto em que considera que os servicos de
engenharia consultiva ndo possam ser licitados na modalidade
pregdo.  Os servicos contratados foram objetivamente
delineados no Termo de Referéncia constante do Anexo I ao
edital do Pregdo 203/2006 (fls. 44/45), demonstrando que a
expertise exigida para a consecugdo do objeto, bem como os
padroes de desempenho e qualidade especificados, estdo de
acordo com Orgios reguladores oficiais € sdo amplamente
conhecidos e utilizados no mercado.

5. Quanto a possibilidade de utilizagdo de licitacdo, na
modalidade pregdo, para contratacdo de servigos e obras de
engenharia, observo que a Lei 10.520/2002 ndo obsta tal
possibilidade, desde que envolvam a aquisicdo de bens e
servicos comuns, nos termos do art. 1°, in litteris:

“Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais
no mercado.” (grifado).

6. Dessa forma, ndo hid que se confundir a complexidade do
objeto a ser contratado com a natureza do servico a ser
prestado. O objeto global pode até ser complexo, mas
envolver a execugdo de servicos comuns para sua consecugao,
a exemplo de determinadas consultorias e obras de engenharia,
cuyjos padroes de desempenho e qualidade possam ser
definidos no edital de forma precisa e suficientemente clara, por
meio de especificacdes usuais no mercado (Tribunal de Contas
da Unido, relator Walton Alencar Rodrigues, 27/05/2009)

(grifado).

Neste contexto € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o
qual conclui pelo conhecimento da representacdo, a qual alega, em sintese, irregularidade na contratacdo de



projetos executivos pela modalidade de Pregdo, manifestando-se pela sua improcedéncia:

3.1.1. Os servicos pretendidos pela Udesc (Edital de Pregao
Presencial n° 008/2012), analisados no caso concreto, sdo
passiveis de serem contratados por Pregdo, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado e, a
quantidade de empresas e profissionais no mercado mostra-se
suficiente para atestar que o servigo pretendido poderia ser
facilmente obtido;

3.1.2. Nao ha viola¢ao da Lei Federal n° 10.520/02, ja que o
uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo nessa referida Lei, conforme
Stmula n° 257/2010 — TCU;

(..)

3.1.5. Os projetos também podem ser licitados por tipo menor
preco, quando se pode exigir a qualificagdo técnica dos
proponentes mediante a comprovacdo de experiéncia anterior,
nos termos definidos na Lei n° 8.666/93 (art. 30). Inclusive,
quanto ao prazo para apresentacdo de propostas, que € usual o
minimo de 8 (oito) dias para o pregdo, nada impede de ser
alongado para possibilitar eventual melhor andlise dos servigos
a serem prestados na futura contratacdo. (REP-12/00153585,
Relatorio e Voto: GAC/AMF-528/2014, Conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, 05/12/2014-TCE/SC).

Portanto, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, que aplica-se ao presente caso, quando for possivel determmar no edital os
servigos a serem contratados, podendo os interessados formular suas propostas, ¢ possivel a adogao da
modalidade de pregdo, admitindo-se o julgamento pelo menor prego.

Por oportuno, cabe transcrever o objeto do presente certame para explicitar esse
entendimento:

""1.1 - Do Objeto do Pregdo

1.1.1 - A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo
de empresa para prestagcdo de servicos especializados
de consultoria em engenharia para elaboracdo de
estudos, projetos, memoriais, laudos, especificacoes
técnicas de servigos, orcamentos e cronogramas
destinados a reforma do Prédio denominado "Futuro
Centro de Formacdao da Secretaria da Educacdo" ou
"Prédio da Rua das Palmeiras" de acordo com
especificagoes, quantitativos e condicoes estabelecidas
nos Anexos I e V, e nas condigoes previstas neste Edital."”

Como pode-se observar, o objeto licitado se enquadra na definigao de servigo comum, pois
compreende atividades corriqueiras e habituais, claramente definidas no anexo V - Memorial Descritivo, do
mstrumento convocatorio.

Nao cabe, portanto, alegar que ndao ha informagdes suficientes no edital para caracterizar a
descricdo dos servigos como comuns, uma vez que o mesmo detalha em seu memorial descritivo os servigos a
serem contratados, inclusive, determina a quantidade e o prazo para execugdo dos servigos.



Neste sentido, resta claro que o edital definiu com absoluta clareza todas as caracteristicas
obrigatorias que assegurem o processo, ndo sendo necessario a apresentacdo de proposta técnica, uma vez
que a exigéncia da habilitacdo técnica encontra-se condizente com os servigos a serem contratados.

Assim, a complexidade do servico ndo sera por si sO, o unico fator decisivo para
caracterizar o objeto da contratacdo como “servico comum”. Visto que, devera ser analisado o dominio do
mercado sobre o objeto licitado, permitindo uma padronizagdo na execugdo do objeto.

Por fim, destaca-se que os orcamentos constantes no processo de requisicdo de compras,
fase interna do processo licitatorio, foram fornecidos por empresas do ramo, o que novamente demonstra que
os servicos descritos no objeto do edital, caracterizam servico comum, cuja especificagdo ¢ habitual de
mercado.

Logo, ndo ha que se falar em alteracdo da modalidade definida para a contratagdo
pretendida, uma vez que, conforme a especificagdo técnica dos servigos descritas no instrumento
convocatorio, os servicos ndo necessitam de afericao técnica mais apurada, sendo usuais no mercado.

V- DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razoes da impugnante, ndo insurgindo
razdes que impegam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 153/2019.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pec¢a interposta pela CONFIANZA
ENGENHARIA EIRELI, mantendo-se inalteradas as condigdes exigidas no instrumento convocatdrio.

: Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
AR B Publico(a), em 01/08/2019, as 11:37, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
a0 2 LY 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

assinat u! a I‘lj
eletrénica

: Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
AR B Executivo (a), em 01/08/2019, as 11:38, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,

) de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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: Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cre tario
AR B (a), em 01/08/2019, as 11:39, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de

' £J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei. joinville.sc.gov.br/
& informando o codigo verificador 4280849 e o codigo CRC 0C4999ES.
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