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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 30625101/2026 - SAP.LCT

Joinville, 21 de agosto de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 441/2026 e PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO
FEDERAL N°¢ 5/2026

OBJETO: AQUISICAO DE CAMAS HOSPITALARES, MACAS AVANCADAS, COLCHOES E COLCHONETES
IMPUGNANTE: VITTALY BORDADOS E MATELADOS EIRELI

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa Vittaly Bordados e Matelados
Eireli, inscrita no CNPJ sob o n2 38.027.007/0001-70, contra os termos do edital Pregdo Eletronico n®
441/2026, Portal de Compras do Governo Federal n? 5/2026, do tipo Menor Preco Unitédrio, para o Registro de
Precos, visando a futura e eventual Aquisicdo de camas hospitalares, macas avancadas, colchdes e
colchonetes, conforme documento anexo SEI n® 30612108.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida aos 19 dias de
agosto de 2026, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021 e no item 11.1
do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa Vittaly Bordados e Matelados Eireli apresentou impugnacao ao Edital, pelas razoes
sucintamente descritas abaixo:

Inicialmente, a Impugnante discorre sobre o descritivo do item 5 do certame, o qual exige
revestimento em courvin de, no minimo, 1,0mm, sem recortes e soldado eletronicamente, além das demais
caracteristicas previstas.

Nesse sentido, afirma que, apesar do subitem 8.10.2 do Edital exigir a apresentacao de
prospecto, ficha técnica ou imagem de pagina especializada para andalise técnica, tais documentos nao
permitem aferir fisicamente a espessura do revestimento entregue.

Ainda, alega que ha risco de imprecisdao na nomenclatura mercadoldgica, tendo em vista que os
termos "courvin" e "napa" podem ser utilizados de modo genérico em anuncios e documentos comerciais,
apesar de poderem corresponder a revestimentos com construgoes, composigoes e espessuras distintas.

Assim, argumenta que a exigéncia de amostras reduz esse risco, bem como o risco de
recebimento de item revestido com material diverso ou de menor espessura, o qual pode causar atraso no
atendimento hospitalar e possivel necessidade de substituicao.

Diante do exposto, requer o acolhimento de suas razdoes impugnadas, com a retificacao do Edital
e/ou do Termo de Referéncia para exigir amostra do item 5, bem como a exigéncia de identificacdo técnica do
revestimento, a fim de impedir que material anunciado genericamente como napa, ou outro material diverso,
seja aceito como courvin.

Por fim, subsidiariamente, caso o pedido nao seja acolhido, solicita a apresentacao de decisao
motivada indicando de que forma a Administragdo aferird, antes da aceitagdo definitiva, a natureza do
revestimento e a espessura minima de 1,0 mm exigidas para o item 05.



IV - DO MERITO

Analisando a impugnacao interposta pela empresa Vittaly Bordados e Matelados Eireli, sob a
luz da legislacdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatdrios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacao e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Aliés, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes,
da motivacdo, da vinculagcao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-L.ei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Adentrando os pontos da peca impugnatdria, diante das alegacées da Impugnante conterem
razoes exclusivamente técnicas, a Pregoeira solicitou analise dos apontamentos trazidos ao setor requisitante,
por meio do Memorando SEI n? 30612140/2026 - SAP.LCT.

A area técnica se manifestou por meio do Memorando SEI n® 30612732/2026 - SES.UCO.ACM,
conforme transcricao a seguir:

Em atencao ao documento SEI n? 30612140/SAP.LCT, que solicita andlise e
manifestacdo técnica acerca da impugnacao apresentada ao Edital,
documento SEI n® 30612108, seguem as consideracoes desta unidade:

n

Em suma, a empresa solicita "...a retificacdo do Edital e/ou do Termo de
Referéncia para exigir amostra do item 05 apenas do Iicitante
provisoriamente vencedor... e a ...exigéncia de identificacdo técnica do
revestimento, a fim de impedir que material anunciado genericamente
como napa, ou outro material diverso, seja aceito como courvin sem
comprovacdo...".

A empresa justifica sua solicitacao alegando que os documentos admitidos
pelo subitem 8.10.2 (prospectos, fichas técnicas ou imagens de site) podem
reproduzir apenas declaracdes comerciais, sem permitir a afericdo fisica da
espessura do revestimento. Argumenta, ainda, que a terminologia genérica
utilizada no mercado cria o risco de recebimento de produtos em
desconformidade, gerando custos logisticos, atrasos e necessidade de
substituicao.

Acerca do risco apresentado pela empresa, de aquisicao de item em
desacordo com o exigido devido a auséncia de amostra, cabe destacar a
previsao do edital, item 8 - DA FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA DE
PRECOS:

8.8 - Todas as especificacoes do objeto contidas na
proposta vinculam a proponente.

Ou seja, a empresa € obrigada a entregar exatamente o que foi ofertado e
classificado.

Ademais, reiteramos ainda o previsto no ANEXO VI - Termo de
Referéncia - 6 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - 6.10 -
Obrigacoes da CONTRATANTE:

6.10.2 - Notificar a contratada sobre falhas ou
irregularidades no fornecimento, determinando as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

medidas corretivas necessarias.

6.10.3 - Rejeitar, total ou parcialmente, o fornecimento
realizado em desacordo com as especificacbes do Edital,
Termo de Referéncia, Contrato, nota de empenho e
documentos correlatos.

6.10.5 - Realizar a conferéncia e devolucao dos itens que
nao atendam as especificagoes em até 10 (dez) dias tuteis.

6.10.6 - Comunicar formalmente a contratada qualquer
falha ou irregularidade, determinando as providéncias
necessarias.

Portanto, caso seja verificado no momento da entrega que o item diverge
das especificacbes técnicas (ex: espessura ou composicdo do revestimento),
a contratada estara sujeita a recusa do produto e a aplicagdo das sancgées
administrativas cabiveis, conforme o regramento editalicio.

Diante do exposto, esta Secretaria da Saude manifesta-se pela
IMPROCEDENCIA da impugnagéo, com a consequente continuidade do
processo e a manutencdao integral das condicoes estabelecidas no
instrumento convocatoério.

Dessa forma, verifica-se que, apds apreciacdo das razdoes da Impugnante, bem como a
manifestacdo do setor técnico, ndo restam fundamentos para que o instrumento convocatério seja retificado.
Ainda, verifica-se que, visando possibilitar a devida andlise técnica, o Edital traz, em seu subitem 8.10.2, a
exigéncia de que as empresas apresentem, junto a proposta atualizada, prospecto devidamente identificado,
ficha técnica ou imagem de site de midia especializada ou sitios eletronicos especializados.

Ademais, transcreve-se o disposto nos subitens 27.3, 27.3.1 e 27.3.2 do Edital,

27.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer
fase desta licitacao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucao do processo, nos termos do art. 64, da Lei n @
14.133/21.

27.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos complementares,
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o proponente sera convocado a encaminhd-los, via sistema,
sob pena de desclassificagdo/inabilitacdo, no prazo minimo de 2 (duas)
horas, conforme estabelecido pelo Pregoeiro no momento da convocacao.

27.3.2 - As normas disciplinadoras da licitacao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
participantes, desde que nao comprometam o interesse da Administracao,
a finalidade e a seguranca da contratacdo. (grifado)

Em outras palavras, caso haja alguma dtvida no momento da analise da documentagao, é
possivel a realizacdo de diligéncia visando esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, conforme
preconiza o art. 64, da Lein ¢ 14.133/21.

Ainda, considerando o pedido da impugnante quanto a exigéncia de amostras, transcreve-se o
disposto no art. 41, inciso II, da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

(...)

II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacao permanente, na fase de julgamento das propostas ou de
lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
precos, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade
de sua apresentacao; (grifado)

Sendo assim, conclui-se que a andlise de amostras é uma prerrogativa excepcional da
Administragdo Publica, devendo ser adotada apenas quando indispensavel a verificacao da conformidade do
objeto. Nesse contexto, sabe-se que a exigéncia de amostras impde custos logisticos e financeiros antecipados
aos licitantes, o que encarece as propostas e afasta potenciais participantes, gerando severo prejuizo a
competitividade do certame.

Em se tratando de bens e servicos comuns, cujas especificacoes de mercado sao padronizadas e
suficientes para garantir o padrdo de qualidade exigido, a solicitacdo prévia de amostras mostra-se



desnecessaria e desproporcional. Dessa forma, a restrigdo injustificada ao universo de fornecedores afronta o
principio da economicidade, pois restringe a disputa e resulta em precos menos vantajosos para o interesse
publico.

Em complemento, transcreve-se o disposto no subitem 27.10 do Edital, o qual afirma que
"27.10 - A participagao na presente licitagdo implicara na aceitagdo integral e irretratdvel dos termos deste
Edital, seus anexos, bem como a observancia dos regulamentos administrativos". Portanto, em caso de nao
cumprimento do disposto no Edital, a empresa vencedora estara sujeita as sangodes dispostas no item 25 do
Edital.

Diante do exposto, analisando a Impugnacao interposta pela empresa Vittaly Bordados e
Matelados Eireli, sob a luz da legislacdo aplicavel e do Edital, apés andlise da peca impugnatéria, informa-se
que permanece inalterado o Edital no que se refere ao trecho impugnado.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da impugnante, no sentido de se
retificar o presente edital, ndo insurgindo razoes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico
n? 441/2026, Portal de Compras do Governo Federal n® 5/2026.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pecga interposta por VITTALY BORDADOS E
MATELADOS EIRELI, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira - Portaria n2 513/2025 - SEI n? 27355692

De acordo,

Ricardo Mafra
Secretario da Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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