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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0019403670/2023 - SAP.LCT

Joinville, 06 de dezembro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 123/2023

OBJETO: AQUISICAO DE ELETRODOMESTICOS, ELETROPORTATEIS, ELETRONICOS,
TELEFONES E DERIVADOS

RECORRENTE: K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa K. C. R. S. Comércio de
Equipamentos Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov, contra a
decisdo que declarou vencedora a empresa Rednov Ferramentas Ltda no certame, para o item 70,
conforme julgamento realizado em 23 de novembro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatério supracitado (documento SEI n° 0019400833).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa K. C. R. S. Comércio de
Equipamentos Ltda é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 23 de novembro de 2023, com a
devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no mesmo dia, juntando suas
razdes recursais (documentos SEI n° 0019298491) dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela
legislacao especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de julho de 2023, foi deflagrado o processo licitatoério n® 123/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado a futura e eventual aquisicdo de eletrodomésticos, eletroportateis,
eletronicos, telefones e derivados, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitirio por item,
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composto de 138 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica,
através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 4 de agosto de 2023, onde ao final da disputa, a
Pregoeira procedeu a convocagdo da proposta comercial da arrematante, a qual foi desclassificada por
descumprir o prazo disposto no subitem 8.2 do Edital. Na sequéncia, a segunda colocada foi convocada
e, apos varias tentativas de realizacao de diligéncia, sua proposta foi desclassificada conforme subitem
10.9, alinea "b" do Edital.

Em seguida, a terceira colocada, empresa Rednov Ferramentas Ltda foi convocada
a apresentar a proposta e, apos a realizagdo de diligéncia e a verificagdo que o item ofertado atendia as
exigéncias editalicias, a proposta da empresa foi classificada e, posteriormente, a empresa foi
habilitada, conforme Informagao SEI n® 0018972697/2023 - SAP.LCT.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer
da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documentos SEI n° 0019400833),
apresentando tempestivamente suas razoes de recurso (documentos SEI n° 0019298491).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 29 de novembro de 2023, no entanto, nao
houve manifestacao de interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em apertada sintese, que a empresa Recorrida descumpriu o
subitem 9.6, alinea "j" do Edital, tendo em vista que apresentou apenas um balango patrimonial,
enquanto o Edital exige a apresentagdo de "Balango Patrimonial, demonstra¢do de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais". (grifado)

Ainda, afirma que a Recorrida iniciou suas atividades em 2015 e, dessa forma,
deveria apresentar os balancos patrimoniais dos exercicios de 2021 e 2022, conforme regra o subitem
9.6, alinea "j" do Edital.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a inabilitacdo da Recorrida
ou, caso contrario, o encaminhamento das razdes recursais a autoridade superior.

V — DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculacdo ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdao e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifado)
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Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando
os autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da Recorrida sagrar-se vencedora do
certame, no tocante ao item 70, ao argumento de que a Recorrida descumpriu o disposto no subitem

9.6, alinea "j" do Edital.

Nesse sentido, a Recorrente afirma que a Recorrida iniciou as suas atividades em
2015 e, dessa forma, deveria apresentar os balancos patrimoniais € demais demonstracdes referentes

aos dois ultimos exercicios sociais.

Pois bem, considerando as alegagdes apresentadas, inicialmente, transcreve-se o

disposto no subitem 9.6, alinea "j" do Edital,

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacio é
constituida de:
(...)

j) Balango Patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

j-1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica, deverdo apresentar os Balancos Patrimoniais e
demonstragdes contabeis dos  ultimos 2 (dois)
exercicios extraidos dos proprios Livros Didrios,
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do
contador e do titular ou representante legal da empresa e
ainda, registrado ou o requerimento de autenticagdo na
Junta Comercial ou registrado no Cartorio de Registro;

j-2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo  Digital) deverdo apresentar Balango
Patrimonial e demonstragdes contabeis dos ultimos 2
(dois)_exercicios sociais, extraidos do proprio sistema
digital (SPED), acompanhados dos respectivos termos de
abertura e encerramento do mesmo e termo de
autenticagdo ou recibos de entrega de escrituragdo contabil
digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa;

j-3 ) Os Balangos Patrimoniais referentes aos ultimos
exercicios sociais serdo aceitos somente até¢ 30 de abril do
ano subsequente; (grifado)

Assim, verifica-se que o Edital exige que as licitantes apresentem os balancos
patrimoniais e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filholl, leciona:

30f6

O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracao frustra a propria razao de ser da licitagdo.
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Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(grifado)

Nesta linha, com relacdo ao procedimento formal adotado pela Pregoeira, ¢
conclusivo o entendimento de Hely Lopes Meirelles!2):

Procedimento formal significa que a licitacio esta
vinculada as prescricdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Nao s0 a lei, mas o regulamento, as
instrucdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitacido, vinculando a Administracao
e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocac¢ao
dos interessados até a homologacio do julgamento.
(grifado)

Ou seja, o instrumento convocatorio apresentara todas as exigéncias a serem
cumpridas pelas licitantes e pela Administragao.

Nesse sentido, informa-se que a Recorrida atendeu as exigéncias editalicias, tendo
apresentado a sua documentag@o de habilitacdo no prazo estipulado em Edital, a qual foi anexada junto
ao documento SEI n° 0018972685, cujo trecho da Alteragdo Contratual transcreve-se a seguir,

ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
REDNOV FERRAMENTAS LTDA.
CNPJ n® 45.769.285/0001-68

()
DO INiCIO DAS ATIVIDADES E DO PRAZO

Clausula Quarta - A empresa iniciou suas atividades
em 24/03/2022 seu prazo de duragdo ¢ indeterminado.
(grifado)

Verifica-se ainda que o Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral de Pessoa
Juridica emitido pela Receita Federal em consonancia com a Instru¢do Normativa RFB n° 2.119, de 06
de dezembro de 2022, para o CNPJ da Recorrida também apresenta o dia 24 de margo de 2022 como
data de abertura da empresa.

Sendo assim, observa-se que a Recorrida iniciou suas atividades em 24 de margo de
2022 e nao em 2015 conforme manifestacao erronea da Recorrente.

Dessa forma, considerando que o presente certame ¢ regido pela Nova Lei de
Licitagdes, transcreve-se o disposto no Art. 69, inciso I, §6°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Art. 69. A habilitagdo econOmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
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no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da
seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

()

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste
artigo limitar-se-i0 ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos. (grifado)

Ou seja, considerando que a Recorrida iniciou suas atividades em 2022, os
documentos referentes a habilitacdo econdmico-financeira limitaram-se ao ultimo exercicio social, ndo
havendo obrigatoriedade de apresentar os balangos patrimoniais dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais.

Ainda, cabe esclarecer que o presente processo ¢ regrado pela Lei n® 14.133/2021,
deste modo, os termos dispostos no presente instrumento convocatdrio devem ser analisados em
conformidade com previsto na referida licitagdo, portanto, verifica-se que a Recorrente
comete equivoco ao analisar o presente edital a luz das disposi¢oes da Lei n°® 8.666/93.

Posto isto, cabe mencionar o disposto no artigo 191 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II
do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a
aplicacio _combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. (grifado)

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira,
uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos
termos da Lei n° 14.133/2021 e visando os principios da legalidade e da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, permanecendo inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa Rednov
Ferramentas Ltda, para o item 70 do presente certame.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n°
123/2023 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,
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Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, com base
em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395.
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999.
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i SRS 300012014

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
B informando o codigo verificador 0019403670 e o codigo CRC 3ADOEC72.
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