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MEMORANDO SEI N2 30361457/2026 - SEINFRA.UNP

Joinville, 29 de julho de 2026.
A Secretaria de Administracdo e Planejamento
Sr. Ricardo Mafra
Secretario

Assunto: Responde Memorando SAP.LCT SEI n2 30358944

Essa Unidade de Pavimentacdo vem através deste memqrando apresentar a manifestagao
técnica sobre a proposta comercial revisada da empresa JR CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA,
conforme solicitado no memorando supracitado.

Salientamos novamente que, em estrita observancia aos preceitos da Lei n® 14.133/2021, o valor
estimado da contratacdo foi instruido com base nas composigdes e insumos de referéncia divulgados pelo
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil) para o Estado de Santa
Catarina.

O SINAPI dispoe de referéncias de custo, em composi¢cées e insumos, para servigos da
construcao civil que sejam mais recorrentes em obras publicas, ressaltando que essas referéncias ndo visam
indicar como os servigos devem ser executados nas obras (caderno de encargos) ou estabelecer o uso das
referéncias como se fosse uma “tabela”, para necessariamente serem adotados para representar os custos de
servigos em orgamento de obras publicas.

Desta forma, temos que o orcamento publico constitui uma estimativa de precos para balizar o
planejamento e contratacao de obras e/ou servigos publicos.

Dito isto, o preco ofertado pelos licitantes depende de diversos fatores de ordem comercial,
operacional e de estratégia de negodcio.

Conforme entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU), o preco fornecido
por determinada empresa depende de estratégias comerciais que podem motivar o licitante a reduzir ou
mesmo a retirar por completo a sua margem de lucro na proposta de precos, a exemplo de interesses
proprios da empresa em: quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado; incrementar o seu
portfélio; formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato e que pode contribuir com outros tipos de
ganho.

Sao intmeras as variaveis que influenciam a definicao de um preco, como economia de escala,
compartilhamento de infraestrutura e estratégias de mercado. Conforme a jurisprudéncia do TCU, ndo cabe
ao Estado exercer a "curatela" da lucratividade dos licitantes.

Portanto temos que a definicdo final do prego estd intrinsecamente ligada as variaveis
operacionais e a expertise de cada licitante, cabendo a empresa o 6nus e o risco de demonstrar sua
capacidade de execucao integral do objeto pelos valores propostos.

Assim, a afirmacdo de que é possivel realizar o objeto por determinado valor, bem como o risco
e o O6nus de eventuais prejuizos decorrentes de uma proposta reduzida, recaem exclusivamente sobre a
empresa.

Nao cabe, portanto, a esta Unidade de Pavimentacao, afirmar com certeza absoluta sobre a
exequibilidade da proposta com precos reduzidos em mais de 25 % do valor estimado, mas sim a afirmacao
categoérica da empresa proponente.

A empresa proponente JR CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA apresentou sua
proposta comercial revisada, com mesmo valor total original, detalhada com composicoes de custos, BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) e novo documento de Comprovacao da Exequibilidade da Proposta
Apresentada.

Consideramos, portanto, com o fornecimento deste documento, como sendo a afirmacao
categérica da proponente em exequibilidade da proposta de precos apresentadas mesmo com reducao acima



de 25% do valor estimado.

Analisando essa Comprovacgao da Exequibilidade da Proposta Apresentada (SEI 30358655), da
empresa JR CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA, temos as seguintes consideracgoes:

Documento SEI n? Motivo de Recusa ou Aceite
Documento analisado 30358655 - Status (Obs. O aceite ou a recusa da comprovacao deverao ser
Pagina motivados)

Compara valor de fresagem de contrato em andamento
junto a SIE SC com valor de R$ 74,07 /m3, com a proposta
atual de R$ 90,14 /m3, ou seja, superior ao praticado no
Estado

Contrato n? 009/2026 com a
Secretaria de Estado da 9e10 Aceito
Infraestrutura SIE SC

Compara valor de capa asfaltica (sem o CAP), item de
maior relevancia, de contrato em andamento junto a SIE SC
com valor de R$ 580,60 /m3, com a proposta atual de R$
619,84 /m?3, ou seja, superior ao praticado no Estado

Contrato n2 009/2026 com a
Secretaria de Estado da 10 Aceito
Infraestrutura SIE SC

O insumo CAP 50/70 é o principal insumo para confecgéo
do CAUQ faixa "C", que é o maior item de relevancia do
Composicao de Custo e Cotacdo 112 e 117 Aceito processo em questdo. A empresa apresenta coeréncia na
do Insumo CAP 50/70 utilizagdo em sua composicao de custo do valor cotado em
01/07/2026 junto a empresa Betunel Industria e Comércio
Ltda (produtora e distribuidora de produtos asfalticos)

Sobre os demais documentos apresentados, temos:

e Primeiramente a JR CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA para demonstrar a
exequibilidade da proposta apresenta uma auto declaragdo indicando a capacidade técnica
da empresa, os principais clientes, sua estrutura prépria de equipamentos, topografia,
laboratério especifico, usina de asfalto e equipe técnica (pg 5 a 9).

e A empresa comprova a realizacdo de obras similares com o fornecimento de diversos
atestados de Certidao de Acervo Técnico (CAT) registrados no CREA SC (pg 13 a 39).

¢ Desta forma a empresa apresenta-se como empresa estruturada e capaz para realizacao da
obra de Requalificacdo Asfaltica da rua XV de Outubro o que, a principio, é real.

e Num segundo ponto a JR CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA apresenta o
detalhamento da comparacao de preco de servico semelhante com contrato em andamento
junto a Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE SC , contrato n2 009/2026 (pg 41 a 99).

e Apresenta o orcamento detalhado, as respectivas composicoes de custos e o detalhamento
do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) proposto. Trata-se da proposta comercial detalhada
propriamente dita (pgs 102 a 115).

e A proposta comercial é documento elaborado pela propria empresa dentro de suas
particularidades de produtividade, oportunidade, aspectos comerciais e de mercado.
Portanto, valores indicados por ela.

¢ Neste processo que envolve pavimentacao asféltica, temos que o CAP (Cimento Asfaltico de
Petroéleo) 50/70 é o insumo de maior relevancia do ponto de vista de precos.

e Com isto a JR CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA apresenta cotacdo realizada
junto a empresa Betunel Industria e Comércio Ltda (pgs 117 e 118), distribuidora de
produtos asfalticos, com data de 01/07/2026, na qual mostra que o preco do CAP 50/70
cotado junto a Betunel foi o utilizado nas composicées de custos pertinentes da proposta
comercial; do mesmo modo com relacao as outras emulsées de menor relevancia do ponto de
vista de participacao financeira em relacao ao valor total.

e Desta maneira é que a JR CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA indica a
exequibilidade de preco da sua proposta.

Considerando o § 32 do Art. 59 da Lei 14.133/2021 que afirma: “No caso de obras e servigos de
engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serao considerados o
preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente” (negrito nosso); temos que a proponente indicou contrato em execucgdo, com prego unitario
do item mais relevante do atual processo (Concreto Asfaltico Usinado a Quente na faixa "C" representa mais
de 83% do preco total) com valor menor do proposto; indicando de certa maneira que consegue executar,
mesmo com o desconto significativo em relagao ao valor referencial estimado no processo.

Desta forma a iniciativa da proponente de procurar demonstrar a exequibilidade de sua
proposta de precgos nos indica perfeitamente que esta ciente sobre sua responsabilidade de execucgdo da obra
de Requalificagdo Asfaltica da Rua XV de Outubro, atendendo as especificagdes de procedimentos e qualidade
exigidas, pelo preco final proposto pela mesma.



Atenciosamente,
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R — . __ Documento assinado eletronicamente por Erika Evelyn Faria, Servidor(a) Publico(a), em
% flll 29/07/2026, as 16:09, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
f?‘u..u Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o
=2 cddigo verificador 30361457 e o cédigo CRC 5597718A.
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