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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 1076871/2017 - HMSJ.UAD.ALI

Joinville, 06 de setembro de 2017.
EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO S.R.P. N° 048/2017
PROCESSO 000135 2017

SEIN°17.0.036691-0

JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: MONTEIRO ANTUNES INSUMOS HOSPITALARES LTDA.
RECORRIDO: CIRUMAX COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTD  A.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela empMSINTEIRO ANTUNES INSUMOS HOSPITALARES
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.078.043/0002+%1 qual a recorrente insurge-se contra a
decisdo que classificou a proposta da empresa arremat@iR)MAX COMERCIO DE
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 10.807.944/0001-29, pelos
motivos abaixo expostos:

“A empresa MONTEIRO ANTUNES, vem respeitosamentegape V.Sa se manifestar contra a
classificacdo da empresa Cirumax Comércio de MasckHospitalares Ltda, ofertando as perneiras da
marca Labtek — item 02: 13013 - PERNEIRA P/ PREVER(MDA TROMBOSE VENOSA PROFUNDA,
TAMANHO REGULAR PERNEIRA PARA PREVENCAO MECANICA DATROMBOSE VENOSA
PROFUNDA EM MEMBROS INFERIORES, COMPRIMENTO ATE AGXA, TAMANHO REGULAR
PARA CIRCUNFERENCIA DE COXA DE 60,0CM ATE 71,1CM.GMPOSTA DE TRES CAMARAS
DE AR INDEPENDENTES PROPORCIONANDO COMPRESSAO GRERTE, CIRCUNFERENCIAL
DE 360° E SEQUENCIAL NOS MEMBROS, SENDO PRIMEIRO NODRNOZELO, SEGUNDO
REGIAO EM TORNO DA PANTURRILHA E TERCEIRO NA COXAABERTURA NA REGIAO
POPLITEA E JOELHO PARA PASSAGEM LIVRE DO SANGUE EAWMBEM POSSIBILITAR A
FLEXAO DO JOELHO DURANTE OS CICLOS DE COMPRESSAORIBICIOS NO TECIDO PARA
VENTILACAO PASSIVA. SISTEMA EM VELCRO PARA FECHAMENO E AJUSTES NO
CALCAMENTO. MATERIAL DE COMPOSICAO ATOXICO E LIVREDE LATEX CONTENDO, PVC,
ABS (ACETIL BUTADIENO STILENO), POLIESTER, POLIUREANO, NYLON, VELCRO,
POLIETILENO DE BAIXA DENSIDADE; TUBOS: PVC, ABS (AETIL BUTADIENO STILENO),
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SANTOPRENE E VINIL. POSSUIR CONEXAO COMPATIVEL COK SISTEMA DE COMPRESSA
SEQUENCIAL MARCA KENDALL MODELO SCD EXPRESS. REGIRO NA ANVISA.".

A recorrente entdo informa que o produto orgado ndo seria, a principio, congatiekequipamento
de propriedade do Hospital, para o qual se destinam as perneiras:

“Deteccdo de Reenchimento Vascular

O sistema de Compressdao SCD EXPRESSTM incorporaétodm patenteado de Deteccdo de
Reenchimento Vascular para adaptar o tratamengiaofia de cada paciente. O sistema mede o tempo
gue as veias da extremidade demoram a encher-sés dphaverem sido comprimidas pelo sistema. O
tempo é utilizado nos ciclos subseqlientes entcerapressoes.

[..]

O sistema de Compressdo SCD EXPRESSTM designafseacdinalidade de aplicar compresséo
pneumatica intermitente para aumentar o fluxo tteme de sangue venoso em pacientes de risco @efim
prevenir a trombose de veias profundas e embolragmar. O sistema consiste no controlador, Jogos de
Tubo (disponibilizados com o controlador) e Pea®ifde uso Unico) para 1 (um) paciente (estas se
compram separadamente). As perneiras,(tanto ppeana como para o pé€), comprimem as extremidades
para melhorar o retorno venoso. Depois da compoesséontrolador mede o tempo que o sangue demora
a irrigar a extremidade novamente, e espera esfedpeantes de comegar a compressao seguinte. Esta
eficiéncia s6 é assegurada com o uso das perngiaasmarca MALLINCKRODT/COVIDIEN
/MEDTRONIC".

A empresa Recorrente prossegue com mais informacgdes téanieappdem ser verificadas em sua
peca recursal, inclusive com informacgdes acerca da eficiéncia do sistema, sue ipterpretacao néo
estaria sendo atendida pelo produto ofertado pela recorrida.

A recorrente informa ainda que o produto da recorrida viola diversas patentes nos Esthuos Uni

“A Mallinckrodt declara que néo se responsabiliaare o uso de componentes de outros fabricantes. O
uso de um controlador pneumatico de compressaomitégmte com uma perneira de compressao
intermitente com uma perneira de compressdo padir metempo de reenchimento venoso de uma
extremidade sem a autorizagdo de Mallinckrodt gadeonstituir contravencdo da patente de nimero
6,231,532".

A Recorrente sustenta ainda que o produto da Recorrida ndo atende a exigéncigtea seguranca
do paciente:

“O produto ofertado pela empresa Cirumax ComéreitMdteriais Hospitalares Ltda ndo tem validagcéo do
fabricante para uso, ndo existe garantia algumaquitizacdo da perneira da Labtek ndo repregseste
ao paciente”.

A Recorrente afirma que o Hospital podera perder a garantiguizaenento, caso use o material da
empresa recorrida:

“Os equipamentos adquiridos pelo Hospital aindaaestn garantia de compra, e a utilizagdo de qualque
componente ndo homologado pelo fabricante autoamaéiote exime o fornecedor da garantia dos
mesmos”.

A Recorrente finaliza informando que ndo existe comprovacéao de eficacia do material

“Por fim, a compra de qualquer item sem a compraeata sua eficiéncia e eficacia, por um ente paplic
pode caracterizar a mau uso dos recursos publicommeagravante de colocar em risco a vida dos
pacientes”.

13/9/2017 08:0



SEI/PMJ - 1076871 - Julgamento de Rec

Nesses termos, a Recorrente pede a desclassificacdo da @ragosempresaCIRUMAX
COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA. Neste sentido, pede deferimento.

2. DAS CONTRARRAZOES

Aberto prazo, foram apresentas contrarrazdes pela em@#REMAX COMERCIO DE
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 10.807.944/0001-29, conforme
argumentos abaixo expostos:

“Nosso produto ofertado mantém as mesmas caratasislo descritivo acima citado, matéria prima,
tamanho e conexdes compativel com sistema de cesdmemodelo SCD Express e SCD 700, tendo o
mais alto certificado de bos praticas de fabricagéwnacional (ISSO 13485)”.

Prossegue a Recorrida:

“Interpor um recurso alegando que o equipamentdKeadall incorpora 0 método de Deteccdo de
Reenchimento vascular é de fato uma tentativaragalhar o processo e fazer com que o Hospitat gast
mais dinheiro para adquirir 0 mesmo produto, uma gge a tecnologia VRD faz parte somente do
equipamento, ndo tendo nada haver com as perigieasram licitadas no edital em questao.

O pregéo em questdo tem como objeto a compra deipas... O que essa colocagdo tem haver com o
objeto desse edital uma vez que o item 2 do refezitital foi publicado para comprar perneiras e ndo
equipamentos”?

Prossegue a Recorrida, explicando que o sistema VRD € indepeddeptgneira, mas sim é um
sistema interno do equipamento, de propriedade do Hospital, e que a perneira é apenas um insumo, cc
camaras de ar, controlada pelo sistema insuflador.

A recorrida entdo comenta a citacdo por parte da empresa Monteiro Antereesdecestudos clinicos
gue, segundo a recorrida, estao direcionados para a fabricante do produto da empresaeRecorrent

“Mais uma vez a empresa Monteiro Antunes com atmtle atrapalhar essa licitacdo promove através de
um estudo clinico totalmente direcionado ao falmteedKendall), colocar neste recurso, davidas sobre
insumo arrematado, que é exatamente idéntico awitteso edital.

Esta colocacdo ndo gera nexo nenhum, pois exisi@meros trabalhos cientificos anteriores ao ciado

outros mais atuais, que geram maior confiabilidackifacdo, uma vez que a marca dos insumos e
equipamentos utilizados nao séo informados, pratgipnte estudos na area de prevencao TVP/EP”.

Prossegue a Recorrida, referindo-se a alegada quebra de patente no exterior:

“Eu gostaria de saber: baseado em qual informacdio @ocumentacdo que empresa Monteiro Antunes
considerou uma possivel violacdo de patente?

A Kendall considerar violagdo de patente ndo peideusado como argumento ao HMSJ. Uma vez que o
HMSJ ndo tem absolutamente razdo nenhuma para gamsf@o analisar esta situacao que so6 diz respeito
KendallxLabtek

A patente mencionada no RMS em questédo e nenhunsapatente da Kendall tem depdésito aqui no Brasil
e por conseguinte sé tem validade no territoridenamericano e nos paises os quais eles tem depésit
patente”.

Continua a Recorrida, referindo-se a validagcédo para uso:
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“N&o existe nenhum organismo de certificacdo delygos que possam fazer esses testes para produtos
similares... até porque isso dependeria de umaizagéo do fabricante do equipamento e obviameide n
seria autorizado. [...] A classificagédo de riscesgeproduto junto & ANVISA é grau | — Baixo Risoq,

seja, € um produto ndo invasivo, ndo representz radgum ao paciente e além disso, o produto
arrematado por nossa empresa atende plenamergeritive do edital e possui as mesmas caractesstic

da Kendall”.

Prossegue a Recorrida, referindo-se a ameaca de quebra de garantia:

“Mais uma vez a empresa Monteiro Antunes tentavésralesse argumento, induzir a instituicdo a aceita
esse recurso, sob a ameaca de ndo cumprir a gatlentim equipamento que foi adquirido em um edital
completamente alheio a situacdo do edital em questa

Essa ameaca além de ser uma absurda falta degpésta, é também absolutamente irrelevante e també
ilegal (venda casada), uma vez que a compra da®ipEs ndo esta vinculada a garantia de qualquer
equipamento”.

s

A Recorrida afirma ainda que seu produto é utilizado em diversgtadi®sentinela, sem maiores
problemas, citando contratos vigentes entre a recorrida e as instituigoes.

Nesses termos, a Recorrida pede que o recurso da emyp@SAEIRO ANTUNES INSUMOS
HOSPITALARES LTDA seja considerado improcedente, mantendo a classificagdo da prdaosta
Recorrida.

3. DA ANALISE DO RECURSO

Tanto o Recurso como suas Contrarrazbes foram recebidos e @dtscdempestivamente,
merecendo portanto atencgao.

Primeiramente, devemos discorrer sobre o Principio da Vinculagamstrumento Convocatorio,
conforme preceitua o Mestre Hely Lopes Meirelles (grifo nosso):

Licitacao € o procedimento administrativo mediantgual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interessa. a/fpropiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publiadentro dos padrfes previamente estabelecidos pitanistracédo, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negéatiysinistrativos.

Ainda Hely Lopes Meirelles ensina que (grifo nosso):

A vinculagdo ao edital significa q@eAdministracédo e os licitantes ficam sempre adstros termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatd@# licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer
guanto a documentagdo, as propostas, ao julgamestocontrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias pardatjogacao durante todo o procedimento e parasod

0s seus participantes, inclusive para o érgéo tdegte licitadora. (in Licitacdo e contrato adniir@svo,

14° ed. 2007, p. 39)

Desta forma, justificam-se os atos praticados, escudado ndpjridea Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, além do principio da Legalidade. Sobre este princimongituicdo Federal € bem
clara:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tirge qualquer natureza, garantindo-se aos brasile
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolali#iddo direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos egabdies, nos termos desta Constituicao;
Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisaendo em virtude de lei;

Ainda a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indirei qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aoscfpios delegalidade, impessoalidade moralidade,
publicidade e eficiéncia [...].

Por mais bem intencionado que esteja, o servidor publico sé podeofapes a lei permite, sem
margem para discricionariedade. O edital ndo prevé a aaeii@ggropostas divergentes do descritivo
técnico descrito no Anexo | do Instrumento Convocatério, sem mapgea interpretacdo do mesmo,
exceto quando as caracteristicas do produto excederem as nsolicitedas em edital, sem prejuizo
da sua funcado. Desta forma, por se tratar de questionamentoise Arédnica, exarada pelo setor
solicitante conjuntamente com o setor de Engenharia Clinica Alestequia, o processo foi remetido
ao requisitante, conforme Memorando SEI N° 1026425/2017 - HMSJ.UAD.ALI.

Apoés analise da documentacédo, o setor requisitante encaminhou aoglseguintes termos, atraves
do Memorando SEI N° 1051445/2017 - HMSJ.UAD.ASM:

Para: Licitacéo

Considerando que a Empresa Cirumax Comercio deridesteHospitalares Ltda, apresentou o produto
conforme solicitado no edital e com o Registro NVISA 6rgao regulador vinculada ao Ministério da
Saude e integrante do Sistema Unico de Salde tequeomofuncdo promover o controle sanitario da
producao e consumo de produtos e servicos subrmeaiddgilancia sanitaria, inclusive dos processos e
dos insumos e das tecnologias a eles relaciongg@ezando pela Seguranca do Paciente, portanto
conclui-se que a empresa apresenta as exigénsastds no edital em questéo.

Considerando que, retiramos do processo a fasendstra na qual avaliariamos se o produto apresenta
sua funcionalidade de modo a ser eficaz no tratamen que essa avaliacdo ocorrera apos iniciauo s
uso sendo que, a ineficiéncia do produto apresemadera acarretar em resciséo contratual;

Considerando que o processo licitatério refere-fgmemeiras"” iremos desconsiderar o questionantmnto
item 5 da empresa Monteiro Antunes, visto que arger ou assisténcia técnica de equipamentos
adquiridos correspondem a outro contrato de ad@sig que ndo deve ser questionado nesse momento.

Por fim, concluimos que a Empresa Cirumax ComedeoMateriais Hospitalares Ltda, apresenta-se
habilitada neste momento para o fornecimento denmht

Desta forma, em analise as razbes e contrarrazdes do prooe#icamos que a Analise Técnica,
através de reanalise da documentacéo e das propostas, identificou quemqgiesthdo pela empresa
CIRUMAX COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA atende plenamente ao
descritivo solicitado em edital, e corroborado pela Analisamitéaealizada durante a fase de analise
das propostas, Memorando SEI N° 1000610/2017 - HMSJ.UAD.ASM.

Quanto a alegada ineficiéncia técnica do material, cabe informar que o Hospiteiplsl Sdo José nao
realiza nem realizara testes clinicos com pacientes pafarea alegacdo da recorrente de que o
material da recorrida ndo atende ao solicitado em edital e seria incompativekeguipamento, o qual
foi plenamente aprovado por andlise técnica de pessoal habilitaddapakfio cabe ao Hospital
desclassificar a empresa recorrida sem que a recorrenter sgaeente comprovacao de testes
clinicos realizados em laboratoério idéneo que efetivamente comprasesegacdes da recorrente.
Desta forma, considerando a auséncia de evidéncia com relag@gagies, nao resta alternativa a
nao ser manter a classificacdo da proposta, baseado na documentaca@pesentada e no parecer
técnico.
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Referente a alegacdo de quebra de patentes nos Estados Unamsrente também ndo apresenta
gualgquer evidéncia documental de que o produto comercializado pela @ mgresida quebra a
patente da empresa Kendall no Brasil e esta impossibilitadordercializacdo em todo o territorio
nacional. Desta forma, considerando a auséncia de evidéncia @w@oréls alegacbes, ndo resta
alternativa a ndo ser manter a classificacdo da propostagdbasedocumentacdo técnica apresentada
€ no parecer técnico.

O mesmo pode ser afirmado quanto a seguranca do paciente. Gongidgue o Hospital ndo realiza
testes clinicos, que o produto é considerado de grau | — Bada donforme registro do mesmo na
ANVISA e que a recorrente ndo apresenta nenhuma evidéncia docuocoentedlacdo as alegacoes,
nado resta alternativa a ndo ser manter a classificacfoogasta, baseado na documentacao técnica
apresentada e no parecer técnico.

Referente a garantia do equipamento, a recorrente ignora sofgaeeyue assinou o contrato 049/017
do Fundo Municipal de Saude, o qual transcrevemos abaixo:

7.12. Para os itens 1 (Aquecedor de sangue e d$yid® (Broncofibroscépio uso direto), 4
(Eletrocardiografo portatil), 6 (Lavadora ultrass@nbasica), 8 (Monitor multiparametros+central de
monitorizacao), 9 (Régua de gases medicinais UDI)(Régua de gases medicinais - CC) e 11(Régua de
gases medicinais - leitos internacéo), 12 (Seladora suporte e cortador automatica), 13 (Sistema de
chamada de enfermagem)lé (Sistema de compressao sequencial CONTRATADA devera oferecer
Termo de garantia minimo de 12 (doze) meses.

7.12. Para os itens constantes no item 7.12, a ®WADA devera responder ao chamado de assisténcia
técnica em no maximo 15 (quinze) dias Uteis, apbéssionado pela CONTRATANTE para realizacéo da
manutencao corretiva no periodo da garantia. Barédém um prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis,
apos ser acionado pela contratante, para realizdgdoanutencdo corretiva no caso de necessidade de
troca de pecas.

7.13. Para os itens 3 (Cama de internacao inténgv@oco cirdrgico fixo com auxiliar LED) e 7 @da
cirurgica elétrica geral), a CONTRATADA deveréa @&feer Termos de garantia minimo 24 meses.

7.13.1. Para os itens constantes no item 7.13, HTRABTADA devera responder a um chamado de

assisténcia técnica em no maximo 03 (trés) horaermdimento em no maximo 24 (vinte e quatro) horas
apos a abertura do chamado e tera também um pea1d ¢quinze) dias Uteis, apOs ser acionado pela
CONTRATANTE para realizagdo da manutencdo corretivaaso de necessidade de troca de pecas.

7.14. O transporte e o deslocamento da equipe detengdo ou do equipamento serdo por conta da
CONTRATADA.

7.15. A Garantia terd seu prazo iniciado apés ategé® técnica do Hospital. A Aceitagdo Técnica
ocorrera somente apods a entrega e comprovacgaemttiraénto de todos os itens do Edital.

7.16. Durante o periodo de vigéncia da garanti@roetedor devera realizar 02 (duas) manutengées
preventivas por ano no equipamento, sem 6nus pa@NT RATANTE.

7.17. A CONTRATADA devera possibilitar reposicdo pecas e acessOrios para manutencao, por no
minimo 5 anos apés a descontinuidade do produto.

N&o ha o que se falar em quebra da garantia, uma vez que a n&srsequer é prevista em contrato
assinado entre as partes. A negativa da empresa em cumpor @amrato constitui ndo manutencéo
da proposta e ndo cumprimento das condi¢cdes do contrato, e estél plessicorrer nas disposicdes

do item 8.2. do Contrato 049/2017:

Il — Impedimento de licitar e contratar com o Mipio de Joinville, Administracdo Direta e Indiretas
hipéteses abaixo e o descredenciamento do Cadzatteal de Fornecedores do Municipio de Joinville e
do SICAF, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, s&juimo das demais cominagdes legais e contratimis,
acordo com o art. 7°, da Lei Federal n° 10.520,7dée julho de 2002:

a) recusar-se a retirar a Autorizacdo de Forne¢mm@mmnassinar o contrato, quando convocado dentro d
prazo de validade da proposta;

b) deixar de apresentar os documentos discriminaol@dital, tendo declarado que cumpria 0s re@sit
de habilitacéo;

c) apresentar documentacao falsa para participaeriame, conforme registrado em ata, ou demomstrad
em procedimento administrativo, mesmo que postadcencerramento do certame;
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d) retardar a execucao do certame por condutavé&pebdo proponente, registrada em
€) ndo manter a proposta;

f) desistir de lance realizado na fase de compaetica

g) comportar-se de modo inidéneo durante a readldg certame, registrado em ata;
h) cometer fraude fiscal demonstrada durante os apéalizagao do certame;

i) fraudar a execucdo do contrato;

j) descumprir as obrigacfes decorrentes do contrato

As alegacdes da recorrida apenas induzem a crenca de que nenladnicasesa compativel com o
equipamento, tdo somente os recomendados pela fabricante. Todaweenkam momento, se
verificou por meio de documentacdo a exigéncia da fabricante dapgmas os insumos da propria
fabricante seriam compativeis com os equipamentos de propriedade do Hospital.

Desta forma, cumpre ao Hospital manter o estabelecido ¢ah edcom base na Analise Técnica da
proposta, manter a classificacdo da proposta da enfpiesiMAX COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA, por ter atendido a todas as exigéncias do instrumento convocatoério, nédo
existindo evidéncias em contrario que justifiquem sua desclassificacao.

4. CONCLUSAO E JULGAMENTO

Posto isto, a Administracao deci@®NHECER do recurso interposto, para no méNBGAR-LHE
provimento, mantendo os atos praticados.

Intime-se o requerente.
Publique-se.
Cumpra-se.

Joinville, 5 de Setembro de 2017.

Rodrigo Machado Prado
Diretor Executivo

André Santos Pereira
Gerente Financeiro e de Faturamento Hospitalar

i Documento assinado eletronicamente Ayadre Santos Pereira Gerente, em
«m i j 06/09/2017, as 09:04, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
402 Y Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de

T 30/01/2014.
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; Documento assinado eletronicamente Rodrigo Machado Pradq Diretor (a)
«m i j Executivo (a) em 11/09/2017, as 14:42, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,

A0 2 Y de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Munficipal
FEEEEE 21,863, de 30/01/2014.
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! A autenticidade do documento pode ser conferida no site httpsiéeajoinville.sc.gov.br/
F = informando o codigo verificaddi076871e o codigo CR@&8C48B19
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