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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018898195/2023 - SAP.LCT

Jomville, 26 de outubro de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 388/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZA NA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
ENTRADA DE ENERGIA EM MEDIA TENSAO E INSTALACAO DE NOVOS QUADROS DE
DISTRIBUICAO PARA ATENDER AS NOVAS DEMANDAS DE ENERGIA DO CENTRO DE
EDUCACAO INFANTIL (CEI) ESPACO DA CRIANCA.

RECORRENTE: RED ENERGY COMERCIO E SERVICOS LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RED ENERGY
COMERCIO E SERVICOS LTDA, aos 20 dias de outubro de 2023, contra a decisdo que a mabilitou do
presente certame, conforme julgamento realizado no dia 10 de outubro de 2023.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, devidamente cumpridas as
formalidades legais para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em
apresentar recurso em face do julgamento da habilitacdo, dentro do prazo concedido, em 10/10/2023, bem
como, também manifestou mtencdo de recurso em face do julgamento de proposta da empresa Marka
Construtora ¢ Comércio de Variedades Itda em 17/10/2023, conforme demonstrado no '"Termo de
Julgamento" extraido do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, documento SEI
n° 0018781618, e, juntou suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao
especifica, documento SEI n® 0018811182.

Cabe registrar que, no mesmo prazo concedido para apresentagdo das razdes recursais, foi
aberto prazo para as devidas contrarrazdes.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de setembro de 2023, foi deflagrado o processo licitatdrio n® 388/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Concorréncia Eletronica, destinado a contratacio de empresa especializa na construcio de uma nova
entrada de energia em média tensio e instalacio de novos quadros de distribuicio para atender as



novas demandas de energia do Centro de Educacao Infantil (CEI) Espaco da Crianca.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 03 de outubro de 2023.

Ao final da fase de lances, restou arrematante do certame a empresa RED ENERGY
COMERCIO E SERVICOS LTDA, no valor de R$ 318.500,00, e, em ato subsequente foi
realizada negociagdo com esta, a fim de, melhorar o valor ofertado, contudo, em resposta a empresa manteve
o valor arrematado.

Em 10 de outubro de 2023, ocorreu a sessdao publica para julgamento da proposta de
precos, onde restou a Recorrente classificada por atender as condicdes do edital, e apds decorrido prazo de
manifestagdo da intengdo de recurso, a empresa foi convocada para encaminhar a documentagdo de
habilitagao as 08:43:03 horas, o que o fez as 09:26:34 horas.

Na mesma data, as 14:31:36 ocorreu a sessdao publica para julgamento da habilitacdo da
Recorrente, onde a mesma restou inabilitada por deixar de atender ao subitem 9.6, alineas "k" e "' do edital.

Ato continuo, o Agente de Contratagdo procedeu a convocagdo da proposta comercial
subsequente, da empresa MARKA CONSTRUTORA E COMERCIO DE VARIEDADES LTDA.

Em 17 de outubro de 2023, ocorreu a sessdo publica para julgamento da proposta de
pregos, onde restou a empresa MARKA CONSTRUTORA E COMERCIO DE VARIEDADES LTDA
classificada por atender as condigcdes do edital, e apds findado prazo de manifestagdo da intengao de recurso,
a empresa foi notificada para encammhar a documentacdo de habilitacdo as 14:52:22 horas, o que o fez as
15:01:10 horas.

Em 18 de outubro de 2023, ocorreu a sessdo publica para julgamento da habilitacdo da
empresa MARKA CONSTRUTORA E COMERCIO DE VARIEDADES LTDA, no qual a mesma restou
habilitada por apresentar os documentos de habilitagdo em conformidade com o exigido no subitem 9 do
edital, sendo assim declarada vencedora do certame.

A Recorrente manifestou sua intensao de recorrer no prazo concedido, e apresentou
tempestivamente suas razdes de recurso, juntando no Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet,
dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislacao especifica, documento SEI n° 0018811182.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes, transcorrido “in
albis”.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que, os documentos do Balango Patrimonial do exercicio de 2021
constam arquivados em processos licitatorios em que a mesma foi vencedora e ja concluiu os servigos.

Aduz que, ¢ dever do Agente de Contratacao a realizacdo de diligencia junto a Recorrente,
solicttando a juntada do Balangco Patrimonial do exercicio de 2021, documento este ja existente antes da
realizacao do certame.

Argumenta que, a licitagdo ¢ um procedimento formal, mas o administrador nao pode
adotar uma interpretagao formalista ao extremo, vindo a prejudicar o proprio interesse publico.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento do presente recurso.

V- DO MERITO

Inicialmente, cumpre mnformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
lictatorio estdo em perfeita consonincia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:



Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Recorrente, em sua peca recursal, alega que foi indevidamente nabilitada no certame por
supostamente ndo ter cumprido as exigéncias do edital.

Sendo assim, ¢ necessario transcrever o julgamento realizado referente aos documentos de
habilitagdo apresentados pela Recorrente, conforme ata da sessdo publica do dia 10 de outubro de 2023,
vejamos:

(...)

Sistema para o participante 04.948.916/0001-29. 10/10/2023
- 14:34:33: Verificou-se que a_empresa ndo _apresentou o
Balanco Patrimonial do exercicio de 2021, bem como seu
respectivo cdlculo dos indices, conforme exige o subitem
9.6, alineas "k) Balang¢o Patrimonial, demonstra¢do de
resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis
dos 2 (DOIS) ultimos exercicios sociais;"

Sistema para o participante 04.948.916/0001-29. 10/10/2023
- 1435:11: e "l) Para avaliar a situac¢do financeira do
proponente serdo considerados os indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), em AMBOS OS EXERCICIOS ,
apurados pelas formulas abaixo, cujo cadlculo poderd ser
demonstrado em documento proprio, devidamente
assinado pelo representante legal da empresa”, do edital.

Sistema para o participante 04.948.916/0001-29. 10/10/2023
- 14:35:30: Uma vez atendidas as condicoes de participagdo
da empresa Red Energy Comércio e Servigos Ltda., com
amparo no subitem 9.5 do edital, foi realizada consulta ao
banco de dados do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF, onde foi procurado o Balango
Patrimonial do exercicio 2021 - SPED.

Sistema para o participante 04.948.916/0001-29.10/10/2023
- 1436:04: No entanto so estava disponivel o Balango

Patrimonial do exercicio 2022 - SPED, juntado aos autos
através do documento SEI n° 0018681553.

Sistema para o participante 04.948.916/0001-29. 10/10/2023
- 14:36:12: Desta forma, restou prejudicado o atendimento
ao subitem 9.6, alineas "k" e "l", do edital e a empresa
resta inabilitada no presente certame.

Posto isto, vejamos o que regra o edital acerca da exigéncia dos documentos faltantes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

()

k) Balanco Patrimonial, demonstracio de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais:

(...)

) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo podera ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da
empresa. (Grifado)

Como visto, a Recorrente foi iabilitada do certame por deixar de
apresentar documentos que foram previamente regrados no edital, ndo podendo o Recorrente alegar
formalismo extremo a sua abilitagdo, quando este descumpriu as regras do mstrumento convocatorio.

Inclusive, em uma tentativa de sanar a auséncia do documento, conforme previsto no
subitem 9.5 do edital, o Agente de Contratagao realizou consulta ao SICAF, entretanto o Balango Patrimonial
de 2021 ndo constava naquela base de dados, conforme registrado na sessao publica.

Logo, a inabilitagdio decorrente da ndo apresentagdo de documentos exigidos no
mstrumento convocatdrio caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as
norteiam.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que fazem lei
entre as partes.

No caso da Recorrente, conforme a mesma alega em seu recurso, os documentos nao
foram apresentados, ou seja, tratam-se de documentos ausentes. Neste sentido, a Lei Federal n® 14.133/2021
¢ clara ao vedar a juntada posterior de documentos, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes ¢ desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

Portanto, apds decorrido o prazo para entrega dos documentos de habilitagdo, ndo se
permite a inclusdo de novos documentos, como no presente caso, documento ausentes. Exceto, a fim de
complementar informacdes sobre documentos ja apresentados e desde que necessario a apuragdo de fatos
existentes a época da abertura do certame.

Diante do exposto, restou demonstrado no decorrer do presente certame, que o Agente de
Contratacao agiu em conformidade com os principios que regem o processo licitatorio, em estrita observancia
ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no Instrumento Convocatdrio, afastando qualquer
argumento da Recorrente.

A respeito de ndo apresentar a documentacdo em momento oportuno, a Corte de Contas



Catarinense decidiu:

Tratam os autos de representagdo, apresentada pela empresa
ROM Card Administradora de Cartoes Eireli, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ n° 20.895.286/001-28, sendo
representada pelo Sr. Ricardo Luiz dos Santos, Administrador,
com fundamento no §1° do art. 113 da Lei Federal n°
8.666/93, comunicando supostas irregularidades no Edital do
Pregdo Presencial n° 01/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Laurentino, visando a contratagdo de empresa
especializada para a prestagao de servicos na administracao,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdo magnético
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios, material de
limpeza e Higiene.

A representante fez questionamento quanto a habilitacio da
empresa MEGA Vale Administradora de Cartoes e
Servicos Ltda., alegando o descumprimento do item
8.1.1.4 do Kdital, que exige a certidio negativa de
tributos municipal, emitida pela Prefeitura da sede do
licitante. Ao final, a representante, requer a desclassificacio
da citada empresa e a convocacio da segunda colocada.
(...)

Apenas como informativo, a nova Lei de Licitacdes (Lei
Federal n° 14.133/2021), em fun¢do das desclassificacdes de
propostas por erros formais, incluu uma fase saneadora, mas
ndo autoriza a inclusdo posterior de documento, em seu artigo
64, assim disp0s e se destaca:

(...)

Assim sendo, assiste razdo ao representante no seu
questionamento, pois deveria a empresa MEGA Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. apresentar a
Certiddo negativa de tributos municipal na sua totalidade,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no item
8.1.1.4 do Edital, junto a documentacao de habilitacdo.

A autorizagdo da juntada pelo pregoeiro de uma outra certidao
para complementar a Certiddo negativa de tributos municipal
apresentada pela empresa MEGA revela que a licitante ndo
atendeu o Edital e que descumpriu o item 7.2.1 do Edital sendo
passivel a sua desclassificacdo, que segue:

(...)

Deste modo, considerando todo o exposto, ¢ adotando os
fundamentos  trazidos pela Instrugdo como  razdes
fundamentadoras do meu posicionamento, DECIDO:

1. Conhecer da representacio formulada pela empresa
ROM Card Administradora de Cartoes Eireli, com fundamento
no §1° do art. 113 da Lei Federal n® 8.666/93, contra o
processamento do Pregdo Presencial n° 001/2021, promovido
pela Prefeitura Municipal de Laurentino, visando a contratagdo
de empresa especializada para a prestagdo de servigos na
administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
cartdo magnético destinado a aquisicdo de géneros alimenticios,
material de limpeza e Higiene, por atender os requisitos para a
sua apreciagdo, previstos na Instrucdo Normativa n° TC-
21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, no tocante a seguinte irregularidade:
1.1. Habilitacdo irregular da empresa MEGA Vale




Administradora de Cartées e Servicos Ltda. que nio
apresentou a Certidio negativa de tributos municipal,
emitida pela Prefeitura da sede do licitante, prevista no item
8.1.1.4 do Edital, junto a documentacdo de habilitacio,
contrariou os itens 8.1 ¢ 7.2.1 do Edital c/c o §3° do artigo 43
da Lei Federal n° 8.666/93 e o caput do artigo 43 da Lei
Complementar n° 123/2006 (Item 2.2 do Relatorio
DLC). (Representacao 21/00247632 pelo Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall em 27/04/2021, Decisdo Singular
GAC/WWD - 423/2021 publicada no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal em 29/04/2021). (grifo nosso).

Dessa forma, dar novo prazo para a Recorrente apresentar os documentos ndo juntados, os
quais ndo sao complementos de outros, em consonancia com o que prevé o Instrumento Convocatorio, estar-
se-ia admitindo tratamento ndo isondmico aos demais licitantes. A Administracdo tem a obrigacdo de pautar
seus atos e decisdes em consondncia com o que preconiza o edital, a fim de preservar os principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pelo
Agente de Contratagdo, pois este € o dever da Administragdo Publica.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa RED
ENERGY COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ao Concorréncia n® 388/2023 para, no

mérito, NEGAR PROVIMENTO.

De acordo,
Acolho a

Claudio Hildo da Silva
Agente de Contratacio
Portaria n° 278/2023

decisdo do Agente de Contratagdo em CONHECER E NEGAR

PROVIMENTO ao recurso mterposto pela empresa RED ENERGY COMERCIO E SERVICOS
LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

T | : Documento assinado eletronicamente por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)



Publico(a), em 09/11/2023, as 09:33, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

€I o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 10/11/2023, as 15:15, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
10/11/2023, as 15:15, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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eletrénica

k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei joinville.sc.gov.br/
dracre= informando o codigo verificador 0018898195 e o codigo CRC 36493FCA.
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