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RESPOSTA DO RECURSO ADMINISTRATIVO AO JULGAMENTO DA S DOCUMENTACOES DE
HABILITACAO A TOMADA DE PRECOS N° 03/2015-IPPUJ

A Fundacao Instituto de Pesquisa e Planejamento para o0 Desenvolvimento Sustentavel de
Joinville- IPPUJ , vem por meio deste responder ao recurso administrativo efetuado através da
empresa Estel Engenharia Ltda-EPP, ao julgamento na fase das documentacdes de habilitacdo,
efetuado pela comissdo de licitagdes a Tomada de Pregos n° 03/2015-IPPUJ, cujo objeto é
contratacdo de servicos técnicos para confeccdo de estudos, levantamentos, projetos executivos,
especificacBes técnicas, memoriais e orcamento, para obra da ligacdo aeroporto regido leste do
“Programa Eixo Ecologico Leste e Estruturacdo da Rede de Parques Ambientais — Linha Verde”
(FONPLATA). Passamos a relatar:

Apbs analise das documentacdes de habilitagdo daem  presa ESTEL ENGENHARIA LTDA-EPP,
a comissao de licitagdes verificou que:

A empresa entregou a Certiddo Simplificada com data de emissdo de onze de agosto de dois mil e
quinze, em desacordo com o Edital que prevé no item 8, subitem 8.4, alinea p) “Comprovacéo da
condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, através da apresentacdo da Certiddo
Simplificada, atualizada no maximo 30 (trinta) dias, expedida pela Junta Comercial, para fins de
aplicacdo dos procedimentos definidos na Lei Complementar n°123/06". Diante do exposto acima a
Certidao foi considerada invalida para aplicacdo dos beneficios definidos na Lei Complementar
n°® 123/06, no entanto a referida empresa foi julgada habilitada.

RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 15 de setembro de 2015, as 10:05h, reuniram-se na Unidade de Suprimentos, o0s
Membros da Comissdo Designada pela Portaria n°10/2015 para abertura da Habilitacdo do
processo licitatério na modalidade TOMADA DE PRECOS N°03/2015, cujo objeto €
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA CONFECCAO DE ESTUDOS,
LEVANTAMENTOS, PROJETOS EXECUTIVOS, ESPECIFICACOES TECNICAS, MEMORIAIS E
ORCAMENTO, PARA OBRA DA LIGACAO AEROPORTO REGIAO LE STE DO "PROGRAMA
EIXO ECOLOGICO LESTE E ESTRUTURACAO DA REDE DE PARQUES AMBIENTAIS —
LINHA VERDE" (FONPLATA), de acordo com as condi¢bes fixadas neste instrumento e seus
anexos.

Estando presentes no ato as empresas: ESTEL ENGENHARIA LTDA, PB&M CONSULTORIA
E MEIO AMBIENTE LTDA — EPP, VERSAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA — EPP,
ENPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA — EPP, AZIMUTE ENGENHEIROS
CONSULTORES S/C LTDA, PROPLAN SERVICOS E PROJE TOS LTDA. Sob a presenca da
Douta comissdao de licitagdo e o0s representantes dos respectivos licitantes, foram
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disponibilizados aos presentes as documentacdes de habilitacdo para andlise, rubrica e
consideragoes.

Apds, a comissdo encerrou a reunido para analise dos documentos de e posterior resultado da
fase habilitacdo. No dia 23 de setembro de 2015 as 12h3Omin. reuniram-se para julgamento,
sendo habilitadas as empresas: AZIMUTE ENGENHEIROS CONSULTORES S/C LTDA, VERSAL
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA — EPP, PROPLAN SE RVICOS E PROJETOS LTDA
e Inabilitadas as licitantes: PB&M CONSULTORIA E MEIO AMBIENTE LTDA — EPP,
ENPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA — EPP.

Sendo que a empresa ESTEL ENGENHARIA LTDA declarada HABILITADA, no entanto sem
0 beneficio constante na Lei 123/2006, a Comisséo licitacdo encerrou a sessdo apoés lavrada
a ata nos termos supracitados abrindo prazo para recurso.

2. DO DIREITO

A empresa recorrente vem tempestivamente manifestar sua irresignacdo com relagdo a perda
dos beneficios definidos na Lei Complementar n°123/06, a emissdo com prazo superior aos
30 dias exigidos pelo Edital, constitui evidentemente uma mera formalidade, uma vez que a
finalidade da norma editalicia foi inquestionavelmente cumprida.

Ademais, ndo houve qualquer prejuizo ao certame tampouco aos demais licitantes,
configurando tal exigéncia como um formalismo excessivo que ndo encontra respaldo
doutrinario, nem jurisprudencial.

A simples apresentagdo de um documento ndo emitido ha pelo menos 30 dias, mas emitido
pela respectiva Junta Comercial e dentro de seu prazo de validade para fins especificos de
comprovacao da regularidade da inscricdo ndo configura perda do direito, ao passo que sua
validade legal é de 60 (sessenta) dias. Ainda, prevé o item 8.5 do instrumento convocatorio:

Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade. Se a
validade nao constar de algum documento, sera considerado valido por

um periodo de 60 (sessenta) dias contados a partir da data de sua emisséo.
(grifo nosso).

Ora Senhor Presidente, o item em questéo esta em perfeita sintonia com o principio da isonomia,
resta claro que a perda do beneficio da recorrente ndo merece prosperar, diante da dualidade
de informacBes pois os préprios termos do edital afirmam que a interpretacdo deve favorecer a
disputa entre os concorrentes.

Destarte, a melhor interpretacdo deve prevalecer, pois a certiddo encontra-se vigente,
ademais, ndo traz rigorosamente qualquer prejuizo a comissao de licitacdo, ao certame e as
demais licitantes. A concessdo de tal beneficio, por outro lado, trard a Administracdo maior
possibilidade de se realizar uma contratagdo mais econémica, em beneficio do interesse publico.

E inaceitavel que que o excesso de formalidade se sobreponha aos interesses da administragéo
publica, ferindo de maneira grave a vinculagdo ao Principio da Supremacia do Interesse

Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentacdes de habilitagdo a TP 03/2015-IPPUJ, cujo objeto é a contratacdo de 2
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Pulblico, e também da competitividade, ja que a formalidade a que se refere a Lei 8.666/93, ndo
tem o intuito de restringir a participagdo de quem quer que seja como bem leciona Margal Justen
Filho:

O formalismo do procedimento licitatério encon tra contetdo na selecéo
da proposta mais vantajosa’ . (grifo nosso).

E possivel entender pelas palavras do doutrinador que os meios ndo podem se sobrepor aos fins,
caso contrario estariamos ferindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade que
devem estar contidos no ato de julgamento, atendendo aos critérios racionais a que se
destinam uma licitacdo, evitando o culto as formas e evitando que elas se transformem em fim
por si mesmas.

Além do mais, a Administracdo deve consubstanciar seus atos e decisbes de forma a
atender o interesse da coletividade, ou seja, em observancia ao interesse publico e ndo se
pregar aos formalismos austeramente, José dos Santos Carvalho Filho, de forma fulgurosa
assim delimita tal postulado:

As atividades administrativas séo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da
coletividade . Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato,
o fim dltimo de sua atuacdo deve ser voltado para o interesse publico. E se,
como visto, ndo estiver presente esse objetivo, a a  tuacdo estara inquinada
de desvio de finalidade' . (grifo nosso).
Com efeito, é imprescindivel que a Administracdo Publica zele pelo bom andamento do
certame, sob pena de ampla violagdo ao principio da isonomia e da competitividade,
colocando em risco o interesse publico, além de cercear direitos e garantias que venham a
prejudicar o seu interesse, estando em desconformidade com a finalidade dos preceitos legais.

Por fim, em homenagem aos principios que norteiam a Administracdo Publica evidamente
fundamentado no entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) que jA se manifestou a
respeito das meras irregularidades:

Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia,
nao gera nulidade3. (grifo nosso).

Verifica-se também a auséncia de prejuizo ao certame uma vez que a exigéncia de apresentacdo da
certiddo, ndo diminui nem amplia o universo de licitantes da referida Tomada de Precos.

Nao se pode confundir o caso em questdo com a auséncia de um atestado de capacidade
técnica ou uma certiddo de regularidade fiscal, cuja desconsideracéo acarretaria em prejuizo ao
certame.

Ocorre também a auséncia de prejuizo aos demais licitantes se verifica que pelo fato de a
certiddo em questdo ndo dependia de esforco ou custo adicional aos licitantes, com ou sem a
certiddo os custos e esforcos para a apresentagdo da proposta permaneceriam exatamente 0s

Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentacdes de habilitagdo a TP 03/2015-IPPUJ, cujo objeto é a contratacdo de 3
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mesmos, de modo que ndo se pode alegar tratamento desigual, nem vantagem indevida a ora

recorrente a sua habilitagao.

Diante da auséncia de prejuizo aos envolvidos no procedimento licitatério em questdo, lesar a
ora recorrente em detrimento do préprio interesse publico seria um antagonismo.

Nesse sentido jA se pronuncio o Supremo Tribunal Federal (STF):

Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato o u de processo quando da
inobservancia de formalidade legal resulta em p  rejuizo. (MS 22.050-3, T.
Min. Moreira Alves, DJ 15.09.95). (grifo nosso).

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora que n&o atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado néo
interferiu no julgamento objetivo das propostas, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacdo da adminis  tragdo publica, correta €
a adjudicacao do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio ao interesse publico escopo da atividade
administrativa. (RO em MS 23.714 DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
13.10.00). (grifo nosso).

Conclui-se, contudo que a ESTEL ENGENHARIA LTDA, dispbem de certiddo devidamente
vigente, além de capacidade técnica e operacional comprovada, devendo acima de tudo lhe ser
concedida o beneficio definido na Lei Complementar n° 123/06, para manter a esséncia que
objetiva a licitagdo, vinculando-a ao Interesse Publico.

3 — DO PEDIDO

Diante do exposto pugnamos ao Ilmo. Sr. Presidente da Fundagéo Instituto De Pesquisa E
Planejamento Para O Desenvolvimento Sustentavel De Joinville — IPPUJ, que:

Em virtude dos fatos supracitados, respeitosamente pede a Recorrente que receba e conhega
0 presente recurso, para que entdo reconsidere os critérios adotados para o julgamento, e
conceda beneficio definido na Lei Complementar n® 123/06.

Da andlise e resposta ao recurso interposto pelae  mpresa ESTEL ENGENHARIA LTDA - EPP

Esclarecemos, a licitacdo como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames
constitucionais, aos principios gerais de direito e a Lei, aqui citando particularmente a Lei Federal n°
8.666/93, e alteracbes posteriores. Seguindo todo um procedimento formal, art.4°, paragrafo unico,
gue diz:

“Paragrafo unico: O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo

Publica.”

Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentacdes de habilitagdo a TP 03/2015-IPPUJ, cujo objeto é a contratacdo de 4
servigos técnicos para confecgéo de estudos, levantamentos, projetos executivos, especificagdes técnicas, memoriais e orgamento, para
obra da ligacéo aeroporto regido leste do “Programa Eixo Ecoldgico Leste e Estruturagdo da Rede de Parques Ambientais — Linha Verde”
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Ora, a regra editalicia é clara quando dita em seu item 8, subitem 8.4, alinea “p”:

“Comprovacdo da condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
através da apresentacdo da Certiddo Simplificada, atualizada no maximo
30 (trinta) dias, expedida pela Junta Comercial, para fins de aplicacdo dos
procedimentos definidos na Lei Complementar n° 123/06". (grifo nosso)

E mais, na Lei Federal n°® 8.666/93, art. 41, nos ensina:

“A Administracdo ndo pode descumprir as hormas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracéo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
altimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracao Publica frustra
a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”, (Comentarios a
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 142 Ed., Dialética, 2010, p. 565).

Conforme afirma HELY LOPES MEIRELLES, citado por JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"O edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administracdo, desse modo, o
edital é ato vinculado e nao pode ser desrespeitado por seus agentes” (CARVALHO
FILHO, Jose dos Santos. "Manual de Direito Administrativo”, 14a ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226).

A Comisséo de licitagBes, julgou em estrita observancia aos principios norteadores da licitagao,
descritos no artigo 3° da Lei 8666/93, que diz:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos. (grifo nosso).

Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentacdes de habilitagdo a TP 03/2015-IPPUJ, cujo objeto é a contratacdo de 5
servigos técnicos para confecgéo de estudos, levantamentos, projetos executivos, especificagdes técnicas, memoriais e orgamento, para
obra da ligacéo aeroporto regido leste do “Programa Eixo Ecoldgico Leste e Estruturagdo da Rede de Parques Ambientais — Linha Verde”
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A empresa relata sua irresignacdo com relacdo a perda dos beneficios definidos na Lei
Complementar n°123/06, alegando que a emissdo da Certiddo Simplificada emitida pela Jucesc,
com prazo superior aos 30 dias exigidos pelo Edital, constitui evidentemente uma mera
formalidade, uma vez que a finalidade da norma editalicia foi inquestionavelmente cumprida, pois
alega que a mesma esta dentro de seu prazo de validade, conforme prevé o item 8.5 do
instrumento convocatério, que diz:

Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade. Se a validade
ndo constar de algum documento , serd considerado valido por um periodo
de 60 (sessenta) dias contados a partir da data de sua emissé&o. (grifo nosso).

A empresa afirma que o item em questéo esta em perfeita sintonia com o principio da isonomia, e
que a perda do beneficio da recorrente ndo merece prosperar, diante da dualidade de
informacfes, alega ndo haver qualquer prejuizo ao certame tampouco aos demais licitantes,
configurando tal exigéncia como um formalismo excessivo que ndo encontra respaldo doutrinario,
nem jurisprudencial, lesar a ora recorrente em detrimento do préprio interesse publico seria um
antagonismo.

Causa-nos estranheza a colocagao acima, visto que a aplicagao da Lei Complementar 123/2006, em
seu Capitulo V, Secdo I, das Aquisi¢Bes Publicas, possuem todas as vantagens elencadas abaixo:

“Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacéo d e regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente s  era exigida para
efeito de assinatura do contrato.  (grifo nosso)

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno po rte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apre sentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restricdo.  (grifo nosso)

8§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da re  gularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo te  rmo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o venc  edor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da admini stracdo publica, para a
regularizagdo da documentacdo, pagamento ou parcela mento do débito e
emissao de eventuais certiddes negativas ou positiv as com efeito de certiddo
negativa. (Redacao dada pela Lei Complementa r n° 147, de 2014) (grifo
NOSS0)

§20 [..]

Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como crit ério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte. (grifo nosso)

8 1o Entende-se por empate aquelas situacbes em qu e as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequ eno porte sejam

Resposta ao recurso interposto ao julgamento das documentacdes de habilitagdo a TP 03/2015-IPPUJ, cujo objeto é a contratacdo de
servigos técnicos para confecgéo de estudos, levantamentos, projetos executivos, especificagdes técnicas, memoriais e orgamento, para
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iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a prop osta mais bem
classificada. (grifo nosso)

8§20 [..]

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderd apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora
do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;
(grifo nosso)

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipéte  se dos 88 1o e 20 do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classifica  toria, para o exercicio do
mesmo direito; (grifo nosso)

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresenta  dos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos inte  rvalos estabelecidos
nos 88 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, s er& realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro po  derd apresentar melhor
oferta. (grifo nosso)”

Descrevemos sobre os fatos:

No dia 15 de setembro de 2015, a comisséo de licita¢cdes se reuniu para recebimento dos involucros
e abertura das documentacbes de habilitacdo, todos os envelopes das empresas foram rubricados
pelos membros da comissao e pelos representantes credenciados e na sequéncia a abertura dos
invélucros n°® 01 (documentacBes), tendo todas suas folhas também rubricadas pelos mesmos,
posteriormente a comissao decidiu suspender a sesséo para analise e julgamento dos documentos.

O julgamento das documentacfes apresentadas ocorreu dia 23 de setembro de 2015 e em analise
as documentacdes da empresa Estel Engenharia Ltda-EPP, observou-se que a mesma entregou a
Certiddo Simplificada, expedida pela Jucesc com data de emissdo de 11 de agosto de 2015,
portanto, a referida certiddo, na data de abertura das documentacdes de habilitacéo, jA encontrava-
se vencida, em desacordo com o Edital.

Claro esta no proprio Edital, item 8, subitem 8.4, alinea “p”, o mesmo determina que a Certiddo
Simplificada, deve ser atualizada no maximo 30 (trinta) dias , expedida pela Junta Comercial, para
fins de aplicacdo dos procedimentos definidos na Lei Complementar n°® 123/06. J& o no subitem 8.5 —
“Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade. Se a validade ndo constar de
algum documento , sera considerado vélido por um periodo de 60 (sessenta) dias contados a partir
da data de sua emisséo.”
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Neste contexto, o edital possui regras claras como ja sabatinado no item 8, subitem 8.4, alinea “p”,
onde determina o prazo de validade da referida certiddo , em suma ndo pode prosperar as
alegacdes da empresa ora recorrente, sendo que a mesma buscou subterfugios no subitem 8.5.

Portanto, diante do exposto acima, entende-se que a inobservancia da formalidade legal prevista no
edital, trara a reclamante vantagem e implicara em prejuizo para os demais participantes, restando
cristalino que a empresa ora recorrente ndo cumpriu com a regra editalicia.

CONCLUSAO

Diante de todos 0os motivos expostos acima, resta INDEFERIR, a representagao interposta pela
empresa ESTEL ENGENHARIA LTDA - EPP, mantendo inalterada a decisdo da Comissdo de
Licitacéo.

Dulcinéia Maria da Silva
Presidente da Comissao

Priscila Inacio do Nascimento Silvana dos Santos Machado
Membro da Comisséao Membro da Comisséo

DECISAO

Acolho a decisdo da referida Comissado, que INDEFERIU o recurso interposto pela empresa ESTEL
ENGENHARIA LTDA - EPP, com base em todos 0s motivos expostos acima.

Joinville, 13 de outubro de 2015

Vladimir Tavares Constante
Diretor Presidente
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