Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0357302/2016 - SAP.UPR

Joinville, 16 de agosto de 2016.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 169/2016

OBJETO: Aquisicio de itens de limpeza e higienizacio para o Parque Zoobotanico (ZOO) e
Centro de Bem Estar Animal de Joinville (CBEA).

IMPUGNANTE: MALIEDU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME.
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa MALIEDU
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, contra os termos do edital Pregiio Eletronico n°
169/2016, para o Registro de Precos, para futura e eventual aquisi¢do de itens de limpeza e higienizacdo
para o Parque Zoobotanico (ZOO) e Centro de Bem Estar Animal de Joinville (CBEA).

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacdo, atendendo ao
preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa MALIEDU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME. apresentou
impugnacdo ao Edital, pelas razdes abaixo descritas.

Alega, em sintese, que o supracitado edital é "omisso" por ndo exigir entre os
documentos de habilitacio a Autorizacdo de Funcionamento da empresa ou do fabricante junto a
ANVISA, no tocante aos itens 01 e 02, considerados produtos saneantes, € quanto ao item 03,
enquadrado como material hospitalar infectante. Sustenta a impugnante que, deste modo, ndo foram
atendidas as determinac¢Ges da Lei Federal n° 6.360/76 e do Decreto n® 79.094/77, com as alteracdes
promovidas pelo Decreto n° 3.961/01.



Encerra a Impugnacado requerendo que a mesma seja julgada procedente, a fim de que
sejam realizadas as modificagdes nos documentos requisitados para habilitacdo das licitantes, exigindo a
apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento da empresa ou do fabricante junto a ANVISA, para os
itens 01, 02 e 03, bem como a republicacdo do edital e posterior reabertura do prazo inicialmente previsto.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa MALIEDU INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - ME, sob a luz da legislacio aplicivel e do Edital, passamos a discorrer sobre os
argumentos apresentados.

Inicialmente, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo
Eletronico n° 169/2016 foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de
revisdo como restard demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Cabe esclarecer aqui que o edital em questdo trata de simples aquisi¢ao/fornecimento de
materiais e, considerando que a empresa licitante para exercer sua atividade deve cumprir todas as
exigéncias legais, cabe aos 6rgdos competentes a fiscalizacdo, tanto das empresas que comercializam
quanto das que fabricam, e isso independentemente do objeto a ser licitado. Nesse sentido, a prdpria
fabricante dos produtos devera ser fiscalizada na sua origem (fabricacdo), ndo cabendo ao 6rgao licitante a
fiscalizacdo por ocasido do processamento da licitacdo.

De todo modo, o Edital do presente certame determina em seu Anexo VIII - Termo de

n_n

Referéncia, no item III, alinea "c" que:

"c. Os produtos ofertados para os seguintes itens deverao
conter registro na ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria): 01, 02 e 03".

Na mesma linha, a "Clausula Décima - Responsabilidades da CONTRATADA" da
minuta contratual, no item 10.10, dispde que a Contratada devera:

"10.10 - Cumprir todas as obrigacdes e especificacdes
técnicas dispostas no Anexo VIII - Termo de
Referéncia do Edital."

Quanto a exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento da empresa ou do fabricante
junto a ANVISA, em relagdo ao objeto ora licitado, convém transcrever o teor do artigo 3°, § 1°, inciso I
c/c artigo 30, inciso II, da Lei n°® 8.666/93. Vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.



§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lein® 8.248. de 23 de outubro de 1991;

(...)
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo, e indicac@o das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicOes
locais para o cumprimento das obrigacOes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.” (grifado).

Assim, a luz do inciso IV do art. 30 acima transcrito, cumpre verificar se a exigéncia em
questdo encontra-se amparada em lei especial e, em caso afirmativo, se tal requisito estd em sintonia com
os parametros de razoabilidade e de proporcionalidade em face da natureza da licitacdo e dos produtos a
serem contratados. No presente caso, verifica-se ndo ser necessdria referida exigéncia por ocasido da
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, uma vez que se trata de produto final.

No que tange a qualificacdo técnica, exigida na modalidade Pregdo, confira-se o
entendimento de Margal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisicdes de bens e servigos
comuns, pressupde uma necessdria simplificacdo decorrente
da auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo,
como regra, ser desnecessdria a qualificacdo técnica para
aquisicdo desses bens e servigos. Neste sentido, o autor
lembra que — restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servicos comuns significa, em tdltima
andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do
pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como_esses
bens estdo disponiveis no mercado. segundo tendéncias

padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3

maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode

presumir _que objetos comuns ndo demandam maior
especialidade do fornecedor. l.ogo. o0s requisitos de

habilitacdo podem ser os minimos possiveis.” (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Comentérios a legislacdo do pregdo comum
e eletronico. 3* Edicdo ver. e atual. De acordo com a Lei
Federal n.° 10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética, 2004. pp.
35, 74 € 91/95 - grifado).

Ademais, importante dispor que ja existe a previsdo legal de responsabilidade do
fabricante no Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), em seus artigos 12 e 18, que resguarda
a Administracdo Publica contra eventual prejuizo pelo descumprimento do objeto contratado.

Por fim, cumpre ressaltar que o Instrumento Convocatério em andlise previu todos os
documentos necessdrios a fim de atender a legislacdo de regéncia, bem como para que as empresas que
apresentem as referidas exigéncias possam participar, ampliando a competitividade e trazendo economia
aos cofres publicos sem, contudo, as empresas licitantes deixarem de atender exigéncias legais pertinentes
ao seu ramo de atividade, cabendo tal fiscalizacdo aos 6rgaos competentes e a futura empresa contratada a
observancia da legislagdo de regéncia durante a execucdo do contrato.

V -DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da Impugnante, no sentido de
se alterar o presente edital, a fim de que seja incluida a exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento da
empresa ou do fabricante junto a ANVISA, nado insurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital
de Pregdo Eletronico n° 169/2016.

VI-DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se
conhecer da Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razOes contidas na peca interposta pela
empresa MALIEDU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, mantendo-se inalterados todos os
itens do edital licitatdrio.

; Documento assinado eletronicamente por Clarkson Wolf, Servidor (a)
@ l.‘ll’ Publico (a), em 16/08/2016, as 15:05, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-
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ﬂ L‘i’ Executivo (a), em 16/08/2016, as 15:57, conforme a Medida Proviséria n°
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B Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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; Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini,
‘fﬂ l.‘ll’ Secretario (a), em 16/08/2016, as 16:05, conforme a Medida Proviséria n°
: 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
e Municipal n°® 21.863, de 30/01/2014.
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_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
":E'E informando o cédigo verificador 0357302 e o codigo CRC 52265222.
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