Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0012227841/2022 - SAP.UPR

Jomnville, 14 de margo de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 470/2021

OBJETO:AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE

RECORRENTE: COOPERATIVA DOS AGRICULTORES RURAIS DE BARRA VELHA -
COOPERBARRA

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Cooperativa dos
Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA, aos 22 dias de fevereiro de 2022, em face a decisao
que classificou a mesma como "'regiao do Estado", conforme julgamento realizado em 28 de janeiro de 2022
e a decisdo que declarou os vencedores dos itens 13 e 14 (Cooperativa Regional de Industrializagdo e
Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI) e item 15 (Cooperativa de Agricultores
Familiares de Lebon Regis - COOPERLAF), conforme julgamento das amostras realizado em 14 de fevereiro
de 2022.

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do

Recurso Administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 0012050089).

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em 06 de dezembro de 2021 foi deflagrado o processo licitatério n® 470/2021, na
modalidade de Chamada Ptblica, destinado aquisicao de géneros alimenticios diversos oriundos da Agricultura
Familiar destinados a alimentagdo escolar dos alunos da rede municipal de ensino de Joinville.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo e o projeto de
venda, bem como sua abertura, ocorreu em sessao publica, no dia 11 de janeiro de 2022, documento SEI n°
0011609970.

Os seguintes interessados protocolaram os involucros para participacao no certame: Roseli
Maria da Silva Merkle; Rosane Milinitz; Marisa Nehls Seefeld; Eva Veiga Wiezbicki; Carina Roque; Carmem
Lucia Klingenfuss Jacobi; Lazaro Junckes; Dilnei Antunes Jacques; Siléria Bichels Sepka; Cooperativa de



Produgdo, Industrializagdo e Comercializagdo Unido do Oeste; Cooperativa de Agricultores Familiares de
Lebon Regis - COOPERLAF; Cooperativa dos Agricultores Rurais de Barra Velha COOPERBARRA;
Cooperativa de Pequenos Agricultores de Videira e lomeré - COPAVIDI; Cooperativa dos Agricultores de
Frutas e Verduras de Campo Alegre - COOPERVITA; Cooperativa dos Agricultores Familiares de
Massaranduba - COOPERBAM; Cooperativa de Organizagdo, Producao e Comercializagdo Solidaria do
Planalto Norte - SC; CECAFES - Cooperativa Central de Comercializagdo da Agricultura Familiar de
Economia Solidaria; Cooperativa de Produgdo Agroindustrial de Schroeder; Cooperativa Regional de
Industrializagao ¢ Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto; Cooperativa da Agricultura Familiar Rio Novo -
CORUPA; Cooperativa dos Trabalhadores Assentados na Regiio de Porto Alegre Ltda; Cooperativa de
Pequenos Produtores de Taid - COOPERTAIO; Cooperativa da Agricultura Familiar do Vale do Itajai;
Associacdo de Produtores Organicos do Planalto, Vale do [Itajai e Litoral Catarinense -
ECOFRUTAS; Amarildo Jacobi; Sandra Beninca Nascimento.

O julgamento dos documentos de habilitacdo e projetos de venda foi realizado em 28 de
janero de 2022, documento SEI n° 0011774501, sendo que a Comissdo habilitou e classificou a
Recorrente Cooperativa dos Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA como "REGIAO DO
ESTADOQ" para os itens: 06 - Biscoito Caseiro Integral Salgado, 07 - Biscoito Caseiro Integral Doce, 11 -
Farinha de Mandioca, 13 - Fejjao Carioca, 14 - Feijao Preto, 23 - Suco de Maracuja Integral, 26 - Suco de
Uva Integral.

O resumo do julgamento da habilitagdo e projeto de venda foi publicado no Diario Oficial
do Municipio de Jomville (documento SEI n® 0011774515), no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(documento SEI n° 0011795662) e Diario Oficial da Unido (documento SEI n° 0011795659), no dia 31 de
janeiro de 2022.

Na mesma data foram convocadas as classificadas para apresentacdo de amostras,
o julgamento das amostras ocorreu em 14 de fevereiro de 2022 (documento SEI n° 0011940787), restando
aprovadas as amostras apresentadas pela Cooperativa Regional de Industrializagdo e Comercializagao
Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI e pela Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Regis -
COOPERLAF, que consequentemente foram declaradas vencedoras para os itens: 13 - fejdo carioca e 14 -
fefjdo preto e 15 - leite integral longa vida, respectivamente, ora objetos do presente recurso.

O resumo do julgamento das amostras foi publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Jomville (documento SEI n° 0011962020), no Didrio Oficial do Estado de Santa Catarina (documento SEI n°
0011962394) e Diario Oficial da Unido (documento SEI n® 0011962335), no dia 15 de fevereiro de 2022.

Inconformada com a decisdo que a habilitou e classificou como "REGIAO DO ESTADO"
e com a decisdo de declaragdo de vencedores dos itens 13 e 14 (Cooperativa Regional de Industrializacao e
Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI) e item 15 (Cooperativa de Agricultores
Familares de Lebon Regis - COOPERLAF), a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES RURAIS DE
BARRA VELHA - COOPERBARRA iterpds o presente recurso administrativo (documentos SEI n°
0012049959 e 0012049985).

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazoes (documento SEI
n°0012050089), sendo que, a Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Regis - COOPERLAF,
ora Recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes, documento SEI n® 0012145256.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, em sintese, que erroneamente a Comissao
a classificou como regido do Estado, quando deveria ser classificada como regido geografica imediata.

Destaca que, passou despercebido pelos membros da Comissdo que o extrato da DAP
apresentado pela cooperativa constava o nimero de associados no Municipio de Sao Jodo do Itapert/SC,
sendo este igual ao niimero de associados de Barra Velha/SC e Camborit/SC.

Relata que, a Comissdo realizou diligncia junto a outros participantes, o que poderia ter
sido feito com a Recorrente, a fim de sanar tal divergéncia entre a DAP Juridica apresentada e a emitida pela
Comissao, em relagdo ao numero de associados no municipio de Sao Joao do Itaperit.



Alega ainda que, segundo o que se v€ nas amostras apresentadas pela Cooperativa
Regional de Industrializagdo e Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI, referente aos
itens 13 e 14, tanto o feijdo carioca quanto o feijdo preto, estdo embalados em sacos plasticos ostentando a
marca Terra Viva, e estd registrado nos rotulos que os mesmos sdo produzidos e industrializados por
cooperativa diversa.

Aduz que o contrato de terceirizagdo para beneficiamento entre a Cooperativa Regional de
Industrializacdo e Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI e a Cooperativa dos
Assentados da Regido do Contestado foi firmado em 01/02/2022, o que ndo vislumbra nenhuma seguranga de
que os produtos sejam efetivamente originarios da COOPERDOTCHI, visto que as amostras ndo demonstram
tal informacgao.

Prossegue alegando, quanto ao item 15 - leite longa vida integral, ndo se vislumbra na
embalagem das amostras e tampouco nos documentos apresentados qualquer parceria de beneficiamento do
leite produzido pela Cooperativa de Agricultores Familares de Lebon Regis - COOPERLAF
estabelecido com a Cooperativa Central Aurora Alimentos.

Por fim, requer a realizagdo da sua classificacdo como regido geografica imediata, bem
como, que seja revisto o julgamento das amostras dos itens 13, 14 e 15, com a desclassificacao
da Cooperativa Regional de Industrializagdo e Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto -
COOPERDOTCHI e da Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Regis - COOPERLAF do
certame.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA COOPERATIVA DE AGRICULTORES
FAMILIARES DE LEBON REGIS - COOPERLAF

Inicialmente, cumpre informar que as contrarrazdes foi apresentada tempestivamente,
contudo, assinada por pessoa ndo identificada no processo.

Ocorre que, existem pressupostos para que se proceda a analise do mérito das
contrarrazdes das impugnacdes e dos recursos apresentados na esfera admnistrativa. Todavia, o ndo
preenchimento desses pressupostos enseja a sua rejeicdo de imediato.

Um dos pressupostos atinentes ao recebimento ¢ conhecimento das contrarrazdes, diz
respeito a representacao da pessoa e/ou empresa ante a Administragdo Publica, que deverd ser através de um
procurador ou de seu representante legal, conforme dispde o item 18.3, do edital Segue o texto para
compreensao:

"l -~ DAS INSTRUCOES E NORMAS PARA
RECURSOS
(..)

11.3 - Nao serdo conhecidas impugnagdes e recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo _identificado
no processo para responder pelo proponente." (grifado).

Considerando que, as contrarrazoes segue o mesmo rito das razdes de recurso, € por restar
assinado por pessoa ndo identificada, logo, pode-se afirmar que as contrarrazdes ora apresentada nao
pode ser conhecida, uma vez que ndo cumpre as exigéncias especificas para a sua eficacia, tendo em vista a
caréncia de representacdo do Recorrido ante a Administragao Publica, por auséncia de procuracdo que
comprove os poderes conferidos a este para agir em nome da Recorrida, bem como o documento de
identificacdo do representante/procurador que assina as contrarrazoes.

Diante do exposto, decide-se ndo conhecer das contrarrazdes, por restar apresentada sem
a devida representatividade, desatendendo o disposto no subitem 11.3 do edital.



V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que, as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes sdo correlatos.

(..)

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifado).

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O mstrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela
mnvalidade destes ultimos." (Comentéarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislacao pertinente
e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

V.I — Da suposta ordem de classificacdo erronea da Recorrente

Da anilise aos argumentos expostos pela Recorrente e compulsando os autos do processo,
observa-se que corretamente julgou a Comissdo acerca da classificacio da Recorrente. Vejamos o que
registra a ata da reunido para julgamento dos documentos de habilitacdo e classificacdo dos projetos de
venda apresentados a presente Chamada Publica referente ao mérito principal da peca recursal:



(...) Ap6s andlise dos documentos, a Comissdo passa a fazer
as  seguintes  consideracdes:  (...) Cooperativa  dos
Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA,
considerando o art. 35, § 2°, da Resolugdo FNDE n° 06, de
08 de maio de 2020, bem como o item 4.1.2 deste
edital: "Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o
municipio onde houver a maior quantidade, em numeros
absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP
Juridica." a localizagdo da cooperativa, considerada para
efeitos de classificacdo na ordem de prioridade dos projetos de
venda, foi de Barra Velha/SC ¢ Cambort/SC (ambos com o
mesmo numero de DAPs por Municipio). Nao foi possivel
confirmar a autenticidade do Extrato da Declaracdo de Aptidao
do Pronaf - DAP, apresentado pelo participante, através do
codigo "chave do extrato"”. Diante disso, com amparo no
item 3.2.2, do edital: "Serdo aceitos comprovantes obtidos
na rede internet, desde que os mesmos tenham sua validade
confirmada pela Comissdo de Licita¢do”, bem como no
disposto no item 3.7, do edital: "O Presidente podera
durante a sessdo verificar a regularidade dos documentos
disponiveis para consulta on-line exigidos nos subitens
3.3.1, 341 e 351, que ndo forem previamente
apresentado(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou
positivos.”, fol emitido novo extrato da DAP Pessoa Juridica,
documento SEI n° 0011608362. Portanto, restando atendida a
exigéncia do item 3.5.1, alinea VII, do edital. (...) Assim, os
projetos foram divididos da seguinte forma: (...) DO ESTADO:
(...) Cooperativa dos Agricultores Rurais de Barra Velha
- COOPERBARRA - ITENS: 06 - Biscoito Caseiro Integral
Salgado - 1.200 kg, 07 - Biscoito Caseiro Integral Doce - 600
kg, 11 - Farinha de Mandioca - 1.200 kg, 13 - Fejjao Carioca
- 6.000 kg, 14 - Feijjao Preto - 15.000 kg, 23 - Suco de
Maracyja Integral - 5.000 litros, 26 - Suco de Uva Integral -
10.000 ltros. (...) Aplicando-se os critérios de prioridade de
selecao previstos no art. 35, Resolugdo FNDE n° 06, de 08 de
maio de 2020, bem como no item 4 do edital, define-se como
ordem de prioridade dos projetos de venda: (...) REGIAO DO
ESTADO: Cooperativa de Producdo, industrializacio e

Comercializacao Uniao do QOeste -
COOPROESTE; Cooperativa de Agricultores Familiares
de Lebon Regis — COOPERLAF; Associacio de

Produtores Organicos do Planalto, Vale do Itajai e Litoral
Catarinense - ECOFRUTAS; Cooperativa da Agricultura
Familiar do Vale do Itajai; Cooperativa de Pequenos
Produtores de Tai6 - COOPERTAIO; Cooperativa de
Pequenos Agricultores de Videira e lomeré -
COPAVIDI; Cooperativa dos Agricultores Rurais de
Barra Velha - COOPERBARRA (...).

Embora tenha sido apresentado o Extrato da Declara¢ao de Aptidao do Pronaf- DAP, ndo
foi possivel confirmar a sua autenticidade através do codigo "chave do extrato”, na ocasido da consulta,

conforme relatado na ata de julgamento.

Sendo assim, com amparo no item 3.2.2, do edital: "Serdo aceitos comprovantes obtidos
na rede internet, desde que os mesmos tenham sua validade confirmada pela Comissdo de Licita¢do", €



também, com amparo no item 3.7 do edital relatado na citada ata, Comissdo emitiu nova DAP em
13/01/2022, documento SEI n° 0011608362, que foi considerada para andlise da Comissao, contudo, a nova
DAP registrava na ocasido alteragdo do nimero de associados no Municipio de Sdo Jodo do Itaperi,
mterferindo diretamente na ordem de classificacdo da Recorrente. Desse modo, acertadamente a Comissao de
Licitacdo classificou a mesma como sendo da regido do estado.

Quanto a nova consulta anexada ao presente recurso pela Recorrente, de que a DAP
Juridica emitida em 27/01/2022, possuia no municipio de Sao Joao do Itaperii seis associados, cumpre
esclarecer que a Comissdo realizou a andlise bem como a classificagdo da cooperativa, com base na consulta
realizada em 13/01/2022 referente a DAP Juridica mencionada. Caso a Comissao realizasse consulta diaria,
ou mesmo, um dia antes da divulgacdo do julgamento efetivamente de todas DAP’s dos participantes, que no
presente caso, falamos de um total de 26 (vinte e seis) participantes, cairiamos num eterno looping, onde as
classificagdes poderiam mudar em cada nova consulta.

Lembrando que a data marco dos documentos apresentados ¢ a data da abertura do
processo licitatorio, e daqueles que for possivel validar através de consultas/emissdes on line, ¢ considerada a
data das consultas/emissoes.

Nesta linha, vejamos o que o edital dispde sobre os critérios de selecdo dos beneficiarios:

4. CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS

4.1. Para selecdo, os projetos de venda habilitados serdo
divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo
de projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de
projetos das Regides Geograficas Intermediarias, grupo de
projetos do estado, e grupo de projetos do pais.

4.1.1. Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o
municipio indicado na DAP;

4.1.2. Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o
municipio onde houver a maior quantidade, em nimeros
absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP
Juridica.

4.2. Entre os grupos de projetos, deve-se observar a seguinte
ordem de prioridade para selecao:

I — o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade
sobre os demais grupos;

IT — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica
Imediata tem prioridade sobre o de Regido Geografica
Intermediaria, o do estado e o do Pais;

I — o grupo de projetos de fornecedores da Regido
Geografica Intermedidria tem prioridade sobre o do estado e
do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do
Pais.

4.3. Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte
ordem de prioridade para selecao:

I — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, nio
havendo prioridade entre estes;

a) para efettos do disposto neste inciso, devem ser
considerados Grupos Formais e Grupos Informais de
assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas
e/ou indigenas aqueles em que a composicao seja de, no
minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos 15



cooperados/associados ~ das  organizagdes  produtivas
respectivamente, conforme identificagao na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos
da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas,
em referéncia ao disposto no inciso I deste item, tém prioridade
organizacdes produtivas com maior porcentagem de
assentados da reforma agréria, quilombolas ou indigenas no seu
quadro de associados/cooperados. Para empate entre Grupos
Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem
de fornecedores assentados da reforma agraria, quilombolas ou
indigenas, conforme identificagao na(s) DAP(s).

IT — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecologicos, segundo a Lein® 10.831/2003, o
Decreto n® 6.323/2007 e devido cadastro no MAPA;

I — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes
sobre o0s Fornecedores Individuais, ¢ estes, sobre
Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de
DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam
a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao
disposto no inciso IIT deste artigo, t€m prioridade organizagdes
produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares
e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de
associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado
sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, pode-se
optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem
adquiridos entre as organizagdes finalistas.

IV — Caso ndo se obtenham as quantidades necessarias de
produtos orundos do grupo de projetos de fornecedores
locais, estas devem ser complementadas com os projetos dos
demais grupos, de acordo com os critérios de selecdo e
priorizacdo estabelecidos itens 4.2 ¢ 4.3 do edital.

Como visto, a Comissdo de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias previamente
estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento levando em consideragdo o que fora disposto para o
presente certame.

As regras do edital devem ser cumpridas pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as
normas norteadoras do instrumento convocatdrio e que fazem lei entre as partes. Em comentério a previsao do
artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacado da Administracao ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
mvalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009,

p. 543 — grifado).



Desta forma, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
pois este € o dever supremo da Administragao Publica.

Por fim, quanto a indicacdo da cooperativa referente a realizacdo de diligéncia acerca de
possiveis davidas em relagdo a DAP Juridica da mesma, esclarecemos que, ¢ facultado a Comissao de
Licitagdo a promog¢ao de diligéncia quando houver duvidas em relacdo a documentagdo apresentada, o que
ndo ocorreu no presente caso. Vejamos o que preconiza a Lei 8.666/93, em seu Art. 43, §3° que dispde:

§32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a mstru¢ao do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informac¢do que deveria
constar originariamente da proposta.

As mformagdes contidas no documento apresentado, bem como naquele emitido pela
Comissdo, ndo deixam margem para duvidas, para entdo se fazer necessdria a complementacdo das
informagdes, buscando esclarecer pontos do documento, pois esse € suficientemente claro ao demonstrar o
atendimento ao subitem 3.5, "VII" do edital

Diante do exposto, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos, € em
estrita observancia as legislagdes que regem a matéria, visando a manutengdo dos principios da legalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta Comissdo mantém inalterado o julgamento
que classificou a Cooperativa dos Agricultores Rurais de Barra Velha - COOPERBARRA como "REGIAO
DO ESTADO".

V.II — Da aprovacio das amostras dos itens 13 e 14 da Cooperativa Regional de
Industrializacao e Comercializacao Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI

Diante da interposi¢do do presente Recurso, a Comissdo encaminhou as alega¢des a Area
de Alimentacdo Escolar da Secretaria de Educacdo para anilise, que manifestou-se através do Memorando
SEI n° 0012204859/2022 - SED.UAD.ASU:

"Considerando a relacdo de documentos de entrega obrigatoria
em edital para os itens 13 e 14 (Edital n°470/2021, Item 5):

(...) As amostras deverdo estar acompanhadas de:

b.1. Relagio de Amostras apresentadas  pela
Cooperativa/Associagdo/Agricultor;

b.2. Copia do alvard sanitario do produtor,
b.5.1. Copia do alvara da empresa responsavel pelo
beneficiamento,

b.5.2. Copia do "Contrato de Terceirizagdo", registrado
em Cartorio ou com reconhecimento de firma;

E possivel constatar através do  protocolo  Sei

n° 0011801435 que a__cooperativa _participante realizou a
entrega de todos os documentos exigidos em edital e atendeu

ao requisito de documentacdo.

Considerando a analise do rétulo das amostras entregues para



os itens 13 e 14, a Resolugao vigente RDC n° 259 de 20 de
Outubro de 2002 que aprova o Regulamento Técnico para
Rotulagem de Alimentos Embalados estabelece em seu artigo 6
as informagdes que devem constar obrigatoriamente no rotulo
do produto:

(..)
6.1. Denominacdo de venda do alimento;
6.2. Lista de ingredientes;

6.3. Conteudos Liquidos - atender o estabelecido nos
Regulamentos Técnicos especificos;

6.4. Identificacao de Origem:

6.4.1. Deve ser indicado: o _nome (razdo social) do
fabricante _ou _produtor _ou fracionador ou _titular
(proprietario) da marca; endereco completo; pais de
origem e municipio; numero de registro ou codigo de
identificag¢do do estabelecimento fabricante junto ao orgao
competente;

6.4.2. Para identificar a origem deve ser utilizada uma das
seguintes expressoes: "fabricado em... ", "produto ..." ou
"industria ...".

6.5. Identificag¢do do Lote;
6.6. Prazo de Validade;

6.7. Preparo e instrugoes de uso do Produto, quando
necessario,

E possivel observar que as amostras apresentadas pela
cooperativa participante atendem a exigéncia da Resolucao
RDC n° 259 de 20 de Outubro de 2002, uma vez que o
beneficiamento do matéria prima ¢ feito por empresa
terceirizada.

Conforme Regulamento  Técnico, na rotulagem do
produto deve constar obrigatoriamente a identificacio da
origem, ou seja, da empresa que efetivamente beneficia/fabrica
o item.

No entanto, a mesma resolugdo estabelece em seu artigo 1°
que:

(...) Naqueles casos em que as caracteristicas particulares
de um_alimento requerem uma regulamentacdo especifica,
a mesma se aplica de maneira complementar ao disposto
no presente Regulamento Técnico.

Considerando as particularidades de produtos processados por
terceiros, orundos da agricultura familiar para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), a equipe
avaliadora realizou diligéncia a Divisdo de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar do PNAE (DIDAF) conforme documento
Sein® 0012183256.

Em resposta, o departamento esclareceu que:

(...) No caso de processamento do produto da organiza¢do



da agricultura familiar por terceiros, a_embalagem deve
trazer explicitamente informacoes legais da empresa
beneficiadora, inclusive os registros sanitarios, assim como
indicar que o produto é originado da cooperativa ou
associacdo de agricultores familiares com dados que
identifiqguem o empreendimento, tais como: CNPJ, nome,
endereco etc.

Considerando a mformac¢ao complementar necessaria no rotulo
do produto proveniente da agricultura familar para o
PNAE, constata-se que a amostra entregue pela Cooperativa

Regional de Industrializacdo e Comercializagdo Luis Brunetto —
Cooperdotchi ndo apresenta em sua rotulagem dados

especificos que identifiquem a Cooperativa (CNPJ, nome,

endereco).

Logo, a equipe avaliadora conclui que os produtos
apresentados pela Cooperativa Regional de

Industrializacio e Comercializacdo Luis Brunetto —

Cooperdotchi na fase de entrega de amostra, nio
atendem as caracteristicas técnicas determinadas em
edital, em especial quanto a rotulagem do produto. E que
o argumento do recurso formalizado pela Cooperativa dos
Agricultores Rurais de Barra Velha — Cooperbarra
¢ procedente.

Neste sentido, a anilise da amostra e parecer técnico
foram  retificados, conforme documentos Sei
n° 0012182950, Sei n°0012204815 e Sei n°0012204826 ."

Deste modo, em face da resposta da Secretaria de Educacdo, sendo esta resultante da
avaliacao de equipe técnica responsavel pela andlise das amostras apresentadas, constata-se que, o rétulo das
amostras  apresentadas pela COOPERATIVA REGIONAL DE INDUSTRIALIZACAO E
COMERCIALIZACAO DOLCIMAR LUIS BRUNETTO - COOPERDOTCHI para os itens 13 e 14, nio
estdio em conformidade com a legislacdo vigente, visto que ndo registram os dados da cooperativa
participante.

Assim, as alegacdes da recorrente tornam-se procedentes, pois resta claro que a Recorrida
ndo atendeu satisfatoriamente a exigéncia do edital, visto que as nformagdes do rotulo estdo em desacordo
com a legislacdo aplicavel

Nesse sentido, considerando os motivos expostos no julgamento do recurso, bem como
as novas andlises realizadas para as amostras do itens 13 e 14, documentos SEI n°
0012182950 € 0012204815, a Comissao decide pela desclassificacdo da Cooperativa Regional de
Industrializagao e Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI, declarada vencedora para
os itens 13 e 14, e informa-se o prosseguimento do processo licitatorio.

V.III — Da aprovacio da amostra do item 15 da Cooperativa de Agricultores
Familiares de Lebon Regis - COOPERLAF

Diante da interposi¢do do presente Recurso, a Comissdo encaminhou as alegagdes & Area
de Alimenta¢do Escolar da Secretaria de Educacdo para andlise, que manifestou-se através do Memorando
SEI n° 0012204859/2022 - SED.UAD.ASU:

"Considerando a relagdo de documentos de entrega



obrigatoria em edital para o item 15 (Edital n°470/2021, Item
5):

(...) As amostras deverdo estar acompanhadas de:

b.l1. Relagio de Amostras apresentadas  pela
Cooperativa/Associagdo/Agricultor;

b.2. Copia do alvara sanitario do produtor ou copia do
documento de inspegdo sanitaria SIF, SIE, SIM ou SISBI
(no caso de produtos derivados de origem animal),

b.2.1. Entende-se como produtos derivados de origem
animal os Itens 15 (leite integral longa vida) e 17 (mel de
abelha),

b.5.1. Copia do documento de inspe¢do sanitaria SIF, SIE,
SIM ou SISBI (no caso de produtos derivados de origem
animal);

b.5.2. Copia do "Contrato de Terceirizagdo", registrado
em Cartorio ou com reconhecimento de firma;

E possivel constatar através do  protocolo  Sei
n° 0011801461 que a_cooperativa participante realizou a
entrega de todos os documentos exigidos em edital e
atendeu o requisito de documentacao.

Considerando a analise do rétulo da amostra entregue para o
iteml5, a Resolugdo RDC n° 259 de 20 de Outubro de 2002

que aprova o Regulamento Técnico para Rotulagem de
Alimentos Embalados estabelece em seu artigo 6 as
mformagdes que devem constar obrigatoriamente no rotulo do
produto:

()
6.1. Denominacdo de venda do alimento;
6.2. Lista de ingredientes;

6.3. Conteudos Liquidos - atender o estabelecido nos
Regulamentos Técnicos especificos;

6.4. Identificacdo de Origem:

6.4.1. Deve ser indicado: o _nome (razdo social) do
fabricante _ou _produtor ou _fracionador ou _titular
(proprietario) da marca,; endere¢o completo; pais de
origem e municipio, numero de registro ou codigo de
identifica¢do do estabelecimento fabricante junto ao orgao
competente;

6.4.2. Para identificar a origem deve ser utilizada uma das
seguintes expressoes: "fabricado em... ", "produto ..." ou
"industria ...".

6.5. Identificag¢do do Lote;
6.6. Prazo de Validade;

6.7. Preparo e instrugoes de uso do Produto, quando
necessario,

E possivel observar que a amostra apresentada pela
cooperativa participante atendem a exigéncia da Resolucio
RDC n° 259 de 20 de Outubro de 2002, uma vez que o
beneficiamento do matéria prima € feito por empresa



terceirizada.

Conforme Regulamento  Técnico, na rotulagem do
produto deve constar obrigatoriamente a identificacio da
origem, ou seja, da empresa que efetivamente beneficia/fabrica
o item.

No entanto, a mesma resolucdo estabelece em seu artigo 1°
que:

(...) Naqueles casos em que as _caracteristicas particulares
de um_alimento requerem uma regulamentacdo especifica,
a mesma se aplica de maneira complementar ao disposto
no presente Regulamento Técnico.

Considerando as particularidades de produtos processados por
terceiros, orundos da agricultura familiar para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), a equipe
avaliadora realizou diligncia a Divisdo de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar do PNAE (DIDAF) conforme documento
Sein® 0012183256

Em resposta, o departamento esclareceu que:

(-..) No caso de processamento do produto da organiza¢do
da agricultura familiar por terceiros, a_embalagem deve
trazer _explicitamente informacoes legais da empresa
beneficiadora, inclusive os registros sanitarios, assim como
indicar _que o produto é originado da cooperativa ou
associacdo de agricultores familiares com dados que
identifiqguem o empreendimento, tais como: CNPJ, nome,

endereco etc.

Considerando a informac¢do complementar necessaria no rotulo
do produto proveniente da agricultura familiar para o
PNAE, constata-se que a amostra entregue pela
Cooperativa de Agricultores Familiares de L.ebon Regis —
Cooperlaf nio apresenta em sua rotulagem dados
especificos que identifiquem a Cooperativa (CNPJ, nome,

endereco).

Logo, a equipe avaliadora conclui que o
produto apresentado pela Cooperativa de Agricultores
Familiares de Lebon Regis — Cooperaf na fase de
entrega de amostra para o item 15, nio atende as
caracteristicas técnicas determinadas em edital, em
especial quanto a rotulagem do produto. E que o
argumento do recurso formalizado pela Cooperativa dos
Agricultores Rurais de Barra Velha — Cooperbarra
¢ procedente.

Neste sentido, a anilise da amostra e parecer técnico
foram retificados, conforme documentos Sei
n° 0012183174 e Sei n°0012204826."

Deste modo, em face da resposta da Secretaria de Educacdo, sendo esta resultante da
avaliacao de equipe técnica responsavel pela analise das amostras apresentadas, constata-se que, o rotulo das



amostras apresentadas pela COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE LEBON REGIS -
COOPERLAF para o item 15, ndo estdo em conformidade com a legislacao vigente, visto que ndo registram
os dados da cooperativa participante.

Assim, as alegacOes da recorrente tornam-se procedentes, pois resta claro que a Recorrida
ndo atendeu satisfatoriamente a exigéncia do edital, visto que as informacdes do rotulo estdo em desacordo
com a legislacdo aplicavel.

Neste sentido, considerando os motivos expostos no julgamento do recurso, bem como
a nova analise realizada para as amostras do item 15, documento SEI n° 0012183174, a Comissdao decide

pela desclassificacdo da Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Regis - COOPERLAF, declarada
vencedora para o item 15, e informa-se o prosseguimento do processo licitatorio.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso mterposto pela
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES RURAIS DE BARRA VELHA - COOPERBARRA ,
referente a Chamada Publica n° 470/2021 para, no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTQ, mantendo
inalterada a decisdo que a classificou como "REGIAO DO ESTADO" e DESCLASSIFICAR a Cooperativa
Regional de Industrializagdo e Comercializagdo Dolcimar Luis Brunetto - COOPERDOTCHI, declarada
vencedora para ositens 13 e 14 e¢ a Cooperativa de Agricultores Familiares de Lebon Regis -
COOPERLAF, declarada vencedora para o item 15, e o prosseguimento do processo licitatdrio.

Aline Mirany Venturi Bussolaro

Presidente da Comissao

Claudia Fernanda Miiller

Membro da Comissdo

Claudio Hildo da Silva

Membro da Comissdo

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissio de Licitacio em CONHECER E DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso mterposto pela COOPERATIVA DOS AGRICULTORES
RURAIS DE BARRA VELHA - COOPERBARRA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administragdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

R | ; Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi Bussolaro,
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Servidor(a) Publico(a), em 16/03/2022, as 16:12, conforme a Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Muller, Servidor(a)
Publico(a), em 16/03/2022, as 16:12, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Claudio Hildo da Silva, Servidor(a)
Publico(a), em 16/03/2022, as 16:12, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 18/03/2022, as 13:49, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
18/03/2022, as 16:30, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei. joinville.sc.gov.br/

fira e informando o codigo verificador 0012227841 e o codigo CRC FOBA0443,

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguagu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br
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