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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0019315657/2023 - SAP.LCT

Jomville, 30 de novembro de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 509/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL (SMP - SERVICO MOVEL PESSOAL) QUE POSSUA
OUTORGA DA ANATEL - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, NA
MODALIDADE POS-PAGO COM O FORNECIMENTO DE APARELHOS EM REGIME DE
COMODATO.

IMPUGNANTE: DESCNET TELECOMUNICACOES LTDA.
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa DESCNET
TELECOMUNICACOES LTDA contra os termos do edital Pregio Eletrénico n° 509/2023, do
tipo Menor Preco GLOBAL, visando contratacio de empresa especializada na prestacio de Servicos
de Telefonia Movel Pessoal (SMP - Servico Movel Pessoal) que possua outorga da ANATEL -
Agéncia Nacional de Telecomunicacées, na modalidade pdés-pago com o fornecimento de aparelhos
emregime de comodato.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnagdo, recebida
na data de 27 de novembro de 2023, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133/21, bem como
o disposto no subitem 11.1 do Edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnagao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge-se contra os termos edital, alegando em sintese, que ¢ desnecessaria
a outorga da ANATEL para a prestagdo dos servigos de telefonia, objeto do presente certame.

Nesse sentido, alega que a outorga se aplica apenas aos setores de telecomunicagdes e
dizem respeito as concessodes publicas para que as prestadoras de servigos de telefonia explorem frequéncias



especificas.

Aduz que, a Admnistragdo estd contratanto uma assinatura basica de telefonia movel
mensal com o fornecimento do aparelho em comodato, sendo desnecessaria a exigéncia prevista no
mstrumento convocatorio, visto nio se tratar propriamente do servico de telecomunicagao.

Ainda, questiona quanto as atuais operadoras das 370 (trezentos e setenta) linhas que estao
sendo utilizadas para fins de portabilidade.

Ao final, requer o acolhimento da presente Impugnacdo com a retificagdo do edital e o
esclarecimento acerca das operadoras.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢@o e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

Assim, considerando que os referidos topicos dizem respeito a fase preparatoria do
processo licitatdrio, determinada pela unidade requisitante, registra-se que a Impugnacao foi encaminhada para
a analise e manifestagdo da Unidade de Gestao da Secretaria de Administragdo e Planejamento.

Em resposta, a Unidade de Gestdo da Secretaria de Administracdo e Planejamento
manifestou-se através do Memorando SEI n° 0019295896/2023 - SAP.UNG, o qual transcrevemos:

"Quanto aos requerimentos apresentados.

a) A retificagdo do Edital, para que seja dispensada a
outorga da ANATEL para a prestagdo de servigo de
telefonia movel pessoal e fornecimento de aparelhos
telefonicos, por todos os motivos expostos no item I;

1. O objeto do Edital em epigrafe, conforme descrito no
item 1.1.1 , consubstancia-se na contratag¢do de empresa


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

especializada na prestagdo de Servigos de Telefonia Movel
Pessoal (SMP - Servigo Movel Pessoal), na modalidade
pos-pago com o fornecimento de aparelhos em regime de
comodato.

2. Nada obstante, é desnecessdria outorga/autoriza¢do da
Anatel para a atividade a ser desenvolvida pelo vencedor
da licitacao.

3. In casu, a Lei n. 9.472/97 ndo se aplica ao caso concreto.

4. Em verdade, referida lei tem aplicagdo para o setor de
telecomunicacoes.

5. Ocorre que o setor, por si, é bastante amplo, abrangendo
telefonia, midias (audio e video — radiofusdo e televisdo),
internet etc.

6. A respeito das outorgas, estas dizem respeito as
concessoes publicas para as prestadoras de servigo de
telefonia movel (Vivo, Oi, Tim, Claro etc.), ou empresas
que venham a, originalmente, prestar os servigos de
telefonia, ou aquelas que exploram, mediante licitagdo
especifica, as frequéncias correspondentes, o que ndo é o
caso em tela.

7. Isto é, apenas empresas que realizam/exploram toda a
operag¢do para que os servigcos de telefonia possam ser
prestados, como compra/aluguel de antenas, licita¢oes de
frequéncias de radio ou telefonia (movel ou fixa), canais
televisivos, satélites, cabos de fibraotica para internet etc.

8. Enquanto que o Edital apenas busca a contratar uma
assinatura basica de telefonia movel mensal, e o
fornecimento de aparelho em comodato.

9. O servico de telecomunicagdo, como se observa do texto
da Lei 9.472/97, é assim definido:

Art. 60. Servigo de telecomunicagoes é o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicacdo ¢é a transmissdo, emissdo ou
recep¢do, por fio, radioeletricidade, meios opticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes
de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagoes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalacoes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portateis.

10. E a mesma lei, sobre as concessoes para exploragdo do
servico de telecomunica¢do, a partir de outorga pela
Anatel, dispoe:

Art. 83. A exploragdo do servico no regime publico
dependerd de prévia outorga, pela Agéncia, mediante
concessdo, implicando esta o direito de wuso das
radiofrequéncias necessarias, conforme regulamentagao.

Paragrafo  unico.  Concessdo  de  servico  de
telecomunicagoes ¢ a delegacdo de sua prestagao,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime



publico, sujeitando-se a concessiondaria aos riscos
empresariais, remunerando-se pela cobranga de tarifas dos
usuarios ou por outras receitas alternativas e respondendo
diretamente pelas suas obrigagoes e pelos prejuizos que
causar.

11. Destarte, o objeto deste Edital ndo caracteriza
propriamente servico de telecomunicagdo, pelo que
dispensa outorga da ANATEL.

12. Isso porque a telecomunicagdo (art. 60, §1° da Lei
9.472/97) sera exercida através de prestadoras de servigo
movel pessoal, estas devidamente registradas na Anatel

(v.g. Claro S.A., Telefonica Brasil S.A. e Tim S.A.).

13. Certamente, a licita¢do intentada por este Municipio
ndo objetiva contratar diretamente as operadoras de
telefonia, mas, sim, as empresas que possuem
planos/linhas telefonicas disponiveis, e intermediam o
contato entre as operadoras originais, reais detentoras e
exploradora das outorgas conforme Lei n. 9.472/97, e as
pessoas fisicas ou juridicas, do setor privado ou publico,
que eventualmente desejem consumir os servigos, aqui
especificos, de telefonia.

14. Muito além, microempresas, empresas de pequeno
porte e semelhantes sequer conseguem obter perante a
Anatel a autoriza¢do/outorga/dispensa.

15. Independentemente da vontade de se obter, ainda que
pela dispensa, esses permissivos, a propria Anatel obsta o
tramite dessas outorgas para empresas intermediadoras,
mormente acerca da telefonia, pois estas somente
comercializam pacotes e chips e ndo toda a cadeia
operacional inerente as operadoras de telefonia — como
explicado acima.

16. Inclusive, as autorizagoes/outorgas/dispensas da
ANATEL sequer sdo possiveis de obtengdo para empresas
que ndo se enquadram sob a natureza juridica de
‘Sociedade Anonima’.

17. Ainda, hda de ser sopesado o fato de que muitas
Prefeituras tém dificuldade no acesso as operadoras, na
contratagdo de planos, suporte de pos-vendas e na
renovag¢do de contratos. Portanto, hd uma grande
vantagem em atendimento por ME/EPP, as quais tém
maior facilidade para atender as demandas citadas.

18. E, a corroborar com os argumentos aduzidos, poderdo
ser apresentados Atestados de Capacidade Técnica que
comprovam a legitimidade e eficiéncia dos servicos ja
prestados para outras entidades, cujos editais lancados ndo
previam a Outorga da ANATEL. Atestados estes que
compravam a capacidade técnica da licitante no que tange
ao atendimento com exceléncia a orgdos publicos.

19. Dessa feita, imperioso que seja retificado o Edital, para
o fim de retirar a exigéncia de outorga da ANATEL para a
prestagdo de servigo de telefonia movel e fornecimento de
aparelhos telefonicos.

Resposta: Esclarecemos que o objeto do Edital de Pregdo



Eletronico n° 509/2023 é "a contratagdo de empresa
especializada na presta¢do de Servicos de Telefonia Movel
Pessoal (SMP - Servigo Movel Pessoal) que possua outorga
da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, na
modalidade pos-pago com o fornecimento de aparelhos em
regime de comodato”.

Informamos ainda, que a presente contratagdo faz mengdo
corretamente a Lei 9.472/97, considerando que a mesma
"dispoe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de um orgdo
regulador...”", que por sua vez tem correlagcdo direta com a
contratag¢do aqui almejada, considerando que este orgao
regulador instituido através da referida Lei, por meio
de suas resolugoes/regulamentagoes garantem a presta¢do
do servico de maneira adequada.

Esclarecemos ainda, que quanto a colocag¢do "ha de ser
sopesado o fato de que muitas Prefeituras tém dificuldade
no acesso as operadoras, na contrata¢do de planos,
suporte de pos-vendas e na renovagdo de contratos”,
esclarecemos que o instrumento contratual a ser firmado
ao final do procedimento licitatorio, ja traz os devidos
regramentos para esta relagio entre CONTRATADO e
CONTRATANTE, neste sentido, esta colocacdo ndo se
aplica.

Ainda conforme podemos consultar no site da ANATEL,
em https.//informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-
licenciamento  (consulta realizada em 28/11/2023),
subscreve-se as seguintes informagoes:

Para a prestacdo de servigos de telecomunicagoes, é
necessaria a autoriza¢do emitida pela Anatel, ou em casos
determinados pelo Regulamento Geral de QOutorgas (RGQ),
Resolugdo n° 720/2020, as entidades sdo dispensadas da
obteng¢do da outorga e devem fazer o seu cadastro nos
sistemas da Agéncia.

A outorga pode ser expedida para a prestacdo de Servigos
de Interesse Coletivo (SIC) ou para Servigos de Interesse
Restrito (SIR). Entidades que possuiam outorgas de
servigcos antes da entrada em vigor do RGO passaram por
adaptacdo e consolidacdo. Destaca-se que cada entidade
possui um respectivo numero de Fistel para sua outorga.

Esclarecemos ainda que o regulamento do Servigo Movel
Pessoal — SMP, anexo a Resolugcdo n° 477, de 7 de agosto
de 2007, traz em seu art 1°:

Art. 1° A prestagao do Servigo Movel Pessoal - SMP é
regida pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral
de Telecomunicagoes - LGT, por este Regulamento, por
outros Regulamentos e Normas aplicaveis ao servigo, pelos
Termos de Autorizagdo expedidos pela Anatel as
prestadoras e,  particularmente,  pelos  seguintes
instrumentos:

I - Plano Geral de Outorgas PGO, aprovado pelo Decreto
n°2.534, de 2 de abril de 1998,

Il - Decreto n°® 2.617, de 5 de junho de 1998, que dispoe
sobre a composi¢do do capital social de empresas



https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-licenciamento
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1382-resolucao-720
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prestadoras de servigos de telecomunicagoes;

Ill - Regulamento dos Servigos de Telecomunicagoes,
aprovado pela Resolucdo n° 73 da Anatel, de 25 de
novembro de 1998;

1V - Resolucdo n° 227, da Anatel, de 26 de junho de 2000,
que destina faixas de radiofreqiiéncia para implantag¢do de
sistemas de telecomunicagoes moveis terrestres,

V' - Regulamento Geral de Interconexdo, aprovado
pela Resolucdo n® 410 da Anatel, de 11 de julho de 2005,

VI - Regulamento de Numeragdo, aprovado pela Resolucdo
n°83 da Anatel, de 30 de dezembro de 1998;

VII - Regulamento para Arrecadagdo de Receitas do Fundo
de Fiscaliza¢do das Telecomunicag¢oes FISTEL, aprovado
pela Resolucdao n®255 da Anatel, de 29 de marco de 2001;

VIII - Regulamento de Licitagio para Concessdo,
Permissdo e Autorizagdo de Servico de Telecomunicagoes e
de Uso de Radiofreqiiéncia, aprovado pela Resolucdo n° 65
da Anatel, de 29 de outubro de 1998,

IX - Regulamento para Apuragdo de Controle e de
Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de
Servigos de Telecomunicagoes, aprovado pela Resolucdo n’
101 da Anatel, de 4 de fevereiro de 1999,

X - Regulamento para Certificagdo e Homologac¢do de
Produtos para Telecomunicagoes, aprovado
pela Resolucdo n° 242 da Anatel, de 30 de novembro de
2000,

XI - Norma n° 4/99 Anatel, que dispoe sobre os
procedimentos para apresentagdo dos atos de que tratam o
art. 54 da Lei n®8.884, de 11 de junho de 1994, e os §§ 1°e
2% do art. 7° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, por
intermédio da Anatel para aprecia¢do do CADE, aprovada
pela Resolucdo n° 76 da Anatel, de 16 de dezembro de
1998;

XII - Norma n° 7/99 Anatel, que dispoe sobre os
procedimentos administrativos para apura¢do e repressao
das infracoes da ordem economica e para o controle dos
atos e contratos no setor de telecomunicagoes, aprovada
pela Resolucdo n° 195 da Anatel, de 7 de dezembro de
1999;

XII - Regulamento Conjunto para Compartilhamento de
Infra-estrutura entre os Setores de Energia Eleétrica,
Telecomunicagoes e  Petroleo, aprovado  pela
Resolucao Conjunta n° 1, de 24 de novembro de 1999 da
Anatel, Aneel e ANP;

XIV - Regulamento de Administracdo de Recursos de
Numeragdo, aprovado pela Resolucdo n° 84 da Anatel, de
30 de dezembro de 1998;

XV - Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o
Fundo  de  Universalizacdo  dos  Servicos  de
Telecomunicagoes,

XVI - Lei n® 9.784. de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no dambito da Administra¢do
Publica Federal.
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XVII - Regulamento Geral de CQutorgas, aprovado
pela Resolucdo n’ 720, de 10 de fevereiro de 2020 (Incluido
pela Resolucdo n° 720, de 10 de fevereiro de 2020)

Art. 2° Este regulamento tem por objetivo disciplinar as
condigoes de prestagdo e fruicao do SMP.

Tendo em vista a necessidade autoriza¢do emitida pela
Anatel para a prestagdo de servigos de telecomunicagoes,
informamos também que ¢ possivel consultar a lista de
entidades que possuem outorga ou sdo dispensadas de
outorga no site da ANATEL,
em https.//informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-
licenciamento (consulta realizada em 28/11/2023).

Considerando o acima exposto, bem como que o objeto do
Edital de Pregdo Eletronico n° 509/2023 é "a contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de Servigos de
Telefonia Movel Pessoal (SMP - Servico Movel Pessoal)
que possua outorga da ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes, na modalidade pds-pago com o
fornecimento de aparelhos em regime de comodato”,
entendemos que a solicitagdo encaminhada ndo se aplica,
sendo que ndo se faz necessaria altera¢do do edital em
questdo.

Quanto ao item b:

b) Seja esclarecido o questionamento delineado no item II,
acerca da portabilidade, visando a formula¢do correta da
proposta a ser apresentada por esta Impugnante.

20. O Edital, em seu item 2.3.9.— Termo de Referéncia,
exige o licitante vencedor proceda a portabilidade
numérica, mantendo os atuais numeros das linhas ja em
operagdo na CONTRATANTE, sem onus para a mesma e
independentemente da operadora do servigo a que esteja
atualmente vinculada, sem que ocorra a interrup¢do dos
servigos atuais, por mais de 24 (vinte e quatro) horas,

21. Nada obstante, quanto ao tema, ¢ imprescindivel que
seja informado quais sdo as operadoras das 370 (trezentas
e setenta) linhas utilizadas pelo Municipio de Joinville,
conforme informado no item “2.3.9”7 — Termo de
Referéncia.

22. Isso porque, quando se trata de portabilidade
numérica, a portabilidade so ocorre entre operadoras
distintas (ex. Vivo X Tim, ou Tim X Vivo).

23. E, como esta Impugnante atua através de operadoras
diversas, necessario o conhecimento sobre tal questdo para
a correta formulag¢do de sua proposta

Resposta: Esclarecemos que o regulamento do Servigo
Movel Pessoal — SMP, anexo a Resolucdo n° 477, de 7 de
agosto de 2007, traz em seu inciso XX do art 3°, a previsdo
de portabilidade independentemente de prestadora de
servico de telecomunicagdes ou de Area de Presta¢do do
servigo, conforme abaixo destacado:

XX - Portabilidade de Codigo de Acesso: facilidade que
possibilita ao usudrio de servico de telecomunicagoes


https://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1382-resolucao-720
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V - DA CONCLUSAO

manter o Codigo de Acesso a ele designado,
independentemente de prestadora de servico de
telecomunicacoes ou de Area de Prestacdo do servico,

As linhas utilizadas atualmente pelo Municipio de Joinville
vinculadas ao Termo de Contrato N° 032/2019, sdo
fornecidas pela CONTRATADA 40.432.544/0001-47 -
CLARO S/A. Informamos ainda que demais informagoes
acerca do contrato em questdo podem ser obtidas
no Portal da transparéncia.

Considerando o exposto, entendemos que a solicita¢do
encaminhada ndo se aplica, sendo que ndo se faz
necessaria alterac¢do do edital em questdo.”

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pela Impugnante,
visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo
msurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 509/2023.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa DESCNET

TELECOMUNICACOES LTDA.
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