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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 27096274/2025 - SAP.LCT

Joinville, 09 de outubro de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N? 407/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOC:ACAO DE PISTA DE PATINACAO DE GELO NATURAL
INCLUINDO MONTAGEM, MANUTENCAO, OPERACAO E DESMONTAGEM PARA REALIZACAO DO EVENTO
NATAL DE JOINVILLE 2025

RECORRENTE: SPORT TOTAL LTDA
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SPORT TOTAL LTDA, aos 07 dias de
outubro de 2025, contra a decisao que a declarou inabilitada no presente certame, conforme julgamento realizado em
01 de outubro de 2025.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n.2 14.133/21, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-
se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto,
conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério supracitado, documento SEI n2 27021394.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SPORT TOTAL LTDA é tempestivo, posto que o
prazo iniciou-se no dia 03/10/2025, com a devida manifestacao do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida
em 02/10/2025, documentos SEI n% 27021394 e 27021446, juntando suas razoes recursais, dentro dos 03 (trés) dias
Gteis exigidos pela legislagdo especifica, documento SEI n2 27094924,

Cabe registrar que, apos o prazo concedido para apresentacao das razdes recursais, automaticamente
foi aberto prazo para as devidas contrarrazoes, sendo que, a empresa BRINQUEDOS CRISTINO E FERRAZ LTDA, ora
declarada vencedora do certame, apresentou-as tempestivamente, documento SEI n? 27095123.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 10 de setembro de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n? 407/2025, junto ao Portal de
Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico,
destinado a Contratacdao de empresa para locacdo de pista de patinagdo de gelo natural incluindo montagem,
manutencao, operacdo e desmontagem para realizacdo do evento Natal de Joinville 2025, cujo critério de julgamento
€ o menor preco global.

A abertura das propostas e disputa de precos ocorreu em 29 de setembro de 2025, onde, ao final, a
empresa SPORT TOTAL LTDA, ora Recorrente, restou como arrematante, sendo convocada a apresentar sua proposta
atualizada.

Apoés o envio da proposta de precgos, verificou-se que a mesma necessitava de ajustes. Deste modo, na
mesma data, foi realizada diligéncia em relacao a proposta de precos, nos termos do subitem 20.3 do edital.

Em 30 de setembro de 2025, apds andlise da proposta de pregos encaminhada pela Recorrente, em sede
de diligéncia, esta foi classificada por atender todo o disposto no item 8 do edital, sendo, entdo, convocada a
apresentar os documentos de habilitacao.

Em 01 de outubro de 2025, foi realizado o julgamento da habilitacdao da Recorrente, entretanto esta foi
inabilitada por nao atender ao subitem 9.6, alineas "1.2", "m", "m.1" e "n" do edital.

Na mesma data, foi convocada a empresa BRINQUEDOS CRISTINO E FERRAZ LTDA, segunda colocada
no certame, para apresentacao da proposta de precos e negociacao do valor ofertado.

Em 02 de outubro de 2025, apds analise da proposta de precos, verificou-se que esta atendeu as
exigéncias do item 8 do edital. Deste modo, a empresa restou classificada, sendo entao solicitada a apresentacao dos



documentos de habilitacao.

Na mesma data, apos envio dos documentos de habilitacdo e andlise dos mesmos, a empresa
BRINQUEDOS CRISTINO E FERRAZ LTDA, restou habilitada, por atender ao disposto no item 9 do edital, sendo
entao declarada vencedora do certame.

Oportunamente, a Recorrente, manifestou intencdo de recorrer da decisdao da Pregoeira, contra sua
inabilitacdo, em campo proprio do Comprasnet, dentro do prazo estabelecido no edital, apresentando
tempestivamente suas razoes recursais em 07 de outubro de 2025, documento SEI n? 27094924.

Apoés transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, sendo que, a empresa
BRINQUEDOS CRISTINO E FERRAZ LTDA, ora declarada vencedora do certame, apresentou-as tempestivamente,
documento SEI n® 27095123.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a empresa SPORT TOTAL LTDA, ora Recorrente, sustenta, em suas razdes recursais, que
comprovou a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional.

Nesse sentido, alega que a capacidade técnica do profissional foi comprovada através da Anotacao de
Responsabilidade Técnica apresentada.

No tocante a capacidade operacional, alega que comprovou a execugdo de servico semelhante ao
solicitado no edital, por meio da apresentacao de contrato de prestagcao de servigos emitido pela Prefeitura Municipal
de Itad-SC.

Nessa linha, afirma que o Contrato apresentado poderia substituir o atestado e a Pregoeira deveria ter
realizado diligéncia para confirmar a veracidade do documento.

De outro lado, alega que o edital apresenta vicios ao ndo permitir o somatério dos atestados de
capacidade técnica e exigir a apresentacao de balangos patrimoniais registrados de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Aduz ainda que o edital é omisso quanto a exigéncia do registro ou inscricdo da pessoa juridica na
entidade profissional competente, considerando que nao cita qual dos conselhos esta deve ser inscrita ou registrada.

Além disso, prossegue afirmando que, embora de natureza técnica, o objeto deste certame nao poderia
ser classificado como servigo de engenharia, tendo em vista que nao se encontra no rol de atividades economicas que
exigem registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -CREA.

Argumenta que nao foram esgotadas todas as possibilidades de diligéncias para sanar possiveis erros
ou falhas da sua documentacgao.

Por fim, requer a reforma da decisao que a inabilitou e, caso nao seja esse o entendimento, que a
remessa seja analisada e julgada pela autoridade superior.

V - DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente, a empresa BRINQUEDOS CRISTINO E FERRAZ LTDA, ora declarada vencedora do
certame, defende que o subitem 9.6, alinea "1.2" do edital, exige a apresentagcdo de atestado de responsabilidade
técnica e ndo anotagdo de responsabilidade técnica, como foi apresentado pela Recorrente.

Neste contexto, defende que o atestado é um documento emitido por um contratante, sendo este
publico ou privado, para comprovar a aptidao técnica de uma empresa e a qualidade na prestagao dos servigos apos o
seu término. J& a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é um documento inicial em uma prestacao de servicgos,
que indica o profissional técnico responsavel por determinado servigo/obra.

Prossegue destacando que contratos de prestacao de servigos ndo atestam a capacidade técnica da
empresa.

Ressalta que a exigéncia do edital em se comprovar a qualificacao técnica da empresa ndo restringiu a
competitividade do certame, muito pelo contrario, ela existe para selecionar empresas com capacidade técnica
operacional e traz mais seguranca para a Administracao.

Defende que, com fulcro no subitem 10.13, a Pregoeira realizou diligéncias possiveis para o bom
andamento do certame.

No tocante a exigéncia do balanco patrimonial registrado, tal cldusula do referido edital foi aceita por
todos os licitantes.

Destaca ainda que a responsabilidade da apresentacao correta dos documentos e declaracoes exigidos
no certame é do licitante e nao da figura do Pregoeiro, sendo que este ultimo atua apenas como um facilitador do
processo.

Ao final, requer o reconhecimento de suas contrarrazdoes, mantendo a empresa BRINQUEDOS
CRISTINO E FERRAZ LTDA como vencedora do certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, é imvportante ressaltar que as decisdes tomadas ne contexto deste processo licitatdrio



estdo em perfeita consondncia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissdao aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao edital do certame, sob o
qual o artigo 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal da Recorrente, com a legislagao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expem-se abaixo as medidas adotadas
e as ponderacoOes formuladas que fundamentam a decisao final.

VLI - DO ATESTADO DO RESPONSAVEL TECNICO

A Recorrente alega que comprovou a capacidade técnica do profissional através da Anotacdao de

Responsabilidade Técnica.

Posto isto, vejamos o que dispde o instrumento convocatdrio acerca da comprovacdo da capacidade

técnica do profissional:

9.6 - A documentacao para fins de habilitacdo é constituida de:
(...)

1) Indicacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

1.1) Apresentar o Registro do profissional indicado no conselho competente;

1.2) Apresentar atestado de responsabilidade técnica por execucgao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes aquela a ser contratada, ou seja: locagao de
pista de patinacao de gelo natural incluindo montagem, manutencao, operagdo e
desmontagem;

1.2.1) Os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra ou
servico objeto da licitagao, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.
(grifado)

Tal exigéncia estd em consonancia com o artigo 62, inciso II e o artigo 67, inciso I, ambos da Lei n®

14.133/21:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacgbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

[...]

II - técnica; (grifado).

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[...]
I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacao; (grifado).

Como visto, o documento a ser apresentado trata-se de atestado, com a finalidade de aferir se o
responsavel técnico ja participou da execucao de servigos com caracteristicas semelhantes aquele a ser contratado,
neste caso, a montagem, manutencao, operacao e desmontagem de pista de patinacao de gelo natural.

Logo, conforme verifica-se no processo, a Recorrente apresentou trés Anotacoes de Responsabilidade

Técnica - ART, vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ART OBRA / SERVICO
Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 CREA‘MG NO HG202£118329[;2

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
INICIAL

1. Responsavel Técnico
JEREMIAS ESEQUIEL DE SIQUEIRA NETO

Titule profissional: ENGENHEIRO CIVIL RMP: 1419948105

Registro: 04000002834650 MG

2. Dados do Contrato

Contratante: MAGNO AUDID PROMOGOES CPFICHP: 03.734.33500001-00
RUA JOAD ANTOMIC YAKOVANTUAND Ne: 793

Complemento: Bairro: CENTRO

Cidade: CARVALHOS UF: MG CEP: 37456000

Contrato: Nae especificado Celebrado em:

Valor: R$ 3.000,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

Acdo Insfitucional: Outros

3. Dadas da Obra/Servigo

RUA DEZESSETE DE DEZEMEROD N*: 00

Complementn: PARQUE DE EXPOSICOES Bairro: VARZEA

Cidade: BOM JARDIM DE MINAS UF: MG CEP: 3730000

Data de Inicio: 16M6/2022 Previsdo de terming: 19/06/2022 Coordenadas Geograficas: 0.0

Finalidade: OUTROS Cddigo: Mo Especificado

Proprietirio: MAGNO AUDID PROMOCOES CPFICHP: 03.734.33500001-00

4. Atividade Técnica

14 - Elaboragao Quantidade Unidade
B0 - Projeto > CUNSTRU_;AD CMIL = INSTALAQ‘E)ES DE I:"REVEN';.&.O E COMBATE A INCENDIO 4.600,00 m*
=#1.68-DE PRE\I'ENGAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO
86 - Laudo = CONSTRU;AD CIVIL > INSTALA;CIES DE PRE\:’EN;AO E COMBATE A INCENDIO = 4,00 un
#1.5.6 - DE FREVENCAD E COMBATE A INCENDIO E PANICO

16 - Execugdo Quantidade Unidade
48 - Execugdo de montagem > ESTRUTURAS » ESTRUTURAS METALICAS > DE ESTRUTURA 1,00 un
METALICA = #2.2.1.5 - PARA PALCOS
48 - ExEcul;acl de montagem > ESTRUTURAS > EETRUTURAS METALICAS > DE ESTRUTURA 34,00 un
METALICA > #2 2 1.2 - PARA EDIFICA(".AO FROVISORIA
B0 - Projeto > CUNSTRU_;AD CIMIL = INSTALAQOES DE I:"REV'EN';.&.O E COMBATE A INCENDIO 4.600,00 m*
> #1568 - DE PREVENCAD E COMBATE A INCENDIO E PANICD
20 - Projeto = CONSTRU;J‘\D CMIL = IN.STALA;'E)ES DE PRE_V'EN';.&.O E COMEBATE A INCENDIO 4.600.00 m*
> #1565 - DE SINALIZACAD DE EMERGENCIA EM EDIFICACAD

18 - Fizcalzagdo Quantidade Unidade
80 - Projeto > CONSTRUE.AO CMIL = INSTALAS'.OES DE PRE\"EN';AO E COMBATE A INCENDIO 1,00 un

> #1.6.8 - DE FREVENCAD E COMBATE A INCENDIO E PANICO

Apos a conclusio das atividades técnicas o profissional deve proceder a baixa desta ART

5. Observagdes
ELAEIORN;.&O DE PROJETO DE P'REVEN‘;.&.O CONTRA INCENDIO E FANICO, MONTAGEM DE 1 FALCO COM CAMARINS 18X14, 1 PALCO
97, MONTAGEM DE TEMDAS E BARRACAS, MONTAGEM MONTAGEM DE PLACAS DE FECHAMENTO, MONTAGEM DE 1 CAMAROTE, CMAR
E LAUDOS.




4. Atividade Técnica

nsabilidade Técnica - ART

Anotacdo de Res
e 7 de dezembro de 1977

Lei n® 6.496,

CREA-MG

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

1. Responsavel Técnico

ragina 1

ART OBRA [ SERVICO
N°® MG20231824970

INICIAL

JEREMIAS ESEQUIEL DE SIQUEIRA NETO
Titulo profissional:  ENGENHEIRO CIVIL

2. Dados do Contrato

RMP: 1413348105
Registro: 04000002834650 MG

Contratants: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ LOURENGO
PRAgA DUGUE DE CAXIAS

Complemento:

Cidade: SAC LOURENGO

Bairro: CENTRO
UF: MG

Contrato: Mio especificado
Walor: R$ 4.500.00
Acdo Institucional: Qutres

Celebrado em:
Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Piblico

3. Dados da ObrafServigo

CPFICNPY: 18.188.219/0001-21
N®: B

CEP: 37470000

PRAgA JORO LAGE
Complemento:

Cidade: SA0 LOURENCO
Data de Inicio: 17022023
Finalidade: QUTROS
Proprietario: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD LOURENGO

Bairro; CENTRO
UF: MG
Previsdo de término: 241022023

N 00

CEP: 37470000

Coordenadas Geograficas: 0.0
Codigo: Ndo Especificado

CPFICNPY: 18.188.219/0001-21

4. Afividade Técnica

14 - Elsboragao Quantidade Unidade
80 - Projete > CONSTRUCAD CIVIL > INSTALACOES DE FREVENCAD E COMBATE A INCENDIO 3.128.00 m*
>#1.66 - DE PREVENCAD E COMBATE A INCENDIO E PANICO
86 - Laudo > CONSTRUCAQ CIVIL > INSTALAGOES DE PREVENGAD E COMBATE A INGENDIO = 5,00 un
#1.5.6 - DE FREVENGAD E COMBATE A INGENDIO E PANICO

18 - Execugio Cuantidade Unidade
45 - Exscuglo de instalsgio > CONSTRUGAQ CWIL > INSTALAGOES DE FREVENGAO E 3.126,00 m
COMBATE A INCENDIO > #1.8.6 - DE FREVENGAC E COMBATE A INCENDIO E PANICO
48 - Execugio de montagem > ESTRUTURAS > ESTRUTURAS METALICAS > DE ESTRUTURA 28,00 un
METALICA > #2.2.1.2 - PARA EDIFICAGAD PROVISORIA
48 - Execugio de montagem > ESTRUTURAS > ESTRUTURAS METALICAS > DE ESTRUTURA 1.00 un
METALICA > #2 2.1.5 - PARA PALCOS
46 - Execugdo de instalagio > ELETROTECNICA > INSTALACDES ELETRICAS » DE 1.00 un
INSTALACOES ELETRICAS EM BAXA TENSAO > #11.10.1.2 - PARA FINS COMERGIAIS

Apos a conclus3o das atividades tecnicas o profissional deve proceder a baixa desta ART
5. Observagies
PROJETO E EXECUCAD DE PREVENCAD CONTRA INCENDIO E PANICO, MONTAGEM DE 1 PALCO 14X10, MONTAGEM DE TENDAS,
LAUDOS E INSTALAGAD ELETRICA EM BAIXA TENSAD.
rFagina

nsabilidade Técnica - ART

Anotacdo de Res|
e 7 de dezembro de 1977

Lei n? 6.496,

CREA-MG

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

1. Responsavel Técnico

ART OBRA / SERVICO
N° MG20254074637

INICIAL

JEREMIAS ESEQUIEL DE SIQUEIRA NETO
Titule prefissional:  ENGENHEIRO CIVIL

2. Dados do Contrato

RMP: 1413848105
Registro: 04000002834650 MG

Contratante: SPORT TOTAL LTDA ME
RUA DR. OLAVO GOMES FINTO
‘Complemento:

Cidade: SA0 LOURENGO

Bairro: CENTRO
UF: MG

Contrato: Nio especificade
Valer: R$ 1.000,00
Agdo Institucionzl: Qutres

Celebrado em: HATI2025
Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

3. Dados da ObralServigo

CPFICNP.: 10.873.603/0001-29
Ne: 192

CEP: 37470000

OUTROS CALCADAD SILVERIO SANCHES NETOD
Complemento: CALGADAO It

Cidade: SA0 LOURENGO

Data de Inicio:  0307/2025
Finalidade: OUTROS

Proprietario: SPORT TOTAL LTDA ME

Bairro: CENTRO
UF: MG
Previsdo de término: 03/08/2025

N 00

CEP: 37470000

Coordenadas Geograficas: 0.0
Codigo: Nio Especificado

CPFICNP.: 10.873.603/0001-29

18 - Execugdo

48 - Execug3o de mentagem > ESTRUTURAS > ESTRUTURAS METALICAS > DE ESTRUTURA
METALICA =#2.212 - PARA EDIFIC}\QAO PROVISORIA

Quantidade Unidade
1.00 un

Apos a conclusio das atividades técnicas o profissional deve proceder a baixa desta ART

3. Observagoes

MONTAGEM DE 1 PISTA DE PATINN;.ELO 248, MONTAGEM DE 3 TENDAS 10X10.



Isto posto, verifica-se que as duas primeiras ART s ndo sdo de objeto similar ao licitado. E embora a
terceira ART apresentada, sob o n? MG20254074637, registre objeto similar ao licitado, esta nao garante que o
servigo tenha sido de fato executado.

Nesse sentido, em consulta ao site do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, vejamos
o conceito de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART:

A ART é o documento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos
pelo desenvolvimento de atividade técnica no ambito das profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea. A Lei n? 6.496/77 estabeleceu sua obrigatoriedade em
todo contrato para execucao de obra ou prestacdao de servico de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, bem como para o desempenho de
cargo ou funcdo para a qual sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Para o profissional, o registro da ART garante a formalizacao do respectivo acervo
técnico, que possui fundamental importédncia no mercado de trabalho para
comprovagao de sua capacidade técnico-profissional. Para a sociedade, a ART
serve como um instrumento de defesa, pois formaliza o compromisso do
profissional com a qualidade dos servicos prestados.

A ART deve ser registrada pelo profissional antes do inicio da atividade
técnica (conforme os dados do contrato escrito ou verbal), no Crea em cuja regiao

serd realizada a atividade. (grifado). (https://www.confea.org.br/servicos-
prestados/anotacao-de-responsabilidade-tecnica-art, acesso em 13/10/2025)

Tal questao inclusive foi mencionada pela empresa BRINQUEDOS CRISTINO E FERRAZ LTDA em sede
de contrarrazoes:

A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) é um documento inicial em uma
prestacao de servigos, que formaliza o profissional como responsavel técnico,
apenas...porém nao se pode confundir ART com atestado, sendo este ultimo o
resultado final da prestacao de servigos, com

parecer emitido pelo contratante e chancelado pelo 6rgédo de classe competente. A
empresa impetrante nao apresentou atestado de capacidade técnica conforme
solicitacdo do edital, portanto restou nao cumprida tal exigéncia.

Ainda, em atendimento a Lei n? 14.133/2021 o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA, editou a Resolugao n? 1.137, de 31 de marcgo de 2023, a qual "Dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e da outras providéncias." Vejamos o que dispoe
a citada resolucgdo acerca da ART:

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execucdo de obras ou prestacao de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

(...)

Art. 52 O cadastro da ART sera efetivado pelo profissional de acordo com o
disposto nesta resolucao, mediante preenchimento de formulario eletronico,
conforme o Anexo I, e assinatura eletronica, por meio de senha pessoal e
intransferivel fornecida apés o deferimento de seu registro no Crea.

Em outras palavras, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART tem apenas o propodsito de
documentar a responsabilidade técnica do profissional, no inicio dos servigos, o que ndo se confunde com o atestado.
Ou seja, o documento apresentado nao tem a aptidao de atestar o conhecimento técnico do profissional, comprovando
a realizacao de servigos semelhantes ao objeto da licitagao.

Diante do exposto, verifica-se que o documento apresentado ndo atende a exigéncia constante no
subitem 9.6, alinea "1.2" do edital.

VL.II - DA CERTIDAO OU ATESTADO DA PROPONENTE

A Recorrente sustenta que comprovou a execugdo de servigo similar ao solicitado no edital, através da
apresentacdo de contrato de prestagao de servigos emitido pela Prefeitura Municipal de Ita-SC.

De fato, a Recorrente apresentou quatro contratos de prestacdao de servico de locacao de pista de
patinacao em gelo, trés deles emitidos por empresas privadas e um emitido pela Prefeitura Municipal de Ita-SC,
contudo, os mesmos nao atendem a exigéncia do edital.

Posto isto, vejamos o que dispde o instrumento convocatério, acerca da comprovacao da capacidade
técnica operacional:


https://www.confea.org.br/servicos-prestados/anotacao-de-responsabilidade-tecnica-art

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO PRAZO DE ENVIO
..

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:

..)

m) Apresentar certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
competente, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
o objeto dessa licitacao, que corresponda a 50% (cinquenta por cento) do total a
ser executado, ou seja:

m.1) 100 m? de locacao de pista de patinacao de gelo natural incluindo
montagem, manutencao, operacao e desmontagem; (grifado).

Como visto, o edital prevé a apresentacdo de certidoes ou atestados para comprovar a capacidade
técnica operacional da empresa. Sendo que, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica possui o objetivo de
certificar a qualificagdo técnica da licitante, a fim de garantir a Administracdo uma confiabilidade acerca da
capacidade da licitante realizar o objeto licitado, quanto aos padroes técnicos aceitaveis.

Tal exigéncia estd em consonancia com o artigo 67, inciso II da Lei n? 14.133/21, vejamos:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(..)

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigcos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma

do § 32 do art. 88 desta Lei;

A apresentacao de contratos de prestacao de servigos nao comprova que a empresa tenha executado os
servicos na sua totalidade e com qualidade, sendo assim, o edital estabelece como forma de comprovacdo da
execucao dos servigos certidoes ou atestados de capacidade técnica.

Logo, diferente do que alega a Recorrente, o contrato apresentado nao pode substituir o atestado
exigido pelo edital. Nessa linha, a Lei n? 14.133/2021 disp0e em seu art. 67, § 32:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(..)

§ 32 Salvo na contratacao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracao,
poderao ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

Ou seja, para comprovar a capacidade operacional, a Recorrente deveria ter apresentado atestado de
capacidade técnica ou certiddo regularmente emitida pelo conselho competente, que demonstrasse a execucao de
servigco semelhante ao licitado.

Isso posto, nao se pode esquecer que a verificacdo de condicoes de habilitacao apresentadas em
licitagbes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo,
respeitando o principio da vinculagao ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame.

Nesta senda, com relacao a vinculagao ao instrumento convocatério, a consultoria Zénite publicou uma
matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ou edital preceitua que a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratacao publica em um unico documento denominado edital da licitacdo ou
instrumento convocatério; e ao editar esta regra, estara imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito. (Blog Zénite,
2021. Disponivel em: https://zenite.blog.br/quem-assina-o-instrumento-
convocatorio/ Acesso em: 10, outubro 2025. Quem assina o instrumento
convocatorio?) (grifado)

Logo, é irrefutavel a necessidade de obediéncia irrestrita ao instrumento convocatorio tanto por parte
da Administracao, como por parte do licitante, sob pena de ser inabilitado do certame.

Por fim, esclarecemos que nao_cabe diligéncia a Prefeitura Municipal de 1t&-SC acerca da veracidade do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73

contrato apresentado, uma vez que a inabilitacao da Recorrente nao decorreu das informacdes constantes no contrato
e sim, da auséncia do atestado de capacidade técnica exigido nos termos da Lei n® 14.133/2021.

VL.III - DO SOMATORIO DOS ATESTADOS

Quanto a alegacdo de que o edital apresenta erro grave ao ndo permitir o somatério dos atestados de
capacidade técnica, é importante destacar que foi justificado pela Secretaria Requisitante do processo o motivo para
tal vedacgao, conforme disposto no subitem 9.6, alinea "m.2" do edital:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO PRAZO DE ENVIO
(..)

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:
(...)

m.2) Ndo sera admitido o somatorio de atestados, em virtude da complexidade e a
interdependéncia técnica dos elementos envolvidos, o que justifica a exigéncia de
comprovagao por meio de um unico atestado. A prestacdao desse servico exige
know-how técnico especifico, com dominio sobre processos altamente
especializados, como o controle térmico de estruturas, seguranca de operagdo em
ambiente com gelo natural, logistica integrada de montagem e desmontagem em
tempo reduzido e manutengdo em condigOes climdaticas adversas. Fragmentar essa
comprovacao em diversos atestados isolados poderia inviabilizar a verificacao da
real experiéncia do licitante na condugdo de projetos dessa natureza em sua
totalidade. Dessa forma, a exigéncia de atestado Unico se mostra razoavel e
proporcional, resguardando a Administracao Publica quanto a idoneidade e
experiéncia efetiva do contratado, sem configurar afronta ao principio da
competitividade, conforme disposto no subitem 10.3.4.2, letra "b", do Memorial
Descritivo.

A citada vedacao decorre do Estudo Técnico Preliminar, o qual determinou, em seus padrdes minimos
de qualidade e desempenho, a comprovacao prévia do contratado na locagdao de 100m? de pista de patinagdo, em
virtude da complexidade técnica dos elementos envolvidos.

Nesta senda, cabe aqui esclarecer que a empresa vencedora do certame serd responsavel pela locagao
de pista de patinacédo de gelo natural, o que inclui sua montagem, manutencao, operacao e desmontagem.

Logo, a vedacao do somatdrio dos atestados visa garantir a seguranga técnico operacional na prestacao
de todos os servigos citados. Vale lembrar que trata-se de um entretenimento de lazer que sera aberto ao publico
durante o periodo de Natal de Joinville, onde muitas familias, criancas e adultos irdo participar desta atracdo, sendo
obrigatdrio e de extrema importancia o zelo pela seguranca de todos.

Ainda, cabe registrar que, durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado
interessado tem acesso aos termos constantes no edital, nao foi registrado qualquer pedido de esclarecimento, sequer
impugnacdo aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido. Neste caso, a Recorrente ndo impugnou o edital,
aceitando integralmente os seus termos.

Por fim, ressalta-se que a inabilitacao da Recorrente nao ocorreu devido a falta de quantitativo e sim, da
auséncia dos documentos exigidos pelo edital.

VIL.IV - DO REGISTRO OU INSCRICAO DA PESSOA JURIDICA

A Recorrente aduz que o edital é omisso quanto a exigéncia do registro ou inscricao da pessoa juridica
na entidade profissional competente, considerando que nao cita qual dos conselhos esta deve ser inscrita ou
registrada.

Vejamos o que dispoe o artigo 67, inciso V da Lei n? 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o
caso; (grifado).

Deste modo, considerando que o processo em tela é caracterizado como servigo comum de engenharia,
conforme consta no Memorial Descritivo, a Recorrente deveria ter comprovado seu registro ou inscrigcdo no conselho
responsavel por exercer a fiscalizagdo de tal atividade.

Logo, ndo merece prosperar a alegacdo de que o edital é omisso e falta objetividade, ja que a
Recorrente supostamente é uma empresa do ramo, espanta o fato da mesma desconhecer o conselho que deve ser
inscrita para exercer sua atividade.



VL.V - DO SERVICO DE ENGENHARIA

A Recorrente afirma que embora de natureza técnica, o objeto deste certame ndo pode ser considerado
como servico comum de engenharia e nem se encontra no rol de atividades econdémicas que exigem registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Pertinente a classificacdo do objeto licitado como servico comum de engenharia, é importante destacar
que o objeto deste certame ndo é mera locacdo de pista de patinacao de gelo natural, mas sim, toda a prestacdo de
servigo que inclui desde a montagem, manutencgao, operacgao e por fim, a desmontagem da pista.

Sobre tal aspecto, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, por meio da
Orientacao Técnica OT-IBR 002/2009 define servico de engenharia como:

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n? 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definigdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliagbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagao, supervisao ou
gerenciamento.

Logo, a montagem e a desmontagem, bem como o controle térmico de estruturas, seguranca de
operacdao em ambiente com gelo natural, sao classificados como servicos comuns de engenharia, isso porque essas
atividades exigem a participacao de profissionais habilitados.

Nesse sentido, registramos que todos os processos desta Administracao sao encaminhados ao Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina através do sistema e-Sfinge, o qual em orientagcdo ao Municipio de Joinville
(PGE 128/2024, Comunicacgao 20241104000003, documento SEI n2 0023491161) recomendou que:

O Posicionamento adotado por esta Corte de Contas é de que o objeto do certame
em questdo tem natureza de servico comum de engenharia, de modo que a
licitacao deve ser classificada, no eSfinge Online, com o Tipo do Objeto "02 - Obras
e Servicos de Arquitetura e Engenharia (02 - Obras e Servicos de Engenharia pela
Lei 8.666/93)".

Isso porque deve ser classificada como "obra ou servico de engenharia"
toda licitacao cujo objeto demande supervisao, interferéncia ou atuacao
direta de profissional do ramo da engenharia, seja na fase preparatoria, na
fase publica da licitacao ou durante a execucao do contrato. (grifado)

(..)

Diante do exposto, considerando a exigéncia no Memorial Descritivo de que a contratada possua um
responsavel técnico para acompanhar a execucao dos servigos, garantindo a seguranca e funcionalidade dos servigos,
nao ha que se falar em classificagdo incorreta do objeto licitado.

Por fim, novamente, cabe registrar que, durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o
mercado interessado tem acesso aos termos constantes no edital, ndo foi registrado qualquer pedido de
esclarecimento, sequer impugnacdo aos termos editalicios, quanto ao assunto recorrido. Neste caso, a Recorrente ndo
impugnou o edital, aceitando integralmente os seus termos.

VI.VI - DA EXIGENCIA DO REGISTRO NO BALANCO PATRIMONIAL

Em relacdao ao balanco patrimonial, a Recorrente argumenta que exigir o registro do balanco
patrimonial na Junta Comercial ou Cartério de Registro afronta o artigo 69 da Lei 14.133/21, especialmente no caso
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Posto isto, vejamos o disposto no subitem 9.6, letra "j.4" do edital, quanto a obrigacao do registro do
balanco patrimonial:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO PRAZO DE ENVIO
.)

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:

(...)

j-4) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma fisica ou eletronica,
deverdo apresentar os Balancos Patrimoniais e demonstragdes contabeis extraidos
dos proprios Livros Diarios, contendo a assinatura do contador e do titular ou
representante legal da empresa e ainda, registrados ou os requerimentos de



autenticacao na Junta Comercial ou registrados no Cartorio de Registro;

j.-4.1) Os Balancos Patrimoniais referentes aos ultimos exercicios sociais serao
aceitos somente até 30 de abril do ano subsequente, conforme art 1.078 da Lei
Federal 10.406, de 10 de Janeiro de 2002.

j.3) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico Escrituracao
Digital) deverao apresentar Balancos Patrimoniais e demonstragoes
contdbeis extraidos do proéprio sistema digital (SPED) e termos de autenticagdo ou
recibos de entrega de escrituracao contabil digital (conforme Decreto Federal n°
8.683/16).

j.5.1) Os documentos referidos acima deverdao ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil
Digital - ECD ao Sped. (conforme o §42 do art. 16 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n? 3, de 2018). (grifado).

Com relacao ao balanco patrimonial, cabe esclarecer que o mesmo deve atender as formalidades para
ter validade juridica, sob pena de ndo aceitacdo. Sendo que o registro assegura que o documento possa ser utilizado
para fins legais e fiscais. Neste caso, para que o balanco patrimonial tenha validade e comprove a qualificacao
econOmico-financeira da proponente/Recorrente, é necessario que o mesmo esteja devidamente registrado na Junta
Comercial ou Cartdrio, dependendo do tipo de empresa.

Nesse sentido, é o que regra a Lei n? 8.934/94, bem como o Decreto Federal n? 9.555/2018. Assim, o
balango patrimonial deve refletir o ano calendério anterior, estando sua validade condicionada ao registro no érgao
competente.

Ademais, acerca da exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial em licitagées publicas por
microempresas e empresas de pequeno porte, esclarecemos que essa questao ja é consolidada entre a doutrina e os
tribunais, vejamos:

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Reexame interposto pela
Unido contra o Acérdao 133/2022-TCU-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32,

paragrafo tnico, 33 e 48 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 285 e 286 do Regimento
Interno, em:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame interposto pela Unido para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial;

9.2. alterar a redagdo do item 9.3 do Acérdao 133/2022-TCU-Plendario para os
seguintes termos:

9.3. dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado
de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II que para
participacao em licitacao publica, regida pela Lei 14.133/2021, o MEI,
mesmo que esteja dispensado da elaboracao do balanco patrimonial,
devera apresentar, quando exigido para fins de comprovacao de sua boa
situacao financeira, o referido balanco e as demonstracoes contabeis do
ultimo exercicio social, exceto nas hipéteses previstas pelo art. 70, inciso
ITI, da Lei 14.133/2021.

9.3. dar conhecimento desta deliberagdo a recorrente e aos demais interessados.
(grifado) (ACORDAO 2586/2024 - Plenario. Relator: Aroldo Cedraz. Data da
Sessao: 04/12/2024. Tribunal de Contas da Unido).

Diante do exposto, é legitima a exigéncia do balanco patrimonial nos termos dispostos no instrumento
convocatério.

Ainda, vejamos os motivos expostos no termo de julgamento quanto a andlise dos balangos patrimoniais
da Recorrente:

01/10/2025 10:33:30 Sistema para o participante 10.873.609/0001-29 A
participante apresentou os balancos patrimoniais dos exercicio de 2023 e 2024
contendo as contas do ativo e passivo, e a demonstracdo do resultado do exercicio.
Contudo, considerando que estes foram apresentados no formato de livro diario, a
empresa deixou de apresentar o respectivo Registro na Junta ou Cartério de
Registro, conforme exigido no subitem 9.6, alinea "j.4" do edital.

01/10/2025 10:33:37 Sistema para o participante 10.873.609/0001-29 Ainda, a
declaracgao de renuncia ao direito de visita técnica, conforme exigéncia do subitem
9.6, alinea "0" do edital, ndo estava assinada pelo representante legal da empresa.

01/10/2025 10:33:48 Sistema para o participante 10.873.609/0001-29 Neste
contexto, seria necessario o emprego de diligéncia, a fim da proponente
apresentar o registro dos respectivos balancos e proceder com a assinatura na
declaracao de renuncia ao direito de visita técnica.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/133/2022/Plen%C3%A1rio
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01/10/2025 10:34:10 Sistema para o participante 10.873.609/0001-29 No entanto,
considerando que a empresa ndao apresentou certidoes ou atestados para
comprovar a capacidade técnica do responsavel técnico e da propria empresa, bem
como ndo comprovou o registro ou inscricdo da pessoa juridica participante no
processo na entidade profissional competente e, visando dar celeridade aos
trabalhos assim como objetivando o imediato andamento do processo, a diligéncia
nao foi empregada.

Como registrado pela Pregoeira no julgamento realizado, os balancos dos exercicios de 2023 e 2024
foram apresentados sem o registro do documento (documento SEI n® 26981382, p.66 a 68), e a Pregoeira daria a
oportunidade de apresentar as folhas faltantes com o registro dos balancos em sede de diligéncia, o que nao foi feito
considerando que nao iria alterar o julgamento da participante, diante da auséncia da comprovacédo da documentacdo
relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional.

Neste entendimento, é importante destacar aqui que contrapor as regras do edital em sede de recurso,
além de descabido, demonstra o desconhecimento dos critérios objetivos de julgamento definidos no instrumento
convocatério. Tal prerrogativa, estd assegurada no artigo 164 da Lei n? 14.133/2021: "Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura do certame."

Nessa linha, citamos o precedente judicial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios,
através do processo n? 7011323520178070018, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL.
ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO. DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO
CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO.
LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA
VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a
Administracdo quanto os licitantes se vinculam as cldusulas do edital, que é a lei
interna que rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir
estritamente o que nele se prevé, sem o que o processo licitatério ficaria exposto a
interpretacoes de toda natureza, importando em verdadeira violagao aos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a
licitagdo, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93. 2. Com base no principio da
vinculacao ao edital, a Administracao Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatério que convoca e
rege a licitacao, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e

aos licitantes, eis que o edital é a "lei entre as partes?. 3. A falta de entrega
dos documentos exigidos pelo edital de licitacado ou sua apresentacao

extemporanea impede a continuidade de participacao do licitante no procedimento
licitatdrio, haja vista que representa descumprimento das normas e condigdes do
edital. 4. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o ato
administrativo consiste na desclassificagao do licitante que deixe de apresentar a
documentacao necessaria a participacdo no certame, com a consequente retencao
da caugédo prestada se da em estrita observancia aos termos previstos no edital. 5.

A auséncia de impugnacao do edital de licitacao no momento oportuno
presume a aceitacao do licitante quanto as normas editalicias, de maneira
que, posteriormente, nao pode se valer de sua omissao para discutir

questao superada pela auséncia de prévia impugnacao. 6. Sentenca mantida.
Recurso nao provido. (grifado)

Verifica-se, portanto, ser imprescindivel o cumprimento dos principios aos quais a Administracao esta
vinculada, de modo a atender aos objetivos do procedimento licitatério em sua totalidade e assegurando a selegdo da
proposta mais vantajosa, bem como o tratamento isonomico entre os licitantes.

Em vista disso, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este é o
dever supremo da Administracdao Publica.

Deste modo, nao pode a Pregoeira alterar as regras do instrumento convocatoério apds a abertura do
certame, deixando de exigir o registro do balango patrimonial apresentado ou ainda, exigir declaracao de profissional
habilitado, atestando o atendimento da qualificacdo econdmico-financeira da Recorrente, sem que a mesma esteja
devidamente regrada no edital, como sugere a Recorrente.

Por fim, registra-se ainda que, conforme subitem 20.10 do edital, a participacdo na presente licitacao
implica na aceitacdo integral e irretratavel dos termos deste edital, seus anexos, e na observancia dos regulamentos
administrativos.

VL.VII - DAS DILIGENCIAS REALIZADAS



Quanto as diligéncias, a Recorrente argumenta que nao foram esgotadas todas as possibilidades de

diligéncias para sanar possiveis erros ou falhas da sua documentacéo.

Contudo, realizar diligéncias para incluir documentos que deveriam ser previamente apresentados, fere

o disposto no artigo 64, da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, transcrito a seguir:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

I - complementacao de informacoes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de

recebimento das propostas. (grifado)

Portanto, apdés decorrido o prazo para entrega dos documentos, ndao se permite a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos. Exceto, a fim de complementar informacées sobre documentos ja apresentados e

desde que necessarios a apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame.

Nessa linha, citamos o entendimento da Procuradoria Geral do Municipio de Joinville, acerca
do Acordao n® 1.211/2021-TCU-Plenario, exarado através do Parecer SEI n® 0018774076/2023 - PGM.UAD:

O julgado citado recomenda que o pregoeiro promova o saneamento de eventuais
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica, autorizando,_em uma leitura superficial, a apresentacdo de

documento ausente.

Ocorre que o documento ausente referenciado no Acérddo do TCU é aquele
"comprobatorio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta”.

Este é exatamente o posicionamento constante no art. 64, da Nova Lei de

Licitagoes:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

I - complementacao de informacoes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a

época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

§ 1°_Na analise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitacdao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo,
salvo em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

(..)

Com a devida vénia, a atuacao da Administracao Publica é restrita e,
portanto, somente é dado fazer o que esta autorizado em lei. Nao pode o
discricionaria e atribuir

administrador publico agir de maneira
interpretacao diversa ao legalmente previsto.

Denota-se que a redacao do art. 64, da lei licitatdria, é literal ao permitir a
complementacao apenas de (i) documentos ja apresentados (ii) visando
apurar fatos existentes a época da abertura do certame. (grifado)

Bem como, o Enunciado 10 emitido pelo Conselho da Justica Federal:

ENUNCIADO 10 A juntada posterior de documento referente a comprovacao dos
requisitos de habilitacdo de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/2021
contempla somente os documentos necessarios ao esclarecimento, a retificagédo
e/ou complementacao da documentacao efetivamente apresentada/enviada pelo
licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso II, da NLLCA, em

nformi m mar mporal precl

e/ou no edital. (grifado)

iv

revi no r lamen

Em outras palavras, para o caso em tela nao ha possibilidade de realizacédo de diligéncia, tendo em vista

que a empresa nao apresentou os documentos exigidos no subitem 9.6, alineas "1.2", "m",

m.1" e "n" do edital dentro



do prazo regrado no edital e ainda, tendo em vista a impossibilidade de inclusao de documento novo.

Ao contrario do que alega a Recorrente, a Pregoeira registrou em seu julgamento que realizaria a
diligéncia a fim da empresa apresentar o registro dos respectivos balancos e proceder com a assinatura na declaragdo
de renuncia ao direito de visita técnica, contudo ndo o fez, visando a celeridade do processo, considerando que nao
alteraria o resultado final do julgamento, diante da auséncia da comprovacdo da qualificacOes técnica operacional e
profissional.

O argumento apresentado pela Recorrente, de que a Pregoeira agiu com apego excessivo a forma,
contrariando o formalismo moderado, nao se sustenta diante da analise objetiva dos fatos e da legislacao aplicavel. A
decisdo de sua inabilitacdo foi pautada na legalidade e na observancia estrita dos critérios estabelecidos no edital,
conforme determina o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

A razoabilidade e a proporcionalidade ndo autorizam a flexibilizacdo de requisitos técnicos objetivos,
especialmente quando estes foram previamente definidos e divulgados de forma clara e ison6mica a todos os
licitantes. Assim, o formalismo moderado, invocado pela Recorrente, nao pode ser confundido com permissividade.
Aquele permite o saneamento de falhas formais, porém, ndo autoriza o descumprimento de exigéncias materiais. Tal
posicionamento, mantém o compromisso com a seguranca juridica, a eficiéncia da contratacao publica e a protecéo ao
interesse coletivo.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa
SPORT TOTAL LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou
e posteriormente declarou a empresa BRINQUEDOS CRISTINO E FERRAZ LTDA vencedora do presente processo
licitatorio.

Aline Mirany Venturi Bussolaro
Pregoeira
Portaria n? 462/2025

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa SPORT TOTAL LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

-

_ eil . A, Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi Bussolaro, Servidor(a) Publico(a),
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